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Sammanfattning

Kommerskollegium staller sig bakom den évergripande ambitionen som
finns med utredningens forslag; att minska globala utslapp, att minska
klimatpaverkan fran den svenska konsumtionen och att 6ka den svenska
exportens klimatnytta. Vi anser daremot att de specifika mal som foreslas
inte fullstandigt ligger i linje med Parisavtalets grundlaggande principer.
Andra lander kan darfor uppfatta sadana mal som problematiska och
orattvisa vilket i sin tur kan paverka svenska internationella relationer
och handelsrelationer, sérskilt med utvecklingslander.

Vi anser ocksa att utredningen brister i sin analys av vilka styrmedel som
ska anvéndas for att de specifika mal som satts upp ska uppnas. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom vi ser stora svarigheter med att utforma
samhallsekonomiskt effektiva, och kostnadseffektiva, nationella
styrmedel for att styra mot minskade konsumtionsbaserade utslapp pa
nationell niva. Detta eftersom EU:s regelverk kring fri rorlighet av varor,
samt WTO:s regelverk, stéller krav pa hur Sverige kan utforma
styrmedlen. Vi anser vidare att det vore mycket svart, och inte heller
Onskvart, att styra den svenska exportens klimatnytta, vilket troligtvis &r
en nodvandighet om malet ska uppnas. Vi saknar dessutom en analys av
vilka effekter sadana styrmedel skulle kunna fa for utslapp, ekonomi,
handel och internationella relationer kopplat till handel och
klimatsamarbete. Utan att fa storre klarhet kring vilka mojligheter
utredningen ser att styra mot dessa mal, och vilka effekter sadana
styrmedel skulle fa for andra samhéllsintressen, kan vi i nuldget inte
stodja de mal kring konsumtionsbaserade utslépp och exportens
klimatnytta som foreslas. Om Sverige har som ambition att minska de
konsumtionsbaserade utslédppen, anser vi att Sverige i forsta hand bor
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verka for att sadana mal sétts pa EU-niva. De styrmedel som kravs for att
sadana potentiella mal ska nas bor i sadana fall ocksa i sa hog grad som
mojligt tas fram pd EU-niva. En sadan EU-gemensam malséattning skulle
ha potential att skapa storre utslappsminskningar, samtidigt som den fria
rorligheten pa EU:s inre marknad varnas.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frinandel. Det innebaér att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt. Kollegiet verkar dessutom for att handeln ska vara hallbar.

Kommerskollegiums synpunkter

Vi anser att utredningen pa ett tydligt séatt beskriver de stora utmaningar
som ligger framfor oss for att uppna temperaturmalen i Parisavtalet. Vi
anser vidare att utredningen pa ett gediget satt presenterar pagaende
initiativ och vilka mojligheter som olika politikomraden har i syfte att
bidra till utslappsminskningar.

Vi anser daremot att de specifika mal som foreslas inte fullstandigt ligger
i linje med Parisavtalets grundlaggande principer. Att Sverige ensidigt
skulle infora de foreslagna malen innebér risker for forsamrade
internationella relationer, och sérskilt handelsrelationer, da andra WTO-
medlemmar, och sarskilt utvecklingsldnder, med stor sannolikhet skulle
uppfatta handelspaverkande styrmedel som forsok att paverka handeln
och minska importen fran dessa lander. Denna bild skulle troligen
ytterligare forstarkas av det exportmal som ocksa foreslas i utredningen.

Vi anser ocksa att utredningen brister i sin analys av vilka styrmedel som
ska anvandas for att de specifika mal som satts upp ska uppnas. Vidare
tycker vi att utredningen brister i sin analys av vilka effekter sadana
styrmedel skulle kunna fa for utslapp, ekonomi och handel, samt
internationella relationer kopplat till handel och klimatsamarbete. Med
anledning av detta ser vi svarigheter att stotta forslaget i sin helhet. Mer
specifika kommentarer pa de konkreta forslagen kring mal om minskad
klimatpaverkan fran konsumtion, mal fér den svenska exportens
klimatnytta samt forslag till klimatkrav i offentlig upphandling
presenteras nedan.

1.1 Malet om minskad klimatpaverkan fran konsumtion
Kommerskollegium delar Miljomalsberedningens syn pa att de globala
utslappen, och darmed ocksa utslappen fran svensk konsumtion, maste
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minska for att Parisavtalets temperaturmal ska uppnas. Daremot &r det
mindre klarlagt hur detta mal kan och bor uppnas.

Vi ser att det finns omstandigheter dar nationella styrmedel som minskar
de konsumtionsbaserade utsldppen kan 6ka den samhallsekonomiska
effektiviteten i klimatpolitiken.

Samtidigt menar vi att det finns stora legala och administrativa
utmaningar med att utforma samhéallsekonomiskt effektiva styrmedel pa
nationell niva for att minska utslappen fran importerade varor. Detta med
anledning av att de regelverk som reglerar den fria rorligheten pa EU:s
inre marknad i kombination med WTO:s regelverk for varor (det
Allmanna tull- och handelsavtalet, Gatt) pa olika satt sétter
begransningar for mojligheten att styra utslapp fran produktion av varor i
andra lander. | Gatt faststalls bestammelser om icke-diskriminering av
varor av samma slag (artikel I och I11). I och med dagens rattspraxis inom
WTO 4&r det troligt att tva liknande varor, t.ex. en bil som slappt ut
mycket och en bil som sl&ppt ut lite koldioxid vid produktionen, bedéms
vara varor av samma slag. Detta innebadr att lander enligt de
grundlaggande reglerna inte far behandla dessa varor olika och att det
finns begrénsningar kring mojligheten att beskatta eller begransa
forsaljningen baserat pa utslapp vid produktionen.

| Gatt finns dock majlighet att rattfardiga atgarder som behandlar lika
varor olika, genom de bestimmelser som finns i de allménna
undantagsreglerna i artikel XX. Dessa ger WTO-medlemmar mgjlighet
att infora handelsbegransande atgarder i strid med de grundlaggande
bestammelserna om t.ex. icke-diskriminering for att uppna vissa
specifika skyddsintressen. Minskade vaxthusgasutslapp har bedémts
kunna vara ett sadant legitimt skyddsintresse.* Artikel XX faststaller att
ett antal kriterier ska vara uppfyllda for att bestdmmelsen ska vara
tillamplig, samt att tillampningen av atgarden uppfyller kraven i artikelns
inledande paragraf (chapeau). Dar faststélls bland annat att atgéarden inte
far leda till godtycklig eller oberéattigad diskriminering mellan lander dar
samma forhallanden rader, eller utgora ett fortack handelshinder.
Sammantaget innebar detta att det finns mojligheter att utforma
styrmedel som syftar till att minska utslappen fran importerade varor i
enlighet med WTO:s regler, men att det stalls hdga krav pa hur
styrmedlen utformas.?

! Panelrapporten i Brazil — Taxation (2018).

2 Styrmedlen maste bland annat vara tillrackligt flexibla, och majliggora for
producerande aktorer att uppna malen pa olika satt. Krav pa_specifika
produktionsmetoder har t.ex. ansetts vara oférenliga med art. XX.
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Med det sagt vill vi uppmarksamma departementet om att krav som stélls
pa produktionsmetoder eller produktionsforhallanden &r kontroversiella i
handelspolitiska sammanhang. Detta dels for att den rattspraxis som finns
over sadana atgarder inom WTO inte ar heltackande och entydig, dels for
att sadana atgarder av vissa lander ansetts strida mot Parisavtalets
principer, sarskilt principen om Common But Differentiated
Responsibilites (CBDR). Detta har avspeglats i att kritik framforts fran
andra WTO-medlemmar mot ett antal nuvarande EU-forslag som inriktar
sig pa att minska miljopaverkan fran produktionsprocesser, daribland
CBAM, avskogningsforslaget, ekodesignforordningen, samt
batteriforordningen.

Utover de krav som stalls inom WTO:s regelverk, maste dven svenska
styrmedel forhalla sig till EU-ratten. Den fria rorligheten pa EU:s inre
marknad satter granser for vilka atgarder en medlemsstat kan genomfora
pa nationell niva. Tullar eller andra liknande atgarder &r férbjudna mellan
medlemsstaterna, i enlighet med 30 FEUF.2 Det finns dven begrénsningar
i artikel 110 FEUF som ror vilka skattemassiga atgarder som kan vidtas.
Aven andra typer av atgarder som kan paverka varors rorlighet, som t.ex.
krav som omfattar tillverkningsprocessen, ar forbjudna om de inte kan
motiveras enligt ndgon legitim undantagsgrund samtidigt som de ar
proportionerliga, vilket foljer av artikel 34-36 FEUF. P4 EU-niva finns
det ocksa flera harmoniserade regelverk, sarskilt pa produktomradet, som
aven de i hog utstrackning kan begransa vilka mojligheter det finns att
stalla ytterligare nationella krav. Nationella atgarder risker ocksa, dven
om de skulle vara EU-rattsligt tillatna, att leda till att den inre marknaden
fragmenteras och att handeln darmed forsvaras. Detta blir sarskilt
problematiskt da majoriteten av EU:s vaxthusgasutslapp redan ar
reglerade och i princip ligger i linje med Parisavtalets temperaturmal, om
forslagen i fit for 55 gér igenom.* Detta innebar, sarskilt i forhallande till
EU:s utslappshandels funktionssétt, att svenska forslag om att minska
utslapp fran produktion av varor i andra EU-lander inte &r
samhallsekonomiskt effektiva. Det resulterar inte heller per automatik i
utslappsminskningar inom unionen.®

Under de senaste aren har det kommit flera forslag pa EU-niva som
syftar till att begrénsa utslédpp och skapa cirkuléra varufléden. Vi anser
att atgarder som vidtas gemensamt pa EU-niva far storre genomslag och
skapar lagre hinder for handeln an nationella initiativ, eftersom samma
regler blir gallande for hela den inre marknaden. Om Sverige har som

3 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

4 COM (2018) 773 A Clean Planet for All

S Detta beror precis som namns i utredningen (sid 147) pa hur en kommande MSR
utformas och vilken effekt denna far i praktiken.



5(8)

ambition att minska de konsumtionsbaserade utslappen, anser vi att
Sverige i forsta hand bor verka for att sadana mal satts pa EU-niva. De
styrmedel som kravs for att sddana potentiella mal ska nas bor i sadana
fall ocksa i sa hog grad som majligt tas fram pa EU-niva. En sadan EU-
gemensam malsattning skulle ha potential att skapa storre
utslappsminskningar, samtidigt som den fria rorligheten pa EU:s inre
marknad varnas.

1.2 Mal for att 6ka den svenska exportens klimatnytta

| utredningen foreslas ocksa ett specifikt mal om att klimatnyttan fran
den svenska exporten ska 6ka och vara storre an gapet mellan
huvudmalbanan for klimatpaverkan fran konsumtionen och nollutslapp,
inklusive de internationella klimatinvesteringarna och negativa utslapp.
Vi anser att det &r bra att svensk export kan bidra till
utslappsminskningar utanfor Sveriges grénser. Vi staller oss dock
fragande till hur specifik styrning mot dessa mal ska utformas och
genomforas. Sverige och EU har ambitioner om mer hallbar handel, och
har, precis som redogdrs for i utredningen, mal och handelspolitiska
styrmedel som syftar till att styra mot detta. EU och Sverige verkar ocksa
for att liberalisera handel ytterligare, bade genom multilaterala,
plurilaterala och bilaterala initiativ. Ett sarskilt fokus finns dessutom pa
att underlatta handel med miljévaror och miljétjanster, att fasa ut fossila
branslesubventioner, samt verka for global prisséttning av
koldioxidutslapp. Detta tillsammans med att investeringar i utslappssnala
teknologier och fossilfri elproduktion sker inom Sverige, skapar goda
forutsattningar for att den svenska industrin kan 6ka exporten av varor
som orsakat eller orsakar laga eller inga utslapp.

Det ovanndmnda handlar om att skapa forutsattningar for Sveriges och
EU:s industri att vara konkurrenskraftiga och koldioxidsnala, samt att
skapa majligheter att exportera till s& manga marknader som mojligt. Att
satta ett specifikt mal om exportens klimatnytta kan daremot vara
problematiskt, da det ar mycket svart, och inte heller énskvart, for en
regering att med handelspolitiska styrmedel direkt styra exporten for att
uppna vissa mal. Vi anser att Sverige i stéllet bor fokusera pa att verka
for att forutsattningarna for att exportera varor och tjanster som bidrar
med klimatnytta blir s3 goda som mdjligt, utan att faststélla och styra mot
sarskilda mal.

1.3 Klimatkrav i offentlig upphandling:

I och med att i stort sett alla utsl&pp redan &r, eller inom kort blir
reglerade inom EU, &r det inte uppenbart att det finns skél att ytterligare
internalisera klimatkostnader genom sarskilda klimatkrav inom
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upphandling. Sadana regler riskerar att skapa en ineffektiv
dubbelstyrning, som negativt paverkar handeln utan att minska utslappen,
samtidigt som det leder till ett hogre pris for de svenska upphandlingarna.

Om produktionen av varorna som ska upphandlas daremot orsakat
utslapp utanfor EU kan det finnas valfardsekonomiskt grundade skél att i
upphandling ta hénsyn till de utsldpp som varorna orsakat, och att detta
far avspeglas i valet av vinnande bud. Dock finns det stora tekniska och
administrativa svarigheter att utforma sadana regler for att skapa en
samhallsekonomiskt effektiv styrning som samtidigt ligger i linje med de
regler som faststalls i art 111 i WTO:s avtal om offentlig upphandling,
Government Procurement Agreement (GPA). Till exempel skulle det
troligtvis krdva att alla aktorer kan rapportera de faktiska utslappen som
skett eller kommer ske i produktionen. Detta skulle dock kunna skapa
hoga trosklar for deltagande i upphandlingar, sérskilt for sma och
medelstora foretag, vilket kan driva upp priset och darmed ha
vélfardsreducerande effekter. Att anvénda schablonvarden i stallet for
faktiska data skulle inte heller till fullo I6sa problematiken, da det
riskerar att diskriminera mellan olika aktérer, och samtidigt inte ge
tillrackliga incitament for att dessa ska minska sina utslapp. Darfor bor
kostnader och nyttor med sadana krav vagas mot varandra.

Offentlig upphandling kan dock i vissa fall motiveras av andra
marknadsmisslyckanden som dr sammankopplade med
klimatomstallningen, t.ex. marknadsmisslyckanden kopplat till olika
stadier av innovation. Det finns idag ett antal internationella initiativ och
samarbeten kring klimatkrav och klimatinnovationer inom offentlig
upphandling, och Sverige bor delta i dessa och verka for att initiativen
framjar handel.

Vi anser darfor, precis som uttryckts i tidigare remissvar som handlat om
beaktande av klimataspekter i offentlig upphandling, att klimatkrav i
offentlig upphandling i vissa fall kan vara positivt, men att utformningen
av dessa krav avgor om sadana ar effektiva och 6nskvarda. Vi vill darfor
aterigen betona vikten av att utformningen ska leda till effektiva
utsldppsminskningar, samtidigt som reglerna i GPA och EU-ratten
efterlevs.

1.4 Konsekvensutredningen

Vi anser att den konsekvensutredning som finns i utredningen &ar
bristfallig. Detta foljer av att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning
diskuterar vilka styrmedel som ska anvandas for att malen ska uppnas.
Som nédmnts ovan ar valet av styrmedel, och dess utformning, avgérande
for hur handel, ekonomi och utslapp paverkas samt om styrmedlen ens ar
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lagliga enligt EU- och WTO-ratt. Regeringen bor i det fortsatta arbetet
noggrant overvaga vilka styrmedel som ar genomforbara mot bakgrund
av saval kraven pa samhallsekonomisk effektivitet samt efterlevnad av
internationella regelverk, innan specifika mal antas.

1.5 Ovriga bedémningar och forslag

1.5.1 Forslag att Sverige ska starka sitt arbete i relevanta
internationella sammanhang for att minska de globala
utslappen i linje med 1,5-gradersmalet

Vi stéller oss bakom alla de forslag som presenteras i avsnitt 5.15.1, och

sarskilt nar det galler att paskynda WTO:s klimatagenda. Vi har handel

och klimat som ett sérskilt fokusomrade fér verksamheten och avser att
ytterligare bidra med kunskap, studier och stod till Regeringskansliet
med fokus pa klimatvénlig handel.

1.5.2 Sverige ska starka sitt arbete inom EU for en klimatpolitik i
linje med 1,5-gradersmalet
Vi stéller oss generellt bakom den beddmning och de forslag som
presenteras avsnitt 6.5.1. Vi kan sérskilt stalla oss bakom att Sverige ska
arbeta for att EU:s handelspolitik ska frdmja en klimatomstéllning i linje
med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Vi stodjer ocksa forslagen om
ekodesign, digitala produktpass, sparbarhetssystem och
klimatmarkningar, givet att utformningen av dessa ar proportionerliga
och i enlighet med géllande regelverk. Daremot stéller vi oss tveksamma
till om forslaget kring att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning ska
utformas sa att nationella koldioxidutslappsminskningar alltid ska leda
till motsvarande totalt minskade europeiska utslapp. En sadan mekanism
riskerar att minska effektiviteten, skapa skilda kostnadsnivaer for
utslappsminskningar, och darmed aven paverka konkurrensen pa den inre
marknaden.

1.5.3 Bedomning om forskning kring utrikeshandel och klimat

Vi noterar att utredningen bedémer att forskning om kopplingen mellan
klimat och utrikeshandel (import, export och konsumtion) ska kunna
bedrivas langsiktigt (8.11.3). Vi staller oss mycket positiva till att
forskning om kopplingen mellan klimat och utrikeshandel ska kunna
bedrivas langsiktigt. | det fortsatta arbetet vill vi uppmarksamma
regeringen pa behovet av samarbete mellan forskning, analys och
policyutveckling. I ett sadant langsiktigt arbete ar Kommerskollegium en
viktig aktor med en samlad expertis inom analys av handel och
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miljofragor, handelspolitiska fragor i stort, utrikeshandel och EU:s inre
marknad.

Arendet har avgjorts av generaldirektér Anders Ahnlid i narvaro av
enhetschefen Anna Hallam, chefsekonomen Patrik Tingvall, utredaren
Katarina Paul samt utredaren Fredrik Gisselman, féredragande.

Anders Ahnlid

Fredrik Gisselman



