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Sammanfattning

Konkurrensverket har inga invandningar mot att det infors ett etappmal
for offentlig upphandling men anser att det behdver utvecklas en enhetlig
metod for hur maluppfyllelsen ska matas.

Konkurrensverket har inga invandningar mot en resultatindikator andel
klimatkrav i upphandlingar men vill upplysa om den befintliga majligheten
att inhamta uppgifter for statistik fran annonser om upphandling. I den
fortsatta beredningen av forslaget bor majligheterna till insamling av
uppgifter genom eForms beaktas.

Det rattsliga utrymmet for att beakta klimatet vid offentlig upphandling
regleras i upphandlingslagarna och inte i eForms. Genomforandet av
eForms ger emellertid 6kade mdojligheter att folja upp anvandningen av de
krav och villkor som stalls i upphandlingar, vilket 6kar majligheterna att
anvanda upphandlingen strategiskt.

I den fortsatta beredningen av saval forslagen i detta betankande som
andra lagforslag rorande klimat- och miljchansyn i offentliga upphand-
lingar bor en enhetlig begreppsapparat efterstravas. Olika begrepp och
uttryckssatt skapar oklarhet om det 4r samma saker som avses.

Konkurrensverkets tillsynsansvar kan bara andras genom en forfattnings-
andring. Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget om ett regerings-
uppdrag om att utveckla tillsynen av klimatkrav i upphandlingar.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se
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e Konkurrensverket foresprakar de forslag till andringar i upphandlings-
lagarna som lamnas i lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhiills-
intressen vid offentlig upphandling framfor lagforslagen i betankandet. Det ar
olampligt att i lagtext hdnvisa till de av riksdagen antagna klimatmalen da
det riskerar att skapa osdkerhet om vad som galler for det fall att riks-
dagen dndrar sina mal eller upphéaver dem. Om forslaget anda genomfdrs
bor darfor inneborden av “klimatmalen” preciseras. Vidare bor skyldig-
heten att beakta klimatmalen endast galla i de fall upphandlingens art
motiverar det.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrens-
verkets ansvarsomraden och har tagits fram med beaktande av verkets tidigare
yttranden Over tva departementspromemorior.’

Den offentliga upphandlingen ses alltmer som ett relevant och viktigt verktyg for
att bidra till och 0ka takten i omstallningen till ett mer hallbart samhalle. Det
medfor ett behov av ny kompetens hos upphandlarna och Konkurrensverket
staller sig darfor bakom forslaget om en ny programutbildning. Konkurrensverket
vill samtidigt lyfta fram att det formodligen finns privata aktorer som i konkur-
rens kan erbjuda sddan utbildning. I den fortsatta beredningen bor det darfor
overvdgas om en sadan utbildning behover genomfdras av en specifikt utpekad
myndighet.

Konkurrensverket anser att det i en upphandling ar viktigt att beakta ett samhalls-
intresse som klimatet, nér det ar relevant i forhallande till det som ska upphandlas
och dven i 6vrigt motiverat med hansyn upphandlingens art.

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for den
offentliga upphandlingen

I betankandet foreslds en ny resultatindikator for den offentliga upphandlingen,
andel upphandlingar med klimatkrav?, som ska komplettera andra resultatindikatorer
som exempelvis andelen avbrutna upphandlingar. Syftet med indikatorn ar att
synliggora hur mycket arbete som bedrivs inom den offentliga upphandlingen fo6r
att minska utslappen.

1 Dnr 660/2021 Departementspromemorian En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid
offentlig upphandling (Ds 2021:31) samt Dnr 243/2022 Departementspromemorian En
effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5).

250U 2022:15 s. 639-642. I betdnkandet foreslas att Upphandlingsmyndigheten i
samarbete med Naturvardsverket ska ta fram kriterier for vad som ska raknas som
klimatkrav i offentlig upphandling.
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Konkurrensverket har inga invandningar mot den foreslagna resultatindikatorn
som sadan, men anser att det ar nagot oklart hur den ska redovisas av de upp-
handlande myndigheterna och enheterna. Konkurrensverket vill darfor i detta
sammanhang peka pa den befintliga mdjligheten att inhdamta uppgifter for
statistik frdn annonser om upphandling. Det ar till exempel obligatoriskt for
upphandlande myndigheter och enheter att i annonser for icke-direktivstyrda
upphandlingar ange om det i upphandlingen har stéllts krav eller angetts villkor
som avser miljohansyn.? For upphandlingar over troskelvardena finns mot-
svarande majlighet att lamna frivilliga uppgifter.

I den fortsatta beredningen av forslaget bor det overvagas pa vilket sdtt innehallet
i annonserna skulle kunna anpassas ytterligare for redovisning av klimatkrav.
Inte minst de nya mdjligheter till insamling av uppgifter som erbjuds genom
eForms bor beaktas. I eForms finns frivilliga falt for att ange om det dr en miljo-
massigt hallbar upphandling. Genom att gora detta falt obligatoriskt over troskel-
vardena pa samma satt som det i dag enligt upphandlingsforordningen ar obliga-
toriskt under troskelvdardena kan man skapa méjlighet att folja upp om det stélls
krav eller anges villkor som avser miljo, och eventuellt 4ven klimat.

13.24.2 Ett etappmal for utslapp fran offentlig upphandling

Begransad klimatpaverkan dr ett av de sexton miljokvalitetsmalen som riksdagen
har antagit. For att Sverige ska leva upp till Parisavtalet har riksdagen beslutat om
etappmal for minskning av Sveriges klimatpaverkan.*

Miljomalsberedningen foreslar ett sarskilt etappmal inom miljomalssystemet for
den offentliga upphandlingen. Enligt Miljomalsberedningen behover etappmalet
sdrskilja den offentliga upphandlingen for att pa ett battre satt kunna bidra till att
na miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan. Etappmalet innebar att utslappen
fran offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare &n utslappen
fran samhallet i Ovrigt. Alla upphandlande myndigheter och enheter férvéantas
redovisa sina resultat till regeringen.

Miljomalsberedningen motiverar forslaget bland annat med att den offentliga
upphandlingen har storre méjligheter an andra sektorer att snabbt na fram till
minskade utslapp. Konkurrensverket delar den bedomningen men vill i samman-
hanget lyfta att offentlig upphandling ar ett verktyg, inte en egen sektor. Den
andel av ekonomin (inom alla sektorer) som upphandlas har redan, eller kommer

3 Se 14 § forsta stycket 16 upphandlingsférordningen (2016:1162).

4 Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslédpp av vaxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. Med negativa utslapp menas att utslappen ar mindre
an noll, det vill séga att halten av vaxthusgaser i atmosfaren sanks. Detta ar Sveriges
langsiktiga klimatmal, som &r en del av det klimatpolitiska ramverket.

Sverige har dven utslappsmal for inrikes transporter, utom inrikes flyg, samt for de
utsldpp som inte ingar i EU:s system f6r handel med utslappsratter,

https://www .regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/mal-for-miljo/
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att ha, forutsattningar att uppna utslappsminskningar snabbare genom innova-
tions- eller funktionsupphandling av 16sningar som inte finns pa marknaden.
Detta genom till exempel klimatkrav och genom en 6kad efterfragan pa till-
gangliga klimatsmarta l16sningar.

Konkurrensverket har utifran sitt uppdrag inga invandningar mot att det infors
ett etappmal for offentlig upphandling. Som det redogors for i betankandet kan
upphandlande myndigheter och enheter minska klimatpaverkan fran sin kon-
sumtion pa méanga olika satt. Det kan till exempel ske vid valet av vad som ska
upphandlas eller genom att stélla sarskilda krav och villkor i upphandlingen. Mot
den bakgrunden anser verket att det i den fortsatta beredningen bor klargoras
vilka atgarder i samband med en upphandling som ska beaktas vid utvarderingen
av maluppfyllelsen. Det behover d@ven utvecklas en enhetlig metod for hur mal-
uppfyllelsen ska matas.

13.24.3 Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen, forfattningsforslaget i 1.1,
1.2 och 1.3 samt i instruktioner och inkopssamordning

I betankandet foreslas att det i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) infors tva nya paragrafer,

4 kap. 3 a § och 19 kap. 3 a § respektive 15 kap. 3 a §, som gor det obligatoriskt for
alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatméalen
i sin offentliga upphandling. Miljomalsberedningen menar att forslaget innebar en
okad tydlighet i frdga om vad som avses med skyldigheten att beakta klimatet,
jamfort med det forslag som ldamnades i departementspromemorian En skyldighet
att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31).
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Tabell 1
Lag (2016:1145) om Lagradsremiss En skyldighet att beakta Forfattningsforslag
offentlig upphandling vissa samhdllsintressen vid offentlig Sveriges globala

upphandling klimatavtryck

SOU 2022:15

4 kap.3 § 4 kap.3 §
En upphandlande En upphandlande myndighet ska
myndighet bor beakta beakta klimatet, miljén, mdnniskors hdlsa,

miljohdnsyn, sociala och djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga hansyn vid arbetsrattsliga aspekter om
offentlig upphand-ling om upphandlingens art motiverar det.

upphandlingens art Myndigheten ska besluta om riktlinjer for

motiverar detta. hur dessa intressen ska beaktas.
4kap.3a§
En upphandlande
myndighet ska beakta
klimatmdlen i sin
offentliga upphandling

12 kap. 14 § 12 kap. 14 §

En upphandlande En upphandlande myndighet ska

myndighet ska dokumentera genomférandet av en

dokumentera upphandling. Dokumentationen ska

genomforandet av en vara tillracklig for att motivera

upphandling. myndighetens beslut under

Dokumentationen ska vara upphandlingens samtliga skeenden.

tillracklig for att motivera Myndigheten ska f6r varje upphandling

myndighetens beslut under dven dokumentera sina 6vervdganden i

upphandlingens samtliga  frdga om skyldigheten att beakta

skeenden. intressena enligt 4 kap. 3 § och i
férekommande fall hur skyldigheten har
fullgjorts i upphandlingen.

Forslagen i de olika lagstiftningsprocesserna bér beredas samlat
Konkurrensverket konstaterar att de forslag som lamnas i detta betankande delvis
overlappar de forslag som ldamnades i Finansdepartements promemoria En
skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling. Departements-
promemorian har efter att Miljoméalsberedningens betdnkande lamnades utmyn-
nat i en lagraddsremiss®, se tabell ovan. Det dr olyckligt men delvis forstaeligt att
dessa lagstiftningsprocesser inte dr synkroniserade i tid. Forslagen i de olika
lagstiftningsprocesserna bor dock beredas samlat.

Konkurrensverket forordar lagférslagen i lagradsremissen

Konkurrensverket foresprakar forslaget till andringar i 4 kap. 3 § och 19 kap. 3 §
LOU (och motsvarande paragrafer i LUF och LUK) som ldamnas i lagradsremissen
En skyldighet att beakta vissa samhiillsintressen vid offentlig upphandling, framfor
lagforslagen i betankandet.

Konkurrensverket anser att det ar olampligt att i lagtext hanvisa till de av riks-
dagen antagna klimatmalen eftersom det riskerar att skapa osdakerhet om vad som
géller for det fall att riksdagen @ndrar sina mal eller upphaver dem. Det kan inte

5 Lagradsremiss En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig upphandling,
beslutad den 16 juni 2022.

5 (10)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2022-09-19  Dnr 384/2022

heller forutsattas att alla som laser bestammelsen forstar vilka mal som avses. Om
forslaget anda genomfors bor darfor innebdrden av klimatmalen preciseras.

Utformningen av forslaget kan vidare tolkas som att det i en enskild upphandling
finns en skyldighet att stélla uttryckliga klimatkrav utan nagon foregaende
bedomning av huruvida det dr relevant i forhallande till upphandlingsforemalet,
vilket i det enskilda fallet skulle kunna vara oférenligt med EU-ratten (jfr
Konkurrensverkets remissvar pa Ds 2021:31, bilaga 1). Om forslaget genomfors
anser Konkurrensverket darfor att skyldigheten endast ska galla i de fall
upphandlingens art motiverar det. Detta bor framga uttryckligen av lagtexten.

En enhetlig begreppsapparat i lagar och férordningar bor efterstravas
Konkurrensverket anser att Miljomalsberedningens val av formuleringen ”i sin
offentliga upphandling” jamfért med den nuvarande formuleringen i 4 kap. 3 §
LOU, LUF och LUK "vid offentlig upphandling” skapar oklarhet om det ar
samma eller olika saker som avses. Det finns inte heller nagot resonemang om
varfor det foreslas tva olika begrepp, vaxthusgaser och klimatpaverkan, il §
respektive 2 § i forordningen (1998:796) om statlig inkopssamordning. I den
fortsatta beredningen av savél forslagen i detta betdnkande som andra forfatt-
ningsforslag rorande klimat- och miljchansyn i offentliga upphandlingar bor en
enhetlig begreppsapparat efterstravas.

13.24.6 Genomforandet av EU-forordningen om annonser i upphandlingar
Miljomalsberedningen bedémer

”[...] att Sverige behover ta tillvara mdjligheterna till strategisk upphandling av klimatskal i EU-
forordningen om faststdllande av standardformulér for offentliggérande av meddelanden om

offentlig upphandling ("eForms”).”®

Motiveringen for bedomningen &r att Sverige behover ta tillvara mojligheterna till
strategisk upphandling i genomfoérandet av férordningen sa att upphandlande
myndigheter och enheter nar sa langt som mgjligt i uppslappsminskningarna med
hjalp av detta verktyg’, det vill sdga eForms.

Konkurrensverket vill i sammanhanget framhalla att det rattsliga utrymmet for att
beakta klimatet vid offentlig upphandling regleras i upphandlingslagarna och inte
genom eForms. Genomforandet av eForms ger emellertid 6kade mdajligheter att
folja upp anvandningen av de krav och villkor som stills i upphandlingar, vilket i
sin tur 6kar majligheterna att anvanda upphandlingen strategiskt for att begransa
klimatpaverkan fran offentlig konsumtion. Enligt Konkurrensverket dr det dnda-
malsenligt att Sverige vid genomforandet av eForms soker tillvarata mojlig-
heterna att pa nationell niva folja upp de upphandlande myndigheternas och
enheternas atgarder pa detta omrade. eForms ska vara genomfort senast i slutet

650U 2022:15 s. 349.
750U 2022:15 s. 650.
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av oktober 2023 och ett arbete med detta pagar for narvarande vid Finans-
departementet.® Konkurrensverket vill darfér dven i detta sammanhang framhalla
betydelsen av att forslagen i betdankandet bereds tillsammans med ovriga paga-
ende lagstiftningsprojekt pa upphandlingsomradet.

13.24.9 Regeringsuppdrag till Konkurrensverket att utveckla tillsynen av
klimatkrav i offentlig upphandling

I motiveringen till forslaget om regeringsuppdrag menar Miljomalsberedningen
att Konkurrensverket inte utdvar nagon tillsyn 6ver klimatfragan i sig i upphand-
ling i dag. For att tillsynsansvaret ska aktualiseras behover Konkurrensverket
darfor, enligt beredningen, fa i uppdrag att utveckla tillsynen nar det géller
klimatet.”

Det ar for Konkurrensverket oklart vad Miljoméalsberedningen avser med sitt
forslag om regeringsuppdrag. Verkets tillsynsansvar regleras i forfattning (se t.ex.
22 kap. 1 § LOU) och kan inte dndras eller utdkas genom ett uppdrag fran rege-
ringen. Om den foreslagna skyldigheten att beakta klimatmalen vid upphand-
lingar genomfors kommer denna skyldighet omfattas av myndighetens tillsyns-
ansvar. Konkurrensverket kommer da behova gora en 6versyn 6ver hur tillsynen
ska utovas. Detta foljder dock redan av myndighetens instruktion (se 3 § 2
forordning [2007:117] med instruktion for Konkurrensverket).

Syftet med det foreslagna regeringsuppdraget, det vill sdga att Konkurrensverket
ska utova tillsyn 6ver klimatfragan, framstar vidare som frammande i foérhallande
Konkurrensverkets nuvarande tillsynsuppdrag. Upphandlingslagarna reglerar
forfarandet vid en offentlig upphandling. Konkurrensverkets tillsyn sker saledes
utifran ett forfarandeperspektiv, det vill saga om det aktuella tillsynsobjektet
omfattas av upphandlingsreglerna och om upphandlingen har genomforts i
enlighet med tillimpliga regler.

Om Konkurrensverket utifrdn nuvarande tillsynsuppdrag skulle utova tillsyn
over klimatkrav i upphandlingar, skulle den handla om huruvida stallda krav
varit forenliga med de upphandlingsrattsliga principerna och regelverket i 6vrigt.
Fragan om vilka varor och tjanster de upphandlande myndigheterna och
enheterna valjer att kopa eller hur vél de lyckats med att minska sin klimat-
paverkan fran offentlig konsumtion, omfattas daremot inte av verkets tillsyns-
ansvar. Konkurrensverket anser att en saddan typ av tillsyn, om den anses
behovlig, bor utdvas av en myndighet med sérskild kompetens inom klimat- och
miljdomradet.

8 Konkurrensverket har besvarat en enkat fran Finansdepartementet angaende
genomforandet, dnr 223/2020
2S0U 2022:15 5. 652.
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Mot denna bakgrund avstyrker Konkurrensverket forslaget om ett regeringsupp-

drag till myndigheten att utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit sakkunniga Ann-Britt Elenius.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Ann-Britt Elenius
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Bilaga1 Utdrag ur Konkurrensverkets yttrande over
departementspromemorian En skyldighet att beakta vissa

samhallsintressen vid offentligupphandling (Ds 2021:31)
Fi2021/03461 (KK Vs dnr 660/2021)

Forfattningsforslagets utformning

Konkurrensverket ar positivt till avsikten att upphandlande myndigheter alltid
ska Overvdga att anvanda det utrymme som finns for att stdlla krav {or att beakta
viktiga samhallsintressen och att beakta dessa intressen vid stillningstaganden
om vad som ska upphandlas och pa vilket satt. Det ar angeldget att dessa sam-
hallsintressen beaktas nar det finns forutsattningar att gora det.

Av promemorian framgar att skyldigheten att beakta ett visst samhallsintresse
inte ska innebara att myndigheten eller enheten tilldts gora avsteg fran de grund-
laggande principerna eller forfarandereglerna i 6vrigt. Utformningen av forslaget
kan dock tolkas som att det i en enskild upphandling finns en skyldighet att stalla
uttryckliga klimatkrav utan nagon foregdende bedomning huruvida det ar relev-
ant eller inte i forhallande till upphandlingsforemalet, vilket i det enskilda fallet
kan vara oforenligt med EU-ratten. Forutsattningarna for att beakta klimatet pa
andra satt an genom uttryckliga klimatkrav i enskilda upphandlingar bor darfor
tydliggoras i det fortsatta arbetet.

Konkurrensverket anser att rekvisitet “nar det ar relevant med hansyn till upp-
handlingens syfte”, som foreslas galla for ett antal andra angivna samhalleliga
intressen an klimatet, ar problematiskt. Om samhallsintressena beaktas genom
kravstéllning i upphandlingen behdver inte vad som ar relevant med héansyn till
upphandlingen syfte vara detsamma som att kraven har den koppling som EU-
ratten kraver till kontraktsforemalet.!* Vad som utgor en upphandlings syfte ar
inte heller reglerat och det ges inte heller ndgon vagledning i promemorian vad
som avses med begreppet. Det bor darfor overvagas att i stallet koppla rekvisitet
till foremalet for upphandlingen i stéllet {6r upphandlingens syfte.

En mojlig utformning att 6vervaga i den fortsatta beredningen ar att komplettera
en ny reglering med en bestammelse som stéller krav pa att beakta de angivna
samhallsintressena eller motivera varfor det inte gjorts, jamfor 4 kap. 14 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Malkonflikter

Konkurrensverket konstaterar att den foreslagna @ndringen av regeln till en
skyldighet att beakta vissa intressen kommer medfora att upphandlande myndig-
heter behover hantera fler malkonflikter och pa ett annat satt dn tidigare. Darmed

10 Se bland annat Direktiv 2014/24/EU skal 92, 97 och 104 samt artiklar 42 och 43 m.fl. samt
dven bland annat EUD:s dom i C-368/10 och RA 2010 ref. 78.
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kan det uppsta osakerhet och oklarheter om vad som galler i forhallande till
skyldigheten.

Ett exempel pa en tydlig malkonflikt &r mellan exempelvis ekologisk matprodukt-
ion och klimatmalen. Av forfattningsforslaget kan utlasas att klimatet alltid ska
beaktas, men det gar inte att utldsa huruvida klimatmalet, i handelse av mal-
konflikt, ska betraktas som 6verordnad 6vriga malsattningar. Det framgar inte
heller hur de malkonflikter som far antas uppsta ska hanteras. Dessutom kan
forvantas att ju fler malsattningar som regleras desto fler malkonflikter riskerar
uppkomma mellan de uttalade malsédttningarna.

Konkurrensverket bedomer att det kommer finnas ett stort behov av stdd och
vagledning for att upphandlande myndigheter ska kunna sadkerstélla att de lever
upp till lagstiftarens ambitioner.
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