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Remiss av SOU 2022:13 Miljomalsberedningens delbetankande Sveriges
globala klimatavtryck M2022/00841

Allmant

KTH delar flertalet av beredningens bedémningar och forslag. Med tanke pa klimatfragans
allvar och det begriansade tidsutrymme som finns att né Paris-6verenskommelsens atagande,
ar det vasentligt att flera av dessa forslag genomfors skyndsamt. Det dr ocksa centralt att de
malsattningar som beslutas sa snart som mojligt f6ljs upp med forslag pa atgarder och
styrmedel som leder till att man kan na nationella och internationella klimatmal.

Regeringsformen séger att det allmidnna ska frimja en god miljo for bade nuvarande och
kommande generationer. Klimatférandringarna innebar ett allvarligt miljohot som ocksa
paverkar ekonomisk och social vilfard och rattvisa. I och med Parisoverenskommelsen finns
ett internationellt mal for storleken pa klimatforandringarna och ett internationellt atagande
att begriansa temperaturhojningarna. Detta mal kraver nettonoll-utslapp av koldioxid och
minskade utslapp av andra vaxthusgaser. Globalt har utslappen 6kat under lang tid, men
maste borja minska i nartid for att Parisoverenskommelsens mél ska vara mojliga att na. I
Sverige har bade de territoriella och konsumtionsbaserade utslappen trendmassigt minskat
over tid (med undantag for ar 2021). Men minskningstakten ar for 1ag i forhallande till
malsittningar och behdver oka.

Nedan ges ett antal kommentarer pa forslag och bedomningar fran beredningen.
Klimatmal for konsumtion och export

KTH anser att det ar ett bra forslag att man antar ett mél for konsumtionens klimatpaverkan.
Ett mél kan skapa forutsattningar for politik som styr mot en mer héllbar konsumtion och
fanga upp utslapp som konsumtionen i svenska hushall och offentlig sektor genererar, bade i
Sverige och i andra lander. Ett mél som lyfter fram dessa utsldpp och som ger tydliga signaler
om att de behover minska kan skapa forutsattningar for mer ambitiosa satsningar, och mer
langtgaende politik pa omradet. Forslag pa sadan politik saknas dock nu i stor utstrackning i
beredningens forslag, det finns framforallt forslag gallande styrmedel for offentlig
upphandling men inom andra omraden saknas styrmedelsforslag. Utover att bereda fragan
om mal sa lag det dven i beredningens direktiv att analysera Gtgdrder och "formulera en
strategi som ska minska bidra till minskad klimatpaverkan fran konsumtion”. Om utsldppen
ska kunna minska tillrackligt behovs inte bara mél och scenarier utan dven en samlad strategi
med konkreta styrmedelsforslag for hur méalen ska kunna nas. Detta bor rimligen vara nista
steg.

I sin senaste rapport pekar IPCC (2022) pa vikten av livsstilsforandringar och “demand side”
policies. I nuvarande forslag fran beredningen nimns detta men konkreta forslag saknas. I
konsekvensanalysen (s. 664) pekar man pa att styrmedel som riktar sig mot efterfragan ar
underutnyttjade och har laga omstéllningskostnader. En aspekt som kunde lyftas mer ar att
efterfragebaserade styrmedel ofta leder till minskade kostnader for hushallen. Nu ar fokus
framforallt pa de eventuella prisokningar som omstéllning kan innebara. Detta bygger pa
antaganden om att hushallen har kvar samma konsumtionsmonster, vilket avspeglas i
skrivningar som “De hushallskategorier som koper mer av sarskilt utslappsintensiva
konsumtionsprodukter kan komma att paverkas mer” (s. 678). I konsekvensanalysen av
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offentlig upphandling (14.10) papekas dock att konsumtionsmonstren kan komma att dndras
men det verkar da bara gilla offentliga aktorers konsumtionsmonster.

KTH anser ocks3 att det #r bra att man infor ett mal for exportens klimatpaverkan. Aven det
ar ett satt som Sverige kan paverka utslapp som sker utanfér Sveriges granser. Dock bor detta
vara ett separat mal skilt fran konsumtionsmalet. Se vidare diskussion nedan.

KTH anser ocksa att det ar ett bra forslag att konsumtionsmalet ar ett nettonollmal for ar
2045.

Beredningen foreslar att riksdagen ska fatta beslut om tvd malbanor, en huvudbana och en
alternativ malbana. KTH anser inte att riksdagen ska anvanda det som kallas
huvudmalbanan. Det dr en mélbana som bygger pa att Sveriges territoriella mal, EU:s mal och
olika nationella mal uppfylls och innebar darfor ingen ambitionsh6jning. Uppdraget till
beredningen var att foresla en strategi for en klimatmassigt hallbar konsumtion. Det som
kallas huvudbanan ar dock inte i linje med Parisoverenskommelsen och man kan rimligen
inte havda att den leder till en klimatmassigt hallbar konsumtion. Denna malbana bor darfor
overges. KTH anser att den alternativa malbanan som betdnkandet beskriver som i linje med
Parisoverenskommelsens 1,5-graders-mal bor vara den méalbana som riksdagen fattar beslut
om.

Beredningen foreslar att gapet mellan malbanan och noll for konsumtionsmalet ska kunna
fyllas med internationell klimatnytta. I den internationella klimatnyttan riaknas negativa
utslapp, internationella investeringar och exportens klimatnytta. KTH anser att endast
negativa utslapp ska kunna inga i denna berakning. Detta eftersom endast negativa utslapp
innebar att koldioxid tas bort ur atmosfaren. De 6vriga mekanismerna bygger pa att utslappen
minskar i forhéllande till ett referensscenario. Men detta innebar inte nodvandigtvis att
utslappen totalt sett minskar i verkligheten, beroende pa hur referensscenariot ar konstruerat.

Utslappsminskningar kopplade till Internationella investeringar bygger pa ett nytt system
som man annu inte vet hur det kommer att fungera. Tidigare system har kritiserats for att inte
skapa faktiska utslappsminskningar och for att leda till andra héllbarhetsproblem (t.ex. att
fattiga manniskor trangs ut frin markomraden dar man infor tradplanteringar). Det kan
darfor vara viktigt att se hur det nya systemet (som &r tankt att kunna anviandas for att gora
avrakningar for territoriella utslapp) kommer att fungera. Det ar viktigt att diskussionen om
Internationella investeringar ocksa tar hansyn till konsekvenser i de lander dessa
investeringar sker. Nu tenderar (exempelvis i betinkandets konsekvensanalys) mycket av
fokus att hamna i Sverige (vilket ligger i de vanliga instruktionerna for konsekvensanalyser)
men givet den har typen av utredningsfokus borde dven resonemang kring effekter for
lokalbefolkning i andra lander tas in.

Ytterligare ett problem med att 1ata exportens klimatpaverkan vara en aspekt for att fylla
gapet nar de konsumtionsbaserade nettoutslappen ska berdknas ar att detta riskerar att leda
till dubbelrakningar. Systemet for att berdkna de konsumtionsbaserade utslappen ar utvecklat
for att undvika dubbelrdakningar, dvs om man lagger ihop alla viarldens konsumtionsbaserade
utslapp sa ska summan bli densamma som jordens totala utslapp. Men om man far berdkna
nettoutslapp enligt beredningens forslag sa giller inte det langre. Det innebar att man skulle
kunna hamna i situation dar jordens utsliapp fortfarande var betydande, samtidigt som alla
lander hade nettonoll-utslapp enligt denna berakningsmetod.
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Kontrollstationer

Det ar bra att man foreslar regelbundna kontrollstationer av mélen. Enligt betinkandet ska
justeringar goras utifran omvéarldens faktiska omstallning med bibehéallen ambition. Vad
dessa justeringar ska baseras pa och vad bibehéllen ambition innebar ar dock otydligt och det
riskerar att bli en osidker process om inte tydliga kriterier finns. Som en del av
Parisoverenskommelsen ingar att landerna ska uppdatera sina ataganden si att de successivt
skarps. I samma anda bor den 6versyn som ska goras av malen leda till successiva
skiarpningar. I instruktionerna for dessa 6versyner bor inga att malen kan skarpas, men inte
sankas.

Flygets klimatpaverkan

KTH tillstyrker forslaget att koldioxidutslapp frén inrikes flyg inkluderas i etappmalet for
inrikes transporter till 2030.

Det ar ocksé bra att man inkluderar flygets klimatpaverkan i Sveriges territoriella klimatmal.
Forslaget att (enbart) utslapp av koldioxid fran bunkring till internationellt flyg ska inga i
klimatmalet for 2045 ar dock problematiskt. Enligt utredningens egen tabell pa s. 419 sa
skulle det innebira att nira 70% av klimatpéaverkan fran den svenska befolkningens
flygresande hamnar utanfor malet. Detta ar forstas problematiskt. Man konstaterar att
hoghojdseffekten ar betydande men valjer att inte inkludera den med héanvisning till
osakerheten i dess storlek. I praktiken valjer man da att inkludera den med vardet noll, en
siffra som vi vet ar fel eftersom effekten enligt betankandet ar betydande. Ett mer traffsakert
matt skulle vara att berdkna den totala klimatpaverkan av den svenska befolkningens
flygresande enligt den metodik som utvecklats av Larsson, Kamb, Nissén & Akerman (2018).
D4 inkluderas dven flygningar som inte tankas i Sverige samt hela hoghojdseffekten.

Forutom att nira 70% av klimateffekten missas med bunkringsmattet sa blir méattet kansligt
for flygbolagens linjestruktur. Om exempelvis SAS flyttar en ldngdistansflygning fran Arlanda
till Kopenhamn, s& minskar det som bunkras i Sverige kraftigt utan att svenskars flygresande
minskar i lika stor utstrackning (en viss minskning kan ske nir det blir en ytterligare
mellanlandning som nagot 6kar resans tidsatgang).

Sjofartens klimatpaverkan
KTH ser positivt pa forslaget att 50% av utslappen fran fartyg pa internationell resa som
anlopt eller avgatt fran svensk hamn inkluderas i Sveriges territoriella klimatmal for 2045.

Offentlig sektor

KTH tillstyrker forslagen avseende offentlig upphandling. Det ar viktigt att dessa forslag foljs
av stod till upphandlare. Forslaget att klimataspekter “ska beaktas” dr en skiarpning men ger
fortfarande ett stort utrymme for tolkning, vilket pa méanga satt ar positivt, men riskerar att
leda till en begriansad forandring. Det ar darfor ocksa viktigt att man foljer upp vilken effekt
dessa forslag far sa att man kan folja upp med ytterligare atgarder vid behov.
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KTH ser garna att man gar vidare med att kréava att offentliga myndigheter (6ver en viss
storlek) satter upp mal for sina klimatutslapp. Inom naringslivet finns forvantningar om att
man ska redovisa utslapp i hela vardekedjan (Scope 3) och méanga foretag har satt upp mal
inte bara for sin egen verksamhet utan ocksa for sin indirekta klimatpaverkan. Detta bor
ocksa offentliga myndigheter gora. KTH hade girna sett att beredningen lagt sidana forslag.
Detta kan dock regeringen ta vidare i det fortsatta arbetet. Man kan exempelvis dndra i
forordningen om milj6ledning i staten sa att myndigheter som har ett miljoledningssystem
ocksa ska ha klimatmal for bade direkt och indirekt paverkan inklusive upphandling och att
dessa ska foljas upp inom miljéledningssystemet.

Klimatarbete i EU och internationellt

KTH stodjer forslagen att Sverige bor stirka sitt internationella arbete inte minst inom EU.
Forslaget att Sverige ska annullera alla 6verskott av utslippsenheter mot EU:s olika regelverk
ar viktigt for att sdkerstélla att de insatser foretag, myndigheter och individer gor far avsedd
effekt. I linje med det ar det ett viktigt forslag att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning
mojliggor att medlemslander ska kunna ga fore, sa att nationella
koldioxidutsldppsminskningar som ar storre dn vad EU:s lagstiftning kraver alltid ska leda till
motsvarade totalt minskade europeiska utslapp.

Statistisk

KTH stodjer forslagen att SCB bor utveckla sitt arbete badde avseende statistik for
konsumtionens klimatpaverkan och for exportens klimatnytta. Det ar vasentligt att de far
tillrackliga resurser for detta.

Ovrigt

I betinkandet och i annan kommunikation brukar man framhéva att Sverige kan bli det forsta
landet som har ett mal for konsumtionsbaserade utslapp. Det dr dock inte sékert att det
stimmer. Tyskland har ett mal att halvera de konsumtionsbaserade utslappen till 2030. Se
lank har: beschluss-sts-ausschuss-5-2021-nachhaltiger-konsum-data.pdf

(nachhaltigerkonsum.info)

KTH noterar att forskningsprojektet PRINCE (som leddes av SCB och som KTH deltog i) har
varit vardefullt for utredningen och dess forslag. Den metod som SCB nu anvander for
Sveriges officiella statistik for konsumtionsbaserade utslapp utvecklades ocksa av PRINCE-
projektet som far anses vara lyckat bade med avseende pa nyttiggorande och vetenskaplig
kvalitet. KTH foreslar att ett nytt forskningsprojekt (PRINCE 3) startas som kan folja upp nya
fragor som behover 16sas kring exempelvis hur man kan berdkna exportens klimatnytta och
hur statistiken for konsumtionens miljopaverkan kan forbattras.

KTH noterar ocksa att forskningsprogrammet Mistra Hallbar Konsumtion (som leds fran
KTH) har varit vardefullt for utredningen och dess forslag. KTH delar bedomningen att
scenarier for att berdkna framtidens utslapp fran konsumtion och export behéver utvecklas
och hoppas kunna bidra till det arbetet.

Flera myndigheter kommer att fa utokade arbetsuppgifter for att f6lja upp dessa mal och att
ta fram underlag for atgarder inklusive det Klimatpolitiska radet, Naturvardsverket och SCB.
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Det ar viktigt att de far resurser for att utfora dessa uppdrag. Sammantaget ar det nog
begriansade summor som behovs, men om de inte far dem, sa kommer det bli svart att gora
rimliga uppfoljningar.

Detta remissvar har tagits fram av Professor Goran Finnveden tillsammans med
Universitetslektor Karin Bradley, Forskaren Sofia Lingegird, Docent Asa Svenfelt och
Forskningsledare Jonas Akerman.

Stockholm 2022-09-13

Mikael Ostling
Prorektor
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