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Sammanfattning

Lansstyrelsen stiller sig positiv till de flesta av betdnkandets forslag. Det
kan ha stor betydelse for klimatarbetet internationellt att ett enskilt land
valjer att ta ansvar for hela sin klimatpaverkan, nagot som manga andra
lander sedan forhoppningsvis kan ta efter.

Ett antal kommuner, regioner och lénsstyrelser har redan satt egna mél
for att minska konsumtionsbaserade utslépp. Att ett mal sétts pa
nationell nivd kommer att vara till hjélp for att implementera dessa mal.
Lansstyrelsen stiller sig samtidigt frdgande till forslaget att sétta mal for
exportens klimatnytta innan det finns en utarbetad metod for att méta
och folja upp mot mélet. Lansstyrelsen uppfattar inte heller att det var en
del av uppdraget att foresla ett mal for Sveriges mal for Sveriges exports
klimatnytta.

Lansstyrelsen vill papeka att det kan komma att generera ett betydande
arbete for att arbeta for genomforandet av de foreslagna mélen regionalt,
varfor det dr av vikt att avsitta tillrickliga medel till Lansstyrelserna for
att arbetet ska kunna genomforas pa ett &ndamélsenligt sétt.

Malbanan som 4r i linje med IPCC:s 1,5° scenario bor vara
huvudmalbana for minskning av konsumtionsutsldppen, i enlighet med
IPCC:s senaste slutsatser och att Sverige enligt regeringen ska vara ett
foregéngsland i klimatarbetet. Eftersom Parisavtalet dr en av
utgangspunkterna for beredningens uppdrag, behover det tydliggoras att
eventuell justering av mal eller malbana vid kontrollstationerna ska folja
principen i Parisavtalets Artikel 14, 3§.

Forslag om att dndra i lagar och forordningar som styr offentlig
upphandling sé att klimateffekter och de nationella klimatmalen beaktas
ar ur Lansstyrelsens synvinkel mycket vialkomna. Lansstyrelsen foreslar
att regeringen skyndsamt ger myndigheterna de foreslagna uppdragen.
Lansstyrelsen foreslar ocksa en skdrpning av flera av de foreslagna
lydelserna till att minska utsldppen av viaxthusgaser 1 linje med
Parisavtalets mal”, vilket skulle ligga i linje med Lénsstyrelsens mal.
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8.11.1 — 8.11.3 Statistik, scenarier och
effektbedémningar av konsumtions klimatpaverkan

Linsstyrelsen dr positiv till utvecklade berdkningar och scenarier om
konsumtionens och exportens klimatpaverkan. Utover forslagen for
konsumtionsstatistiken finns dven ett behov av att fa konsumtionsdata pa
kommunal niva for att kunna folja upp och se lokala skillnader och
effekter av lokala atgéarder. Uppdrag bor dérfor ges till Naturvardsverket
och SCB att arligen ta fram konsumtionsdata ocksa pa regional och
kommunal niva. Ett sddant uppdrag, att ta fram data pé alla geografiska
nivaer pé ett gemensamt och standardiserat sitt, skulle vara mycket
vardefullt for kommuners och ldns klimatarbete.

9.9.1 — 9.9.2 Statistik, scenarier och effektbedomningar
av exportens klimatnytta

Nir det géller statistik for exportens klimatnytta framgar det 1
betdnkandet att statistiken och metoder for uppfoljning ar langt mindre
utvecklad én for konsumtionens klimatpaverkan. Lansstyrelsen menar att
forslagen géllande utveckling av dessa dérfor dr av avgérande betydelse
ifall det ska sittas ett mél for exportens klimatnytta. Dialogen med
akademin och exportaktorerna lyfts 1 betdnkandet fram specifikt, vilket
ar en viktig garant for att forskningsbaserade och branschspecifika
kunskaper nyttjas. Ytterligare aktorer, sdsom fler myndigheter och
expertorganisationer, bor dock involveras for att fanga upp en storre
bredd av perspektiv. Det skulle gora att s ménga aspekter som mojligt
végs in och skapar samtidigt tillit till att statistiken och metoderna inte
paverkats av sédrintressen.

10.2 En ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges
globala klimatavtryck

Lansstyrelsen vilkomnar att 1ata en ny strecksats om negativ globalt
klimatavtryck ingd i Generationsmalet. Tillaggen innebédr en vilkommen
konkretisering av generationsmalets globala perspektiv pa ett sitt som
tidigare saknats. Genom att placera strecksatsen under Generationsmélet
fortydligas det att den paverkar flera av miljokvalitetsmélen och inte
bara kan nds som ett eget mal. Det finns en vél upparbetad struktur for
uppfoljning och utvirdering pa Lansstyrelserna for miljomélen inklusive
Generationsmalet.

Lansstyrelsen vill dock papeka att det redan finns en strecksats om att
konsumtionsmdnstren av varor och tjinster ska orsaka s& smd miljo- och
hilsoproblem som mojligt. En kommentar och diskussion kring hur den
nya strecksatsen forhaller sig till den befintliga om konsumtionsmdnster
av varor och tjinster, saknas. Samtidigt som Léansstyrelsen vidlkomnar



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande 3(13)
2022-09-15 4109-2022

den nya strecksatsen menar vi att det behover fortydligas hur
forhallandet ser ut mellan den befintliga och den nya strecksatsen.

Vad giller de tre punkterna om hur ett globalt klimatavtryck ska nas
menar Lénsstyrelsen:

1. Attdet ar lampligt att det fastslas att det territoriella malet ska
nds.

2. Att det dr vilkommet att det inkluderar ett mal for de
konsumtionsbaserade utsldppen (se vidare kommentar pa forslag
10.3). Att det skulle vara tydligare ifall skrivningen om malet att
minska Sveriges klimatpéverkan fran konsumtion skrevs ut hér
pa samma sdtt som det skrivs i forslag 10.3, ndmligen att "minska
Sveriges klimatpaverkan frdn konsumtion till nettonoll senast
2045".

3. Att det kan ifragasittas ifall det dr lampligt att 1 det hir skedet
inkludera ett mal for den svenska exportens klimatnytta (se
vidare kommentar pé forslag 10.4).

Trots att betdnkandet slar fast att malen for konsumtionen respektive
exporten ska nas oberoende av varandra sd finns det sammankopplingar 1
maélens utformning som riskerar att innebdra det motsatta. Lansstyrelsen
understryker vikten av att malen — ifall de gemensamt ska bidra till att
Sveriges globala klimatavtryck ska bli negativt — ska nas separat. De
bada mélen miter skilda saker och kraver vitt skilda typer av atgérder
och styrmedel for att nds. Att dess uppfyllelse halls isér ser
Lansstyrelsen darfor som en forutséttning for att hdlla uppe
ambitionsnivan i klimatarbetet och underldtta arlig uppfoljning.

10.3 Mal fér Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

Forslag till mal (férsta punkten)

Léansstyrelsen ser det som positivt att betdnkandet foreslar mal for
minskad klimatpaverkan fran konsumtion. Det kan ha stor betydelse for
klimatarbetet internationellt att ett enskilt land véljer att ta ansvar for
hela sin klimatpéverkan, ndgot som forhoppnings méanga andra lander
sedan kommer att ta efter. Samtidigt har, som betdnkandet konstaterar,
ett antal kommuner, regioner och linsstyrelser redan satt egna mal for att
minska de konsumtionsbaserade utsldppen. Att ett mal sétts pa nationell
niva kommer att vara till hjdlp for att implementera dessa mal. I
Gévleborgs ldn finns en bred uppslutning bland ldnets aktorer kring att
klimatarbetet ska omfatta utsldapp orsakade av konsumtion.
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Lansstyrelsen noterar dock att mélkonstruktionen som foreslas 1
betdnkandet dr komplex och vagt utformad. Det forefaller ha en lag
ambitionsniva jamfort med Sveriges befintliga klimatmal, trots den
liknande skrivningen om att mélet &r netto noll utslépp till 2045”.
Sdsom malet &r formulerat — utan specifika procentsatser for minskning
av utsldppen — finns det en risk att uppfoljningen blir otillforlitlig och
maélet svarkommunicerbart. Lansstyrelsen efterlyser motiveringar till
varfor malet formuleras som det gor, och en analys av alternativa
strukturer och formuleringar for mélet. Se ocksd kommentar pa Forslag
till méalbana (andra punkten).

Lansstyrelsen vdlkomnar att det nya malet foreslas inga i
Miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpaverkan, da det finns en vl
upparbetad struktur for uppfoljning och utvardering pa Lansstyrelserna
for miljomalen. For miljomélet Begriansad klimatpaverkan gors ingen
regional beddmning av maluppfyllnad, varfor det ar forstaeligt att
betdnkandet inte foreslér nya anslag eller medel for ldnsstyrelserna for
att arbeta med beddmning av uppfyllnad av de foreslagna malen. Da
Léansstyrelserna ar ansvarig myndighet for att nationella mal ska fa
genomslag regionalt vill vi andé pipeka att det kan komma att generera
ett betydande storre arbete for Lénsstyrelsen att arbeta for
genomforandet av de foreslagna mélen regionalt. Darfor ar det av vikt att
avsatta tillrackliga medel till Lansstyrelserna for att arbetet ska kunna
genomforas pa ett andamalsenligt stt.

Forslag till malbana (andra punkten)

Givet det allvarliga laget som FNs klimatpanel IPCC konstaterar att
vérlden befinner sig i géllande pagéende klimatforandringar vill
Lansstyrelsen understryka vikten av att utga fran Parisavtalets 1,5
gradersmal och klimatkonventionen vid utformning av klimatrelaterade
mal och etappmal 1 miljomaélssystemet och i1 andra sammanhang.
Lansstyrelsen har dirfor i sin egen “Energi och klimatstrategi for
Gévleborgs 1an 2020-2030” slagit fast att lanet ska bli klimatneutralt till
2035, och tagit fram en koldioxidbudget som visar pa lanets tillgéngliga
utslappsutrymme. Lanets mal dr att det ska ske en halvering av utslappen
fran konsumtion till 2030 jamfort med 2016, vilket dr i linje med 1,5
gradersmalbanan som betinkandet foreslar.!

Som konstateras pa ett flertal stillen i betdinkandet dr den samlade
effekten av alla landers l16ften under Parisavtalet langt ifran tillrackliga
for att nd avtalets 1,5 gradersmal. Med dessa 16ften och klimatplaner
som utgangspunkt kommer alltsa betdnkandets forslag till huvudmaélbana
inte bidra till att Parisavtalets 1,5 gradersmél nds, vilket betinkandet

1 Energi- och klimatstrategi for Gavleborgs Iin 2020-2030, Linsstyrelsen Givleborg 2019
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ocksa konstaterar. I praktiken &r den foreslagna huvudmalbanan ingen
ambitionshdjning utdver det som Sverige och andra ldnder redan lovar i
sina nationella klimatplaner.

Att Sverige ska “’strdva efter” en alternativ mélbana i linje med IPCC:s
1,5 gradersscenario ger ett utrymme for vitt skilda tolkningar.
Léansstyrelsen menar att mélbanan som ér 1 linje med IPCC:s 1,5
gradersscenario bor vara huvudmalbana for minskning av
konsumtionsutslédppen, 1 enlighet med IPCCs senaste slutsatser och att
Sverige enligt regeringen ska vara ett foregdngsland 1 klimatarbetet. Att
anvanda IPCC:s 1,5 gradersscenario som huvudmalbana skulle skicka en
starkare styrande signal till regionala och lokala aktdrer som redan idag
gar fore 1 klimatarbetet att hela samhéllet avser minska
konsumtionsutsldppen i den omfattning som krévs for att uppfylla
Parisavtalet.

Som helhet konstaterar Lansstyrelsen att konstruktionen med mélbanor
ar svarbedomd och krénglig att kommunicera. Det sistndmnda kan bli ett
reellt hinder for att kunna né en bredare mobilisering i samhéllet,
inklusive for Lansstyrelsen som ska jobba for att malen ska fa
genomslag regionalt. Lansstyrelsen efterlyser motiveringar och analys av
alternativa 16sningar som till exempel bestdmda procentsatser for
minskning av konsumtionens klimatpaverkan 2030, 2040 och 2045 som
kan justeras efterhand vid behov.

Internationell klimatnytta (tredje punkten)

Att anvinda sig av ett liknande system som i det territoriella klimatmalet
for att na netto-noll i utsldpp ar valkommet, da det underléttar
uppfoljning och styrning mot malet. Men Lénsstyrelsen menar att det
kan ifragasattas ifall det dr lampligt att i det har skedet inkludera den
svenska exportens klimatnytta i paletten av verktyg for att nd netto noll i
utslapp. Da detta dn sé ldnge saknar standardiserade matt och
redovisningssystem riskerar det att bli stora osékerheter nir det ska
relateras till konsumtionens klimatpaverkan. Dess effekt i relation till att
nd netto noll i utslidpp frdn konsumtion riskerar bli svar att virdera och
summera (se vidare kommentar pa forslag 10.4).

Gap mellan huvudmalbana och nollutslapp (fjarde punkten)

For att den internationella klimatnyttan ska bidra till strecksatsen att
”Sveriges globala klimatavtryck ska vara negativt 2045 sa foreslas att
skrivningen lyder “att den internationella klimatnyttan som kan
tillgodoréknas till konsumtionsmalet ska tideka vara storre dn gapet
mellan huvudmélbanan och nollutsldpp senast 2045”.
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10.4 Mal for Sveriges exports klimatnytta

Léansstyrelsen haller med om att det &r av vikt att 6ka kunskapen om
exportens klimatpaverkan, som ett led 1 att frdmja klimatsmart
innovation. Lansstyrelsen stiller sig dock fragande till forslaget att sétta
mal innan det finns en utarbetad metod for att méta och folja upp mot
malet. Lansstyrelsen uppfattar inte heller att det var en del av uppdraget
att foresla ett mal for Sveriges mal for Sveriges exports klimatnytta.

For de konsumtionsbaserade utsldppen har SCB och Naturvardsverket
under l14ng tid utarbetad statistik, midtmetoder och databaser, vilket
betdnkandet ocksa konstaterar. Genom indikatorn "konsumtionsbaserade
utslépp av viaxthusgaser" under Genrationsmalet och miljomalet
Minskad klimatpaverkan finns erfarenhet pa Lénsstyrelsen att folja
konsumtionsutslidppsstatistik, trots att ett mal hittills inte funnits for att
minska dessa utslépp.

For exportens klimatnytta finns inget system for statistik och uppf6ljning
pa plats, vilket betdnkandet konstaterar och foreslar att det ska tas fram.
Innan detta utvecklats kommer det att vara svért att sékra att ratt saker
mats och f6ljs upp mot. Av den anledningen menar Lansstyrelsen att det
ar motiverat att avvakta med ett mal for exportens klimatnytta till dess
att statistik och matmetoder for uppfoljning finns utvecklade. Ett sddant
skulle 1 stillet kunna inforas vid den forsta kontrollstationen 2027, ifall
statistik och matmetoder finns pa plats da.

10.6 Kontrollstationer

Linsstyrelsen vilkomnar forslaget att regeringen ska genomfora en
kontrollstation 2027 och dérefter vart fjarde ar. Att regelbundet
analysera och utvirdera politiken &r viktigt for att se om den forda
politiken leder mot samhaéllets uppsatta mal.

Forslaget gor inte tydligt vad kontrollstationen innebér, vad som vid
behov ska justeras, eller hur en saddan justering far ske. Brodtexten
foranleder en tolkning av att det dr de Gvergripande mélen (nettonoll
2045 for konsumtionsutsldppen och negativ global klimatpaverkan) som
ska justeras. Samtidigt gors det klart 1 samma brodtext att ambitionen
som aviseras ska ligga fast. For Lansstyrelsen, som ska verka for att
nationella mil far genomslag regionalt, ses det som viktigt att klargora
vad det dr som vid kontrollstationerna vid behov ska justeras (malbana
eller mal?), och hur en eventuell justering far ske (savél uppat som nedat
eller endast uppét?).

Parisavtalet har en tydlig sa kallad ’no-backsliding” klausul, det vill
sdga att ambitionen i klimatarbetet endast far revideras uppat, ej nedat:
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“The outcome of the global stocktake shall inform Parties in updating
and enhancing, in a nationally determined manner, their actions and
support in accordance with the relevant provisions of this Agreement
[...]” (Parisavtalet, Artikel 14, 3§).

Eftersom Parisavtalet enligt Kommittédirektivet dr en av
utgangspunkterna for beredningens uppdrag, menar Lansstyrelsen att det
behover tydliggoras att eventuell justering av mal eller malbana vid
kontrollstationerna ska folja principen i Parisavtalets Artikel 14, 3§.

11.9.2 Utslapp fran bunkring till internationellt flyg ska
inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal
(forsta punkten)

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget att utslépp fran bunkring till
internationellt flyg ska inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella
klimatmal. Att fler linder f6ljer Storbritanniens exempel att inkludera
bunkring till internationellt flyg i de territoriella mélen innebér troligen
hogre ambitioner i det internationella klimatarbetet for minskade utslapp
fran internationellt flyg. Lansstyrelsen vdlkomnar ocksa att betdnkandet
foreslar en hog ambition for forskning, utveckling, demonstration och
marknadsintroduktion av fossilfritt flyg inklusive elflyg.

Koldioxidutslapp fran inrikes flyg ska inkluderas i
klimatmalet for inrikes transporter till 2030 (andra
punkten)

Léansstyrelsen har 1 sin energi och klimatstrategi satt upp malet att
halvera de konsumtionsbaserade utslédppen fran flyget till 2030, i linje
med mélet om halverade utsldpp fran var konsumtion. Lansstyrelsen dr
darfor positiv till att inrikesflygets koldioxidutsldpp foreslas inga i
etappmalet for inrikes transporter till 2030, vilket kommer hjilpa och
motivera det regionala arbetet att minska dessa utsldpp. Att alla brianslen
och alla nationella transporter ingar i ett och samma klimatmal kan
tydliggora hur samhillet till exempel bést fordelar brénslen mellan olika
trafikslag for att klimatmalen ska kunna nés.

12.9.2 Sverige ska ta sin del av ansvaret for utslapp fran
internationell sjofart

Utrikes sjofart saknar idag skarpa klimatkrav, vilket gor forslaget om att
ett mal for att minska utslépp frén internationella fartyg som anlopt eller
avgatt frdn svensk hamn inkluderas 1 Sveriges langsiktiga territoriella
klimatmal positivt. Lansstyrelsen undrar dock varfor endast hilften av
utslappen omfattas. En hanvisning gors till EU kommissionens forslag
till krav p& minskad viaxthusgasintensitet vilket &r att (50 procent) av
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energin omfattas for ett fartyg som reser till eller frdn en EU-hamn via
hamn 1 tredje land. Men hur just den foreslagna nivan véntas bidra till
Sveriges territoriella mal om att nd nettonollutslapp 2045 forklaras inte i
betdnkandet. Lansstyrelsen skulle vilja se ett utvecklat resonemang och
analys kring varfor just hélften av utsldppen foreslds omfattas, och hur
det motiveras att inte ha en hogre ambitionsniva da internationell sjofarts
utslapp &r betydande och styrmedlen for att minska dessa idag néstan
obefintliga.

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till
regeringens mal for den offentliga upphandlingen

Forsta punkten

Lansstyrelsen vialkomnar forslaget att en ny resultatindikator om “andel
upphandlingar med klimatkrav” laggs till regeringens mal f6r den
offentliga upphandlingen. Da det 4r en padgaende utveckling skulle
uppdraget till Upphandlingsmyndigheten och Naturvérdsverket behdva
formuleras som ett fortlopande uppdrag, med regelbunden dversyn och
forslag till justeringar.

Lansstyrelsen skulle ocksa vilja papeka att det troligen kommer behdvas
statligt stod till kommuner for att pdborja och stotta implementeringen
och uppfoljningen av en sddan hir ny resultatindikator. Detsamma géller
alla betdnkandets forslag gillande offentlig upphandling.
Upphandlingsmyndigheten bor fa fortydligat uppdrag gillande detta, och
till exempel kunna utlysa medel som gar att soka for regionala
organisationer som vill stétta kompetensutveckling pd omradet.

Andra punkten

Da begreppet “klimatkrav” kan betyda olika saker — vilket betdnkandet
konstaterar - vialkomnar Lansstyrelsen att Upphandlingsmyndigheten
och Naturvérdsverket far 1 uppdrag att ta fram kriterier for vad som ska
rdknas som klimatkrav. Givet bradskan i klimatarbetet samt
betdnkandets forslag att forfattningséndringarna ska triada i kraft 1
januari 2023 foreslar Lansstyrelsen foljande justering till forslaget:

“att regeringen skyndsamt ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i
samarbete med Naturvirdsverket ta fram kriterier fér vad som ska raknas
som klimatkrav 1 offentlig upphandling”.

Lansstyrelsen vill ocksa understryka vikten av att det &r Parisavtalets
mal som ligger till grund for vad som ska riknas som klimatkrav.
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13.24.2 Ett etappmal for utslapp fran offentlig
upphandling

Forsta punkten

Liansstyrelsen vialkomnar forslaget om att ett etappmal for utslappslapp
frén offentlig upphandling av varor och tjénster ska ldggas till, men
skulle girna se att malet siffersitts. Forslaget som det dr formulerat &r
vagt — vad innebir det och hur ska en upphandlande myndighet som
Linsstyrelsen kunna méta och folja upp sitt arbete mot en sddan
malformulering? Ett siffersatt mal skulle ge tydligare styrning for de
myndigheter och enheter som upphandlar, som da kan sitta egna, interna
mal 1 linje med det malet.

Andra punkten

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget.

13.24.3 Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen

Forslaget ar ur Lansstyrelsens synvinkel av stor vikt och mycket
vilkommet. Det dr Lansstyrelsens uppfattning att Givleborgs lans
aktorer, inklusive kommuner och andra upphandlande enheter,
efterfragar tydligare instruktioner gillande hur offentlig upphandling kan
bidra till att minska utsldppen och na klimatmaélen.

13.24.4 Klimatkrav i myndigheters instruktioner

FN:s klimatpanel IPCC pekar 1 sina senaste rapporter entydigt pa att
genomgripande och fordndringar behovs i1 hela samhéllet om skenande
klimatfordndringar ska kunna undvikas. Med nuvarande nivé pa
utslédppen globalt dr koldioxidbudgeten for 1,5 grader slut om bara ett
par ar. Léansstyrelsen vilkomnar forslaget, men menar med hianvisning
till den samlade vetenskapen och till direktivets tydliga skrivning om att
Sveriges internationella dtaganden ska vara en utgdngspunkt for
forslagen, att det finns anledning att skédrpa den foreslagna lydelsen
ytterligare genom att koppla den till Parisavtalets mal.

Lansstyrelsen skulle gidrna se att foreslagen lydelse ér:

"§ Myndigheten ska arbeta 1 sin offentliga upphandling for att minska
utsldppen av véxthusgaser i linje med Parisavtalets mal”.

Detta skulle ge en starkare styrande signal till de upphandlande
myndigheterna inklusive Lénsstyrelsen, och kopplar sa an till Sveriges
internationella dtaganden.
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13.24.5 Klimatkrav i forordningen om statlig
inkdpssamordning

Kommentaren &r densamma som for 13.24.4. Lansstyrelsen skulle gérna
se att foreslagen lydelse av 1§ ar:

“minska utsldppen av vixthusgaser i linje med Parisavtalets mal”.

Detta skulle ge en starkare styrande signal till myndigheterna, och
kopplar sd an till Sveriges internationella ataganden.

13.24.7 Regeringsuppdrag for att utveckla
miljospendanalysen
Lansstyrelsen vilkomnar forslaget. Givet bradskan i klimatarbetet samt

betdnkandets forslag att forfattningsdndringarna ska trida 1 kraft 1
januari 2023 foresldr Lansstyrelsen foljande justering till forslaget:

“att regeringen skyndsamt ger Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att
vidareutveckla miljospendanalysen i samarbete med SCB”.

13.24.8 Regeringsuppdrag for att ta fram en forstudie
om en oppen och fritt tillganglig generell LCA-databas

Kommentaren dr densamma som for 13.24.7. Lansstyrelsen foreslar
foljande justering till forslaget:

“att Upphandlingsmyndigheten skyndsamt far i uppdrag att tillsammans
med relevanta myndigheter ta fram en forstudie for att be-rdkna
kostnader for en databas for standardiserade livscykel-analyser och
livscykelkostnader. I forstudien ska dven redo-visas vilken data som
finns att tillgd for &ndamalet och vilken kvalitet den haller.”

13.24.9 Regeringsuppdrag till Konkurrensverket att
utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling

Kommentaren &r densamma som for 13.24.7 och 13.24.8. Lansstyrelsen
foreslar foljande justering till forslaget:

“att Konkurrensverket skyndsamt far i uppdrag att utveckla tillsynen av
klimatkrav 1 offentlig upphandling”.

13.24.10 Programutbildning med klimatfokus for
offentliga upphandlare

Kommentaren dr densamma som for 13.24.7, 13.24.8 och 13.24.9.
Lansstyrelsen foreslar foljande justering till forslaget:
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“att Upphandlingsmyndigheten skyndsamt tillhandahéller en program-
utbildning for offentliga upphandlare. I utbildningen ska det inga delar
om klimat, utslépp fréan offentlig konsumtion och tillvigagingssitt for
att minska utsldppen”.

Lansstyrelsen menar att det i programutbildningen dven behover inga
kunskap om miljokvalitetsmalen och Generationsmaélet. Detta eftersom
det dr viktigt att klimatomstdllningen, som betédnkandet ocksé
konstaterar, inte genomfors pa bekostnad av andra miljomal.

Allmanna synpunkter

Det allvarliga laget

FN:s klimatpanel IPCC pekar i sina senaste rapporter entydigt pa att
genomgripande fordndringar behovs 1 hela samhéllet om skenande
klimatforandringar ska kunna undvikas. Varje tiondel grads global
temperaturokning far forodande konsekvenser for viarldens ekosystem,
den globala matforsorjningen, méanniskors hélsa och mojligheten att né
de globala mélen for hallbar utveckling. Darfor ar forskarna eniga om att
forsiktighetsprincipen maste rada och att vérldens linder méste gora allt
som star 1 deras makt for att begridnsa uppvarmningen till 1,5 grader C,
snarare dn 2 grader C. I Parisavtalet understryks vikten av att striva efter
att begransa uppvarmningen till 1,5 grader ”da man dr medveten om att
detta visentligen skulle minska riskerna med och konsekvenserna av
klimatforandringen” (Parisavtalet, Artikel 2, 1§a).

I betidnkandet skrivs att i vilken utstrickning Sverige minskar sitt
globala klimatavtryck mest effektivt genom fordndrad konsumtion
(inklusive import) respektive export beror pa hur resten av virlden
stéller om. I det fall resten av virlden inte stéller om tillrdckligt snabbt
eller stiller om l&ngsammare &n Sverige blir exportens klimatnytta ett
viktigt klimatpolitiskt verktyg, och om omvérlden stéller om tillrackligt
snabbt blir exportens klimatnytta tvirtom relativt mindre viktigt” (s.
403). Lénsstyrelsen héller med om resonemanget gillande exportens
klimatnytta, men menar att det inte borde paverka ambitionsnivan
gillande vilken mélbana som anvinds som huvudmalbana for att minska
konsumtionsutsldppen. En hdgre ambition i att 6ka exportens
klimatnytta i en virld som stéller om langsammare motiverar inte en
lagre ambition i att minska konsumtionsutsldppen — tvirt om. Bade
avseende vad vetenskapen kriaver och avseende att Sverige enligt
regeringen ska agera foregangsland.
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Forandrad och minskad konsumtion

Linsstyrelsen noterar att det i betdnkandet saknas en diskussion kring
forandrad och minskad konsumtion samt atgérder och styrmedel for det,
ndgot som Lénsstyrelsen uppfattar ingick i uppdraget. Det saknas ocksa
en diskussion om strategier kring styrmedel for att minska
energiforbrukningen. Miljomalsberedningen tar endast upp
energieffektivisering. Det behovs forandringar som medfor att alla
ménniskor gor ett mindre avtryck annars fortsdtter de totala utsldppen i
takt med ménniskans stindiga strdvan att fa mer dn gérdagen och att
befolkningen hela tiden dkar. Att enbart styra mot en
energieffektivisering riskerar dirmed medfora att den totala
energiforbrukningen inte minskar.

Indikatorer

I dagslaget ar "konsumtionsbaserade utslédpp av viaxthusgaser” redan
indikatorer under Generationsmalet och Begransad klimatpaverkan. Det
framgar inte 1 betdnkandet ifall dessa indikatorer anses tillrackliga, eller
ifall nya indikatorer bor tas fram for att folja utvecklingen mot det
foreslagna etappmalet for minskade utsldpp fran konsumtion. I kapitel
8.5 konstateras att de forslag till kompletterande indikatorer for ett antal
konsumtionsomraden som Naturvardsverket la fram 2019 i dagsldget
inte finns redovisade pa ett samlat sétt och att de flesta av dessa
indikatorer inte heller anvdnds dagslaget for att méta resultat i
forhéllande till mal. Lénsstyrelsen menar att det kan vara 6nskvért att
samla redovisningen av dessa indikatorer hos Naturvardsverket,
eftersom de utgor ett detaljerat underlag som kan ge végledning for
utformning av atgérder savil nationellt som regionalt. Naturvardsverket
ar lampligast att kommentera huruvida de kompletterande indikatorerna
bor ldggas till som indikatorer till det nya etappmalet.

Jordbruk och matens klimatpaverkan

Sverige ska enligt Sveriges Livsmedelsstrategi bli mer sjalvforsorjande
pa livsmedel. Da méste livsmedelsproduktionen 6ka, eftersom vi idag
bara producerar ungefir hélften av det vi behdver som land.
Produktionsdokningen behover goras varsamt och genom att ta hiansyn till
l6nsamhet, klimat och milj6. Cirka en tredjedel av utsldppen orsakade av
hushéllens konsumtion kommer fran livsmedel. Samtidigt producerar
Sverige livsmedel effektivt och stora delar av produktionen ger inte lika
stora klimatavtryck som motsvarande produktion i andra ldnder. Dérfor
skulle ett konsumtionsbaserat klimatmal troligen gynna svensk
livsmedelsproduktion, vilket &r positivt. Dock dr det avhéngt att
styrmedlen utformas sa att dessa parametrar tas hénsyn till, liksom de
positiva effekter som delar av jordbruket har pa andra miljomal.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsldnsrdd Veronica Lauritzsen med Christoffer
Carstens, enhetschef, som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa Enheten for hallbar utveckling, Enheten for landsbygd och
tillvixt, Enheten for miljoanalys och Enheten for samhéllsplanering
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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