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Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig positiv till de flesta av betdnkandets forslag. Att
Sverige tar ansvar for hela sin klimatpéverkan (territoriella utslapp,
konsumtion och export) kan vara védgledande for bade det
internationella, nationella, regionala och lokala miljoarbetet. Att stirka
Sveriges arbete inom EU och andra relevanta internationella
sammanhang for att minska vaxthusgasutslidppen anses ha stor potential,
inte minst for ett kraftfullare klimatarbete och industrins omstéllning.

Det ar positivt att mal for konsumtionsbaserade klimatutslépp forslas
ingd 1 miljomalssystemet som har en upparbetad struktur for vdgledning,
uppfoljning och utvérdering av miljomalen pé nationell och regional
niva. Dock konstaterar Lénsstyrelsen att forslaget som helhet, med
konstruktionen med méalbanor samt sammankopplingen mellan malen
for klimatpdverkan fran konsumtion och flexibiliteten med den
internationella klimatnyttan, &r komplex och ddrmed svar att
kommunicera. Det kan innebéra hinder for att nd en bredare acceptans
och motivation for den samhéllsomstillning som krivs for att nd malen.

Konsumtionsomradet ingdr redan idag inom Generationsmalet och
Begrénsad klimatpaverkan. For att nd malen krévs ytterligare resurser till
arbetet, inte minst pd lokal och regional niva. Lansstyrelsen ér positiv till
mal for att minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och
upphandling. Lansstyrelsen foreslér att regeringen ger myndigheterna de
foreslagna uppdragen inklusive stdd i form av kompetens fran
upphandlingsmyndigheten och andra relevanta myndigheter.

I likhet med Miljomalsradet vill lansstyrelsen lyfta vikten av att arbetet
med de foreslagna malen gors i samma anda som Agenda 2030 och att
paverkan och synergier med ovriga miljo- och hallbarhetsmal beaktas.
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Avsnitt 6 EU och EU:s arbete for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion

6.5.1. Sverige ska starka sitt arbete inom EU for en klimatpolitik i
linje med 1,5-gradersmalet

Léansstyrelsen instimmer i forslaget att Sverige ska arbeta for att
avfallslagstifiningen ses over sd att den framjar snarare dn hindrar
cirkuldra och giftfria floden. Hur man planerar att ga vidare for att fa till
en Oversyn behover fortydligas som en atgird. Det &r viktigt med en
oversyn av avfallsdirektivet for att 6ka och mojliggora for cirkular
ekonomi for att i forldingningen fa ett mer resurseffektivt och hallbart
samhille.

Avsnitt 8 Statistik och indikatorer over konsumtionens
klimatpaverkan

8.11.1 SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken dver
klimatpaverkan fran konsumtion

Linsstyrelsen dr positivt till forslaget och vill samtidigt skicka med att
det dven finns ett behov av att fa kommunal statistik dver
konsumtionsbaserade klimatutslapp for att kunna f6lja upp och se lokala
skillnader och effekter av lokala atgirder. Statistiken skulle vara mycket
vardefullt for 1dnsstyrelserna, regionerna och kommunerna i det lokala
och regionala dtgirdsarbetet.

Avsnitt 9 Statistik och indikatorer dver klimatpaverkan
och klimateffekt fran export

9.9.1 och 9.9.2 Det behovs statistik om exportens effekt pa de
globala utslappen samt Arbetet med scenarier och
effektbedémningar om exportens klimateffekt behdver
formaliseras

Lansstyrelsen &r positiv till forslagen att ta fram statistik for att berdkna
den svenska exportens effekter pa de globala klimatutslédppen och en
standardisering av scenarier och effektbedomningar om exportens
klimateffekt. Det behdvs en forskningsbaserad, tillforlitlig och
transparent process for att ta fram statistik for att f6lja upp mal om den
svenska exportens klimatnytta. Denna process behover bland annat ta
hénsyn till internationella riktlinjer. Det &r ocksa onskvért att denna
statistik kan redovisas pa regional nivd och/eller branschspecifikt.

I dagslédget dr “konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser” redan
indikatorer under Generationsmalet och Begransad klimatpaverkan. Det
framgar inte 1 betdnkandet ifall dessa indikatorer ar tillrdckliga, eller ifall
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nya indikatorer bor tas fram. D4 indikatorerna idag &r spridda menar
Léansstyrelsen att det kan vara 6nskvért att samla redovisningen av dessa
indikatorer hos Naturvardsverket.

Avsnitt 10 Mal for minskad klimatpaverkan fran
konsumtion och 6kad klimatnytta fran export

10.2 En ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges globala
klimatavtryck

Lansstyrelsen vilkomnar en ny strecksats om negativ globalt
klimatavtryck i Generationsmalet. Tilliggen innebér en valkommen
konkretisering av generationsmalets globala perspektiv. Lansstyrelsen
foreslar dock att artalet bor utgé for att vara i linje med den tidigare
principen att generationsmalet ska fokusera pa den omstéllning om
behovs for att vi till nédsta generation ska ldmna 6ver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen &r losta. Att den foreslagna strecksatsen ligger
inom Generationsmalet fortydligar att klimatfrdgan paverkar flera av
miljokvalitetsmélen och inte bara behdver nas som eget mal. Den redan
befintliga strecksatsen om att konsumtionsmonstren av varor och
tjdanster ska orsaka sa sma miljo- och hélsoproblem som mdjligt omfattar
redan fragan om klimatpdverkan fran var konsumtion men den
foreslagna strecksatsen fortydligar det och gor det mer specifikt. Det
behover dock fortydligas hur forhédllandet ser ut mellan den befintliga
och den nya strecksatsen.

I punkt 2 saknar Lansstyrelsen en tydlig definition av denna hdllbara
nivd. Det skulle vara tydligare ifall malet skrevs ut saisom det foreslas
hér: "minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion till nettonoll”.

Konstruktionen med ett konsumtionsbaserat och ett exportinriktat mal
tacker in en mycket stor del av de paverkansmojligheter som Sverige
har. Det kan innebéra att Sverige tar ett brett klimatansvar och utnyttjar
mdjligheterna att driva pd genom bade héllbar privat och offentlig
konsumtion och med minskad klimatpéverkan fran export. Lansstyrelsen
ar positiv till att de bdda malen for konsumtionen respektive exporten
ska nas var for sig, och foljs upp var for sig. Malen kopplar till olika
styrmedel och tvé delar 1 omstéllningsarbetet - dels minskat
klimatavtryck genom import till Sverige, dels hur den svenska
produktionen stiller om till klimatneutralitet.

10.3 Mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

Léansstyrelsen stiller sig positiv till att infora ett mal f6r minskad
klimatpdverkan fran konsumtion inom ramen for miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan. Att ett mal sitts pa nationell nivd kommer att
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vara till hjilp for de kommuner, regioner och lénsstyrelser som redan
satt egna mal for att minska de konsumtionsbaserade utsldppen att
implementera dessa mal. Flera kommuner och regioner utgar ifran
framtagna koldioxidbudgetar for att vara i linje med Parisavtalet och att
Sverige ska vara ett foregangsland.

Dock konstaterar Lénsstyrelsen att forslaget som helhet, med
konstruktionen med malbanor samt sammankopplingen mellan mélen
for klimatpéaverkan fran konsumtion och flexibiliteten med den
internationella klimatnyttan, &r komplex och ddrmed svar att
kommunicera. Det kan innebéra hinder for att na en bredare acceptans
och motivation for den samhéllsomstillning som krivs for att nd malen.

For miljomélet Begriansad klimatpaverkan gors ingen regional
malbeddmning, varfor det ar forstaeligt att betdnkandet inte foreslar nya
anslag eller medel for lansstyrelserna for att arbeta med uppfoljning av
de foreslagna malen. Léansstyrelserna ér ansvarig myndighet for att
nationella mél ska f4 genomslag regionalt och det kan komma att
generera ett storre arbete for Lansstyrelsen att arbeta for genomforandet
av de foreslagna malen regionalt. Det &r av vikt att tillsétta tillrdckliga
medel till Lansstyrelserna for att arbetet ska kunna genomforas pé ett
dndamélsenligt sétt.

10.4 Mal fér Sveriges exports klimatnytta

Lénsstyrelsen haller med om att Sverige bor arbeta for att oka
klimatnyttan frdn export av klimatsmarta produkter, tjénster och energi.
Det ar viktigt att Sverige gar fore genom att minska klimatpaverkan fran
inhemsk produktion och inspirera andra ldnder i utveckling av teknik
och metoder for att minska utsldppen inom olika branscher. Exportens
klimatnytta dr pa sa sétt beroende av hur snabbt omvérlden stéller om.

Lansstyrelsen anser dock att det ar svart att utlésa vilken ambitionsniva
den foreslagna malbanan och kopplingen till gapet mellan
huvudmalbanan for klimatpaverkan fran konsumtion och noll-utslépp
motsvarar. Det framgér inte vilken ytterligare anstringning svenska
exportforetag forvintas gora for att mélet ska uppnds. Detta ar svart att
forsta och kommunicera. Tydlighet i styrningen och vad den innebér i
forhéllande till Parisavtalet ar viktigt for de foretag som forhaller sig det.

Svensk exports klimatnytta blir ett annat lands minskade
klimatpaverkan, territoriellt och/eller frdn konsumtion. Det ar viktigt att
oka kunskapen om exportens klimatpaverkan genom de forslag som
vidare foreslas i rapporten att utveckla statistik och berdkningsmetoder.
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10.6 Kontrollstationer

Linsstyrelsen vialkomnar forslaget att regeringen ska genomfora en
kontrollstation 2027. Léansstyrelsen 6nskar dock fortydligande av vad
som avses ses Over och vad ska/kan justeras.

Avsnitt 11 Klimatpaverkan fran flyget

11.9.2 Utslapp fran bunkring till internationellt flyg ska inkluderas i
Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal och koldioxidutslapp
fran inrikes flyg ska inkluderas i klimatmalet for inrikes transporter
till 2030

Linsstyrelsen dr positiv till att internationellt flyg inkluderas i Sveriges
klimatmal och inrikes flyg i malet {for inrikestransporter. Det ger en 6kad
tydlighet i den nationella malstrukturen att malet omfattar utsldpp fran
alla inrikes transporter, dven flyg.

For oar, sdsom Gotland, finns ett stort beroende av flygforbindelser, idag
framfGrallt nationellt, och hidnsyn behdver tas till detta i utformningen av
atgdrder och styrmedel for att nd malen. Mellan Gotland och fastlandet
anvinds idag effektiva propellerplan och inblandning av biodrivmedel.
Det finns initiativ kring utveckling av elflyg dir den relativt korta
strackan till Gotland och olika destinationer pé fastlandet dr lamplig som
foregangare. Aven om det forsta initiativet handlar om elflyg 2026 till
Sveriges fastland s4 utgér Gotlands lige i Ostersjon ocksd en nérhet till
nérmast de baltiska linderna.

Avsnitt 12. Klimatpaverkan fran sjofarten

12.9.2 Sverige ska ta sin del av ansvaret for utslapp fran
internationell sjofart

Léansstyrelsen dr positivt till forslagen att inkludera internationell sjofart
1 Sveriges territoriella klimatmal och att Naturvardsverket far i uppdrag
att ta fram statistik over viaxthusgasutsldppen. Detta kan bidra till att
skapa incitament for omstéllningen av internationell sj6fart vilket pd
Gotland, forutom minskad klimatpéaverkan, dven kan bidra till battre
luftkvalitet och robusthet 1 energisystemet (beroende pa utformning av
atgdrder och styrmedel). Angédende statistiken dnskar Lansstyrelsen se
delad statistik for nationell och internationell sjofart.

For oar, sdsom Gotland, finns ett stort beroende av fartygsforbindelser
(bade nationellt och internationellt) och hidnsyn behdver tas till detta i
utformningen av styrmedel for att nd mélen. Det finns flera initiativ
kring minskad klimatpaverkan och omstéllning av férjetransporter pa
Gotland, exempelvis inom vétgasdrift. Drivmedelsproducenters och
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hamnars formaga att erbjuda alternativ till fossila branslen kan bli
avgorande for att klara bade klimatutmaningen och bibehélla
konkurrenskraften.

Avsnitt 13 Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och
upphandling

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for
den offentliga upphandlingen

Lansstyrelsen vdlkomnar forslagen. Upphandlingsmyndigheten bor
samtidigt fa ett uppdrag att i dialog med berérda myndigheter, sdsom
Naturvardsverket, vidareutveckla och justera dessa indikatorer samtidigt
som rad ges hur dessa kan tilldmpas pa regional och lokal niva. Kriterier
for vad som ska rédknas som klimatkrav bor tas fram och bor ha sin
utgéngspunkt i Upphandlingsmyndighetens "Hallbarhetskriterier" och en
vidareutveckling av dessa.

13.24.3 Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen

Liansstyrelsen delar utredningen forslag att det ska vara obligatoriskt for
alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella
klimatmadlen 1 sin offentliga upphandling. Inférandet av ett obligatoriskt
krav bor kombineras med tydliga instruktioner frén
Upphandlingsmyndigheten av vad kravet innebér och en utdkad
kapacitet for vagledning pé nationell, regional och lokal niva.
Upphandlingsmyndigheten bor darfor fa fortydligat uppdrag med
tillhorande medel.

Forslaget dr ur Lansstyrelsens synvinkel av vikt och mycket vilkommet.
Detta bade da aktorer pa Gotland och upphandlande enheter efterfragar
tydligare instruktioner géllande hur offentlig upphandling kan bidra till
att minska utsldppen och né klimatmaélen. Samt for den potential som
ligger 1 detta for att Gotland ska bidra till det nationella malet till 2030.
Exempelvis ser Lansstyrelsen att, liksom foreslas i
Utfasningsutredningen, att vid Trafikverkets upphandling av
Gotlandstrafiken (for ny upphandlingsperiod frdan och med 2027), bor
ambitionen vara att de fossila brinslena for den upphandlade trafiken i
det ndrmaste helt fasas ut ar av stor vikt for hela Gotland. P4 samma sitt
utgor offentlig upphandling ocksa en del i kedjan for utvecklingen av
klimatneutral cement och utvecklingen av alternativa bindemedel till
betong. For detta ar foreslagna fordndringar i lagen om offentlig
upphandling viktig.
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13.24 .4 Klimatkrav i myndigheters instruktioner

Léansstyrelsen skulle girna se att foreslagen lydelse éar "§ Myndigheten
ska arbeta i sin offentliga upphandling for att minska utsldppen av
vaxthusgaser 1 linje med Parisavtalets mal”. Detta skulle ge en starkare
styrande signal till de upphandlande myndigheterna inklusive
Léansstyrelsen, och kopplar sa an till Sveriges internationella ataganden.

13.24.5 Klimatkrav i forordningen om statlig inkbpssamordning

Léansstyrelsen instimmer i forslaget och vill understryka vikten av att
ramavtal eller andra gemensamma avtal har stéllt hoga klimatkrav.
Léansstyrelsen skulle girna se att foreslagen lydelse av 1§ dr ”minska
utslédppen av véixthusgaser i linje med Parisavtalets mal”. Detta skulle ge
en starkare styrande signal till myndigheterna, och kopplar sa an till
Sveriges internationella dtaganden.

13.24.8 Regeringsuppdrag for att ta fram en forstudie om en
Oppen och fritt tillganglig generell LCA-databas

Liansstyrelsen anser att Naturvardsverket forslag att ta med
livscykelanalyser i upphandling &r viktigt for att fa in helhetsperspektiv
och inte genom upphandling férsdmra i ndgon annan del. Det dr viktig
att snabbt ga vidare med det forslaget som en atgérd. Som ett forsta steg
ar uppdraget om en forstudie bra.

13.24.10 Programutbildning med klimatfokus for offentliga
upphandlare

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten
1 uppdrag att tillhandahélla en programutbildning med klimatfokus {for
offentliga upphandlare. I forslaget behover dven inga kunskap om
miljokvalitetsmélen och Generationsmalet da det &r viktigt att s som
star i konsekvensanalysen (14.2.7) inte omstéllningen genomfors pé
bekostnad av dessa mal men ocksa ta vara pé de “fler synergier dn
konflikter med andra miljomal och andra samhdllsmal” som
konsekvensutredningen beskriver. Det bor kompletteras med ett riktat
stod for kapacitetsutveckling pé regional och lokal niva. Utifran
Lénsstyrelsens kidnnedom é&r ofta resursbrist 1 form av personal en av de
faktorer som avgor vilka miljokrav som stills 1 upphandlingar idag.
Genom forslag som att 6ka kunskap, kompetens och resurser till arbetet
med offentliga inkdp och upphandling kan goda exempel spridas och
snabbare 6ka genomslaget fran offentlig upphandling.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding i Gotlands 1dn Anders Flanking med
energi- och klimatsamordnare Agneta Green som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa upphandlare Lisa Stenberg och
miljomalssamordnare Emilie Vejlens medverkat.
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