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Sammanfattning

Léansstyrelsen stiller sig positiv till att infora ett mal for minskad
klimatpaverkan fran konsumtion. Ett méal for minskad klimatpaverkan
frdn konsumtion kan vara végledande for bade det regionala och lokala
miljoarbetet. Den foreslagna konstruktionen med mélbanor dr dock
svarbedomd och kranglig att kommunicera vilket kan innebédra hinder
for att nd en bredare acceptans for den samhéllsomstillning som kravs
for att nd mélet. Huvudmalbanan synes i praktiken inte vara ndgon
ambitionshdjning utdver det Sverige och dvriga linder redan utlovat.

Det foreslagna malet for Sveriges exports klimatnytta ar dven det
svirbedomt. Det &r svért att utldsa vilken ambitionsniva den foreslagna
malbanan motsvarar och det framgar inte vilken ytterliga anstrangning
svenska exportforetag forvintas gora for att mélet ska uppnas.
Lansstyrelsen efterlyser motiveringar och analyser av alternativa
strukturer av de foreslagna malen.

Léansstyrelsen Skane dr tveksam till nyttan i att infora ytterligare en
strecksats till Generationsmalet, nuvarande strecksats om att
konsumtionsmonstren av varor och tjénster ska orsaka sa sma miljo- och
hélsoproblem som mdjligt omfattar redan fragan om klimatpéverkan fran
var konsumtion. Malen bor 1 stillet redovisas som etappmal under
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Léansstyrelsen ser positivt pa att mélen forslas inga i det redan vl
fungerande miljomalssystemet med en upparbetad struktur for
uppfoljning och utvirdering av miljomélen pa nationell och regional
niva.

Léansstyrelsen dr positiv till de mél och krav som foreslas gilla
klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling. Dessa bor
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dock kompletteras med ett riktat stod for kapacitetsutveckling pa
regional och lokal niva.

For att na de foreslagna mélen krévs dtgirder och styrmedel. I
utredningen saknas en diskussion kring fordndrad konsumtion samt de
atgdrder som behover genomforas. Lansstyrelsen vilkomnar ytterligare
uppdrag med tillhérande medel for att stiarka regeringens politik
regionalt och lokalt inom detta omréde.

Generellt vill lansstyrelsen lyfta vikten av att arbetet med de foreslagna
maélen gors i samma anda som Agenda 2030 och att paverkan och
synergier med ovriga miljo- och héllbarhetsmal beaktas.

Avsnitt 4.3. Nollalternativet for den globala
klimatomstallningen

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa att ldnets regionala mal for
konsumtionsbaserade klimatutsldpp uppmirksammas och lyfts fram av
Miljomalsberedningen som ett exempel pa regionalt arbete for
klimatsmart konsumtion. Vi ser fram emot ett nationellt mal for
konsumtionsbaserade klimatutsldpp som kan bidra till att stiarka
forutséttningarna for det regionala arbetet med att halvera
vaxthusgasutsldappen frdn konsumtion i Skéne till ar 2030.

Avsnitt 8 Statistik och indikatorer 6ver konsumtionens
klimatpaverkan

8.11.1 SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken dver
klimatpaverkan fran konsumtion

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget att ge SCB 1 uppgift att
utveckla den officiella statistiken dver klimatpaverkan frén konsumtion.
Léansstyrelsen Skane har foljt SCB:s arbete med att ta fram
multiregionala input-output-tabeller 6ver Sveriges ldn som ett underlag
for berdkning och redovisning av konsumtionsbaserade klimatutslapp pa
regional nivd (MRIO fas tva). Lansstyrelsen Skane vill patala vikten av
att SCB far ett tydligt uppdrag och ldngsiktig finansiering for att fortsétta
utveckla detta arbete som ett underlag till Sveriges officiella statistik.
Lansstyrelsen Skane vill ocksé framfora att manga kommuner i vért lan
efterfrigar lokal statistik 6ver konsumtionsbaserade klimatutsléapp som
ett underlag for det lokala milj6- och klimatarbetet. Det dr déarfor
onskvirt om den nationella och regionala statistiken framdver ockséd kan
brytas ner pa4 kommunniva.
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8.11.2 Arbetet med scenarier och effektbeddémningar om
konsumtionsbaserade utslapp behover formaliseras

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget att ge Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram konsumtionsbaserade utsldppsscenarier och gora
konsumtionsbaserade effektbeddmningar som underlag for effektiva
styrmedel och atgérder. Detta dr underlag som vi till stora delar saknar 1
Miljomaélsberedningens delbetéinkande.

Avsnitt 9 Statistik och indikatorer 6ver klimatpaverkan
och klimateffekt fran export

9.9.1 Det behovs statistik om exportens effekt pa de globala
utslappen

Lansstyrelsen Skane ar positiv till forslaget att ta fram statistik for att
berdkna den svenska exportens effekter pd de globala klimatutsldppen.
Det behdvs en forskningsbaserad, tillforlitlig och transparent process for
att ta fram statistik for att folja upp mélet om den svenska exportens
klimatnytta. Denna process behdver bland annat ta hinsyn till EU:s
system for utsldppshandel och att dubbelrdkning av klimatnytta inte sker.
Det ar ocksa onskvért att denna statistik kan redovisas pa regional niva
och/eller branschspecifikt.

9.9.2 Arbetet med scenarier och effektbedomningar om exportens
klimateffekt behover formaliseras

Lansstyrelsen Skéne dr positiv till forslaget att regelbundet ta fram
scenarier 6ver exportens klimateffekt och utveckla metoder for att gora
effektbedomningar pa exportens klimateffekt.

Avsnitt 10 Mal for minskad klimatpaverkan fran
konsumtion och 6kad klimatnytta fran export

10.2 En ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges globala
klimatavtryck

Lansstyrelsen Skéne dr tveksam till nyttan i att infora ytterligare en
strecksats till Generationsmalet om att Sveriges ska ha ett negativt
globalt klimatavtryck senast 2045. Vi anser att nuvarande strecksats om
att konsumtionsmonstren av varor och tjénster ska orsaka sa sma miljo-
och hilsoproblem som mojligt redan omfattar frigan om klimatpaverkan
frén var konsumtion. Konsumtionsbaserade vixthusgasutsldpp ar redan
en etablerad indikator for att f6lja utvecklingen av denna strecksats.
Malen bor i stéllet redovisas som etappmaél under miljokvalitetsmalet
Begréansad klimatpaverkan pa samma sétt som de nationella mélen for
utsldpp av vaxthusgaser 1 Sverige. Genom att infora en strecksats med ett
tydligt malar sa frangds ocksé den tidigare principen att
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Generationsmalet i forsta hand ska fokusera pa den omstdllning som
behovs for att vi till ndsta generation ska lamna Gver ett samhélle dér de
stora miljoproblemen &r l9sta.

Det ér positivt att malet om konsumtionens klimatpaverkan och malet
om exportens klimatnytta ska uppnas var for sig. Hur det ska ske &r dock
otydligt, eftersom exportens klimatnytta ska bidra till att 6verbrygga
gapet mellan de konsumtionsbaserade utslappen och malet om netto noll
2045. De ér dessutom bdda beroende av omvirldens omstillningstakt.

10.3 Mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

Lansstyrelsen Skéne stéller sig positiv till att infora ett mal for minskad
klimatpaverkan fran konsumtion. Lansstyrelsen ser ocksé positivt pa att
detta mal forslas ingd i det redan vél fungerande miljoméalssystemet med
en upparbetad struktur for uppfoljning och utviardering av miljomalen pa
nationell och regional niva.

Det foreslagna konsumtionsmalet har dock oprecis ambitionsniva,
riskerar att fa en otillforlitlig uppfoljning och kan bli
svarkommunicerbart. Huvudmalbanan &r i praktiken ingen
ambitionshdjning utdver det Sverige och dvriga linder redan utlovat.
Den alternativa mélbanan dr ndgot Sverige ska ”striava efter”, vilket ger
ett utrymme for vitt skilda tolkningar. I forslaget till strecksats till
generationsmalet (10.2) star att den svenska konsumtionens
klimatpaverkan ska minska till en hallbar niva. Lansstyrelsen Skane
saknar en tydlig definition av denna hallbara niva. Den alternativa
malbanan ska kanske ses som denna hallbara niva, men detta ir inte
tydligt. Ett mél dar mélnivan sitts i absoluta tal vore enklare att
kommunicera, ta till sig och strdva emot.

Som helhet dr konstruktionen med mélbanor svarbedomd och kranglig
att kommunicera. Detta kan innebéra hinder for att nd en bredare
acceptans for den samhillsomstillning som krévs for att na mélen.
Lansstyrelsen efterlyser motiveringar och analys av alternativa
16sningar.

Lénsstyrelsen menar att om malkonstruktionen med malbanor kvarstar
bor malbanan som ér i linje med IPCC:s 1,5 gradersscenario vara
huvudmalbana for minskning av konsumtionsutsldppen, i enlighet med
att Sverige ska vara ett foregangsland. De skulle skicka en starkare
styrande signal till regionala och lokala aktdrer som redan idag gér fore 1
klimatarbetet.
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10.4 Mal for Sveriges exports klimatnytta

Lansstyrelsen Ské&ne héller med om att det kan vara av vikt att 6ka
kunskapen om exportens klimatpaverkan. Man bor arbeta for att 6ka
klimatnyttan frén export av klimatsmarta produkter, tjdnster och energi.
Léansstyrelsen anser dock att det dr svart att utldsa vilken ambitionsniva
den foreslagna malbanan motsvarar, det framgar inte vilken ytterliga
anstrangning svenska exportforetag forvéintas gora for att malet ska
uppnas. Liksom for mélet om konsumtionspaverkan efterfragar
Léansstyrelsen Skane analys av alternativa konstruktioner for malet om
exportens klimatpéverkan.

Tillsynes dr malet om exportens klimatnytta konstruerat sa att det bli
lattare att nd om omvérlden stiller om ldngsammare, eftersom Sveriges
export da relativt sett kan gora storre klimatnytta. Det vill sdga att om
vérldens utslédpp minskar langsamt behdver ocksa Sverige anstridnga sig
mindre for att nd mélet om exportens klimatnytta, och dirmed minskar
de globala utslédppen i dnnu lagre takt. Denna relativa mélkonstruktion
framstar som marklig nir det dr de absoluta utsldppen som maste
minska. Om detta &r en feltolkning bor det ses som en ytterligare
uppmaning att fortydliga forslaget eftersom det dr svart att forstd och
kommunicera.

Lansstyrelsen Skane stéller sig fragande till hur dubbelrdkning pa
internationell niva ska undvikas om fler l&nder inf6r motsvarande mél
for konsumtionens klimatpaverkan och exportens klimatnytta. Svensk
exports klimatnytta blir ju ett annat lands minskade klimatpaverkan,
territoriellt och/eller fran konsumtion. Dérfor blir det ur ett
internationellt perspektiv mérkligt att sétta mal for bade konsumtionens
klimatpaverkan och exportens klimatnytta.

10.6 Kontrollstationer

Lansstyrelsen &r positiv till att kontroll och utvirdering av de foreslagna
malen ska samordnas med det ovriga klimatarbetet enligt klimatlagen.
Det &r viktigt att eventuella justeringar av malen inte sédnker
ambitionerna, utan justerar malbanorna utefter fordndrade
omvérldsforutsittningar eller hojer ambitionerna. Lénsstyrelsen ser dock
en risk att sa tita justeringar som var fjarde ar gor de foreslagna malen
an svérare att forsta, ta till sig och kommunicera. Lénsstyrelsen Skane
efterfragar en analys av alternativa malkonstruktioner som inte behdver
lika tdta justeringar.

10.7 Bred parlamentarisk samsyn behovs for den overgripande
inriktningen av klimatpolitiken

Lansstyrelsen Skéne ser positivt pd ambitionen att na bred enighet kring
dessa ytterst viktiga och langsiktiga fragor.
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Avsnitt 13 Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och
upphandling

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for
den offentliga upphandlingen

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att en ny resultatindikator om “andel
upphandlingar med klimatkrav” laggs till regeringens mal {for den
offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten bor samtidigt fa ett
uppdrag att i dialog med berorda myndigheter, sésom Naturvardsverket,
vidareutveckla och justera dessa nationella indikatorer samtidigt som rad
ges hur dessa kan tillimpas pé regional och lokal niva.

13.24.2 Ett etappmal for utslapp fran offentlig upphandling

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om att ett etappmal {or utsléppslapp
fran offentlig upphandling av varor och tjdnster ska laggas till. Malet bor
dock siffersittas for att underlitta implementering.

13.24.3 Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen

Lansstyrelsen delar utredningen forslag att det ska vara obligatoriskt for
alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella
klimatmalen i sin offentliga upphandling. Inférandet av ett obligatoriskt
krav bor kombineras med tydliga instruktion fran
Upphandlingsmyndigheten av vad kravet innebér och en utdkad
kapacitet for vigledning pa nationell, regional och lokal niva. Det
behovs bl.a. statligt stod till kommuner for att pabdrja stotta
implementeringen. Upphandlingsmyndigheten bor darfor i fortydligat
uppdrag med tillhrande medel. Upphandlingsmyndigheter bor dven
tillforas specifika medel for att kunna ha utlysningar som gér att soka for
regionala organisationer som vill stotta kompetensutveckling péd
omradet.

13.24.8 Regeringsuppdrag for att ta fram en férstudie om en
oppen och fritt tillganglig generell LCA-databas

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten
i uppdrag att ta fram en forstudie om en databas som innehaller
livscykelanalyser och livscykelkostnader. Utgangpunkt bor vara det som
Upphandlingsmyndigheten har redovisat sitt uppdrag frén
regleringsbrevet for ar 2020 (13.20). Av staten godkédnda
Miljovarudeklerationer bor tillgdngliggoras 1 en gemensam offentligt
tillgédnglig databas.
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13.24.10 Programutbildning med klimatfokus for offentliga
upphandlare

Léansstyrelsen vilkomnar forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten
1 uppdrag att tillhandahélla en programutbildning for offentliga
upphandlare. Det bor rekommenderas att offentliga upphandlare gér
denna utbildning. Det bor kompletteras med ett riktat stod for
kapacitetsutveckling pa regional och lokal niva. Det behovs bl.a. statligt
stod till kommuner for att pdbdrja implementeringen av klimatkrav.
Upphandlingsmyndigheter bor darfor tillforas specifika medel for att
kunna ha utlysningar som gar att soka for regionala organisationer som
vill stotta kompetensutveckling pa omradet.

Allmanna synpunkter

For att nd de foreslagna malen kravs atgérder och styrmedel. I
utredningen saknas en diskussion kring férdndrad konsumtion samt de
atgirder som behdver genomforas. Pa regional niva har lansstyrelsen
redan uppdrag inom konsumtionsomradet bland annat genom
miljomalsuppdraget och energi - och klimatuppdraget men for att na
maélen behovs ytterligare arbete pé regional nivd. Lénsstyrelsen
vialkomnar ytterligare uppdrag med tillhérande medel for att stirka
regeringens politik regionalt och lokalt inom detta omrade.

Generellt vill lansstyrelsen lyfta hur viktigt det ar att arbetet med de
foreslagna mélen gors i samma anda som Agenda 2030, det vill séga att
atgirder skapar synergier inom flera héallbarhetsaspekter och inte skapar
problem eller hinder for att uppna hela bredden av vara miljo- och
hallbarhetsmal.
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