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Léansstyrelsen Vistra Gotaland yttrar sig 6ver Miljoméalsberedningens delbetdnkande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Léansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till betdnkandets forslag om mal for att
minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion, export, flyg och sjoéfart, liksom
oOkat klimatfokus i offentlig upphandling. Lansstyrelsens dvergripande synpunkter &r:

- Tillagget till generationsmalet om att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt
globalt klimatavtryck konkretiserar generationsmalets definition pé ett bra sétt
och innebér att Sverige tar ett unikt klimatansvar for var konsumtion och export.

- Lansstyrelsen ér angeldgen om att fa ett nationellt mal for konsumtion. Det
foreslagna konsumtionsmalet dr dock komplext utformat och riskerar att ge en
lag ambitionsniva. Lansstyrelsen efterlyser motiveringar och analys av alternativ
utformning av malet.

- Léansstyrelsen ar positiv till ett exportmal, som exporttungt 14n ser vi stor
potential till 6kad klimatnytta. Dock brister det statistiska underlaget for ett mal,
vilket motiverar att avvakta eller anta ett provisoriskt exportmal med senare
revidering.

- Lansstyrelsen ar positiv till utvecklade berdkningar och scenarier om konsum-
tionens och exportens klimatpaverkan. Uppdrag bor dven ges Naturvardsverket
om att arligen ta fram konsumtionsdata pa bade regional och kommunal niva.

- Léansstyrelsen ar positiv till klimatmal for utrikes flyg 2045 och att inrikes flyg
ingdr i transportmalet till 2030. Malet for utrikes flyg bor pa sikt konstrueras sa
att hela resan till slutdestination ingar liksom, om mojligt, Aven
hoghojdseffekter. Detta for att spegla utrikesflygets faktiska paverkan.

- Utrikes sjofart saknar idag skarpa klimatkrav, vilket gér mal for internationella
fartyg extra viktigt. Ldnsstyrelsen saknar forklaring till att bara hélften av
bunkringen omfattas. Grunden for nivén och hur den leder till nettonollutslapp
2045 ar oklar.

- Overlag vilkomnar Lénsstyrelsen miljomalsradets samtliga forslag vad géller
okat fokus pé klimatkrav inom offentlig upphandling. Forslaget om nytt
etappmal for utslapp fran offentlig upphandling av varor och tjénster dr dock
vagt formulerat och bor preciseras.
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Synpunkter pa remissens forslag

Konsumtionsmal breddar det klimatpolitiska ramverket.

Som helhet bedoms forslagen i remissen ha utformats pé ett sétt som ger en naturlig
och effektiv integrering i befintlig nationell mél- och uppfdljningsstruktur. Inte minst
genom en ny strecksats i generationsmaélet for Sveriges globala klimatavtryck som
kopplas till det klimatpolitiska ramverket. Med tilldgget i generationsmalet breddas
fokus, som idag enbart ligger pa att Sveriges territoriella utsldpp ska vara netto-noll
2045, till att d&ven omfatta ett negativt globalt klimatavtryck. Forslaget &r att det ska
nas genom att bade minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion och 6ka den
svenska exportens klimatnytta. Tilldggen innebar en vilkommen konkretisering av
generationsmalets globala perspektiv pa ett sétt som saknats tidigare.

Lansstyrelsen ér positiv till ansatsen att de bada mélen for konsumtionen respektive
exporten ska nas var for sig, vilket bedoms som viktigt for att mélens respektive
ambitionsnivéer inte ska ta ut varandra eller att metodtekniska oklarheter, som
dubbelriakning av utslépp, ska uppstd. Men trots att ambitionen &r att de bdda malen
ska nés separat sé finns i praktiken sammankopplingar i malens utformning som ger
ett beroende dem emellan, vilket kan bli problematiskt.

Konstruktionen med ett territoriellt, ett konsumtionsbaserat och ett exportinriktat mal
ar internationellt sett ett helt unikt grepp som tacker in en mycket stor del av de
mdjligheter som Sverige har att minska sin klimatpaverkan. Det innebér att Sverige
tar ett brett klimatansvar och nu &ven utnyttjar mojligheterna att driva pa genom
hallbar privat och offentlig konsumtion och minskad klimatpéverkan frén export.
Troligen ar det ocksé ett nodvandigt grepp for att skapa tillrdcklig omstéllningstakt,
ett angreppssétt som mycket vél kan inspirera andra lénder att f6lja efter.

Efterldingtat konsumtionsmdl men ldg ambitionsnivd

Vistra Gotaland var tidigt ute med att anta ett regionalt konsumtionsbaserat
klimatmal ar 2015, som en del av malet att bli en fossiloberoende region 2030. Ett
konsumtionsbaserat mal innebér att ta ansvar for alla utsldpp man kan péverka,
inklusive de som sker utomlands. Detta &r angeldget dd merparten av klimatpaverkan
fran var konsumtion hérrdr frén import och utrikes resor. Darfor ér det extra
glddjande med forslaget till mal for att minska Sveriges klimatpaverkan fran
konsumtion.

Vistra Gotaland har saknat regionala konsumtionsdata och ddrmed viktiga analys-
mdjligheter. Remissens forslag och andra aktuella initiativ fran SCB och SEI
mojliggor ett mer pricksdkert och kraftfullt arbete inom konsumtionsomradet, bade
pa regional och kommunal niva.

Tyvérr dr mélkonstruktionen komplext utformad och forefaller ha en lag
ambitionsnivé jaimfort med Sveriges befintliga klimatmal. Det nya globala netto-
nollmalet for konsumtion till 2045 har tva sa kallade mélbanor (se figur).
Malkonstruktionen framstar som svarkommunicerbar och har en otydlig
ambitionsniva. Huvudmdlbanan iar i praktiken ingen ambitionshdjning utéver det
Sverige och dvriga lander redan utlovat och forslaget motsvarar relativt modesta
procentuella minskningar av konsumtionens péverkan till 2030, 2040 och 2045. Den
alternativa mdlbanan ar nadgot Sverige ska “strdva efter”, vilket ger ett utrymme for
vitt skilda tolkningar. Den alternativa mélbanan innebar visserligen en hogre
ambition d4n huvudmalbanan och kan n&s med internationell klimatnytta for att na det
langsiktiga nettonollmalet, vilket ger en stor flexibilitet med flera olika verktyg.
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Farhagan ar dock att verktygens nytta blir svar att virdera och summera dé dessa i
hog grad saknar standardiserade métt och redovisningssystem. Har riskerar det att bli
stora osdkerheter vid uppfoljningar nér till exempel negativa utsldpp och exportens
klimatnytta relateras till konsumtionens klimatpaverkan. Det &r ocksé viktigt att
ambitionsnivén i konsumtionsmaélet inte far sté tillbaka pa grund av exportmalet utan
att remissens foresats att de tvd malen ska nas var for sig ligger fast.
Malkonstruktionen framstér ocksé som krénglig att kommunicera, vilket kan bli ett
hinder for en bredare mobilisering i samhallet.

Figur 10.1  Huvudmalbana (i blatt), alternativ malbana (i gront) samt

nettonollmal for 2045 (i gult) fér Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp
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Lansstyrelsen efterlyser motiveringar och analys av alternativa l6sningar, som till
exempel fasta och ambitidsa procentsatser for konsumtionens klimatpaverkan 2030,
2040 och 2045 som kan justeras efterhand vid behov.

Exporten har stor klimatpotential, men dr tiden mogen for mal?

Att sitta mal for exportens klimatpéverkan &r en relativt ny idé och ddrmed &r
erfarenheterna mindre &n for konsumtionsmal. Ur ett vistsvenskt perspektiv finns en
mycket stor potential att bidra till ett exportmél med tanke pé den stora nérvaron av
exportforetag som bade utvecklar produkter med hog klimatprestanda, men som
ocksa representerar fossiltunga industrigrenar som star infér en nédvéandig
omstdllningsresa. Ett mél for exportens klimatnytta ligger i linje med méanga foretags
ambitioner att redovisa och minska sina produkters klimatpéverkan i hela livscykeln.
Det ér ingen tvekan om att Sverige som litet land med betydande export kan ge
ringar pa vattnet och bidra till minskade utslapp dven langt bortom vara grinser
genom klimatsmarta produkter och tjdnster. Svérigheten ligger i att bedoma hur det
bidraget bédst uppnis och om tiden dr mogen for ett exportméal?

Forskning och berdkningar som redovisas for exportens klimatpaverkan ger en
fingervisning om potentialen, men sakomradet har en bit kvar tills dess att beprévade
och vedertagna berdkningsmodeller finns pa plats. Detta ar en tydlig brist jAmfort
med statistiken for konsumtion. Av den anledningen kan det vara motiverat att
avvakta med ett méal for exportens klimatnytta, vilket &r olyckligt eftersom man valt
en konstruktion didr konsumtions- och exportmélen sammanflitas. Forslaget om
kontrollstation 2027 och dérefter vart fjarde ar for att utvardera mélen 6ppnar upp for
mojligheten att anta ett provisoriskt exportmal som stegvis utvecklas och revideras.

Statistik for konsumtion och export nédvindig grund
Lansstyrelsen ér positiv till forslagen om att utveckla berékningar, utsléppsscenarier
och forskning for att skapa tillforlitliga modeller f6r konsumtionens och exportens
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klimatpéverkan. Det dr ocksa positivt och logiskt att konsumtions- och exportmalet
foreslas ingé i regeringens arliga klimatredovisning och klimatpolitiska handlings-
plan. Det gor att negativa trender kan fangas upp tidigt och analyseras av till
exempel klimatpolitiska radet. Det innebér ocksa att regeringen varje ny mandat-
period kommer ta stéllning till hur malen ska nas.

Utover forslagen for konsumtionsstatistik finns dven behov av konsumtionsdata pa
kommunal niva for att kunna folja upp och se lokala skillnader. Under 2022
publicerades konsumtionsberdkningar i Konsumtionskompassen fran SEI som ger
vardefulla uppgifter om lokala variationer och forutsittningar. SEI:s och andra
pagéaende projekt borgar for att tillforlitlig statistik pa regional och lokal niva snabbt
kan komma pa plats. Om mdjligt bor bade regional och lokal statistik baseras pa
bottom-up-data eller andra berékningsmetoder som speglar mer faktiska lokala och
regionala skillnader. Pa sa vis kan klimatarbetet identifiera platsspecifika utmaningar
och lédsa av effekter av atgirder pa kommunal och regional nivé. Ett uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram data pa alla geografiska nivier och pa ett standardiserat
sdtt skulle vara mycket vardefullt for kommuner och lan.

Nir det géller statistiken for exportens klimatnytta framstér den som mindre
utvecklad och forslagen pa utvecklingsarbete ar dérfor av avgorande betydelse.
Dialogen med akademin och exportaktorerna lyfts fram specifikt, vilket dr en viktig
garant for att forskningsbaserade och branschspecifika kunskaper nyttjas. Manga
svenska exportforetag gor redan en standardiserad rapportering av sina utslépp
kopplat till produkternas hela livscykel. Ytterligare aktorer bor dock involveras for
att finga upp en storre bredd av perspektiv och intressen. Detta for att ménga olika
aspekter ska végas in, vilket ger tillit till att statistiken inte paverkats av sérintressen.

Viktigt att minska flygets hela klimatpaverkan

Svenskars klimatpaverkan fran konsumtion av flygresor 6kade fram till pandemin
och mycket talar for att den storsta posten, det privata utrikesflyget, kommer att
aterfalla i samma trend, medan behovet av inrikesresor och tjénsteresor sannolikt
bromsats upp. Darfor ar det vilkommet med forslaget att internationellt flyg nu ska
ingd i Sveriges netto-nollmal till 2045.

Det foreslagna mélet for internationella flygresor &r ténkt att baseras pa bunkring i
Sverige d.v.s. det flygbrénsle som tankas hér. Fordelen som lyfts fram ér att
bunkring ger direkt radighet att paverka kvaliteten pa brénslet, till exempel dkat
biobrinsleinnehall genom reduktionsplikt. Tyvérr innebér ett bunkringsmaél
underskattningar av totala klimatpaverkan fran flyget eftersom inte hela resan till
slutdestinationen réknas in utan bara forsta flygetappen utan anslutande resor. Inte
heller den s.k. hoghojdseffekten ingar i malet, trots att den bedéms Ska
klimatpaverkan med cirka 70 procent. Med ett mél baserat pa bunkring i Sverige
forbises dirmed 6ver hélften av klimatpaverkan frén utrikesflyget.

Det finns berdkningsmodeller for att inkludera hela resan och hoghojdseftekter.
Styrkan i en sddan modell for hela resan 4r att den (genom enkétsvar) speglar
svenskars faktiska resmonster inklusive flygresor som pabdrjas i Danmark och
Norge. Aven en faktor som fingar upp hoghdjdseffekten skulle vara 6nskvird,
atminstone pa sikt, forutsatt att kunskapslaget bedoms vara tillrdckligt gott. En
nackdel med att fringa beredningens forslag &r att den direkta radigheten skulle
minska om en bunkringsmodell inte anvinds, &ven om en rad paverkansmojligheter
aterstar som till exempel flygskatt, satsningar pa utrikes nattag, offentlig
upphandling och att driva fragorna hérdare inom EU och FN (ICAO). Lénsstyrelsen
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tillstyrker beredningens forslag till utformning av malet, men forordar pé sikt ett
bredare mal som fangar upp hela resan och hoghdjdseffekter nér tillrackligt bra
underlag finns att tillga.

Det framgér i underlaget att det gar att paverka hoghojdseffekten i hog utstrédckning,
dven om osdkerheterna &r stora. I remissen forordas forstarkt forskning om
hoghojdseffekten, vilket dr viktigt for att s& snart som majligt vidta atgarder och
inkorporera hoghdjdsfaktorn i ett mal for svenskars resor med utrikes flyg.

Lansstyrelsen &r positiv till att inrikesflygets koldioxidutslépp foreslés ingé i
etappmalet for inrikes transporter till 2030, vilket inte &r fallet idag. D4 inrikesflyget
pa grund av lagre flyghojd inte har samma paverkan med hoghdjdseffekter, blir det
malet enklare att f6lja upp.

Internationell sjofart har saknat skarpa klimatkrav

I Sveriges nationella klimatmal ingar inrikes sjofart medan utrikes sjofart inte ingér i
dagsliget. Sjofarten ér inte heller del i EU:s utsldppshandel och pa global niva ér
malen inom FN:s sjofartsorganisation IMO otillridckliga for att kunna na Parisavtalet.

Léansstyrelsen dr darfor positiv till forslaget om att utsldppen fran fartyg pa
internationell resa som anlopt eller avgatt fran svensk hamn inkluderas i Sveriges
klimatmal. Daremot ar Lansstyrelsen frigande infor ambitionsnivan att endast halva
delen (50 procent) av utsldppen fran fartyg pa internationell resa till svensk hamn ska
omfattas. Grunden for att exkludera hélften av bunkringen &r oklar och behover
forklaras, liksom hur mélet ska ricka for att na nettonollutsléapp 2045.

Vistra Gotaland har en omfattande internationell sjofart och star vil rustad for att
minska klimatpaverkan. Detta giller inte minst Goteborgs hamn som lénge haft ett
aktivt arbete for att minska miljo- och klimatpéverkan bade for fartygsanlép och for
landtransporter till och fr&n hamnen. Liksom for flyget ligger en mer omfattande
elektrifiering av sjofarten langre fram i tiden jamfort med landtransporter.
Brénsleproducenters och hamnars formaga att erbjuda alternativ till fossila branslen
kan darfor bli avgorande for att klara bade klimatutmaningen och bibehalla
konkurrenskraften.

Bra med tydligare fokus pd klimatkrav inom offentlig upphandling

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget om att ldgga till ett nytt etappmal for utsléapp
frén offentlig upphandling av varor och tjanster samt att ta fram kriterier fér vad som
menas med klimatkrav. Malet dr dock vagt formulerat, ett siffersatt mal gor att det
blir enklare att tolka och f6lja upp.

Lansstyrelsen ér positiv till dndring i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom forsérjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner
som gor det obligatoriskt for alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta
de nationella klimatmalen i sin offentliga upphandling. Det 4r dock viktigt att
Konkurrensverket skérper sin tillsyn av klimatkrav for offentlig upphandling, enligt
de forslag som ges, for att lagdndringen ska ge nagon effekt.

Lénsstyrelsen anser att forslaget om att ldgga till en paragraf i myndigheternas
instruktioner om klimatkrav i offentlig upphandling &r en bra forstirkning av
ovanstaende forslag.
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Forslaget om att dndra syftet i forordningen om statlig inkdpssamordning ar positivt
da det kan vara en utmaning for den enskilda myndigheten att fa tillrackligt med
anbud.

Det &r viktigt att vid en upphandling tdnka pé hela varans livslingd samt stélla
frdgan om man verkligen behdver upphandla en vara eller om man kan anvénda
andra tjanster som exempelvis aterbruk, utlaningstjanster osv. Lansstyrelsen
vilkomnar darfor forslaget om att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
tillsammans med relevanta myndigheter ta fram en forstudie for att berdkna
kostnader for en databas for standardiserade livscykelanalyser och
livscykelkostnader.

Lénsstyrelsen ér positiv till forslaget om att Upphandlingsmyndigheten
tillhandahéller en programutbildning for offentliga upphandlare. Detta kan dock inte
sdkerstilla att upphandlare har expertkunskap kring klimataspekter vilket gor det
viktigt att klimatstrateg eller liknande frdn myndigheten finns som kan stottar upp
vid upphandling nér det ar aktuellt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av 1dnsoverdirektoren Lisbeth Schultze efter foredragning av
enhetschefen Nardono Nimpuno och klimatstrategen Svante Sjostedt. [ den slutliga
handldggningen deltog &dven avdelningschefen Monique Wannding och energi- och
klimatstrategen Andrea Teran Oman.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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