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Remissvar SOU 2022:5 Miljomalsberedningens
delbetankande “Sveriges Globala Klimatavtryck”
(dnr M2022/00841)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
Miljomalsberedningens delbetdnkande ”Sveriges Globala Klimatavtryck” SOU
2022:5. Forskare fran Centrum for Klimatpolitisk Forskning (CSPR) vid LiU har
valt att kommentera ett antal kapitel och avsnitt i delbetdnkandet vilka specificeras
nedan och utgor LiU:s synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

Miljomalsberedningens rapport inskarper allvaret i den pagaende klimatkrisen och
klargor med storsta tydlighet vilken omfattande samhéllsomstéllning som kravs for
att hélla den global temperaturokningen under 1,5 grader. Centrum for
Klimatpolitisk forskning delar Miljomalsberedningens bedomning att 1,5-
gradersmalet inte kan nés med dagens beslut om styrmedel och atgirder, och
vialkomnar beredningens ambition att formulera en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion’ (SOU 2022:5, s. 29).

CSPR ser positivt pa att de konsumtionsbaserade utslappen uppmarksammas och
lyfts in som en del i det 6vergripande Generationsmalet. Vi anser dock att vissa av
forslagen bor forstarkas bade i hansyn till mélsattning samt fortydligande av
verktyg for att implementera och utviardera férandringarna. Nedan aterfinns
specifika kommentarer till kapitel 4, 5, 6, 7, 8 och 9.

Kap. 4 Nollalternativet

Vér samlade forskning visar att Sveriges ambition att visa vigen mot det fossilfria
sambhillet har ett stort politiskt varde i det mellanstatliga klimatsamarbetet och
hjalper till att bygga trovardighet for industriviarldens klimatpolitiska ambitioner.
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Reduktionsplikten ar ett viktigt styrmedel for att pa kort sikt minska de fossila
utslappen fran den svenska transportsektorn. Samtidigt noterar vi att
Miljomalsberedningen inte beaktar de malkonflikter som en 80% inblandning till
2030 innebar. En ambitios klimatpolitik far inte ske pa bekostnad av den biologiska
mangfalden och langsiktigt barkraftiga skogsekosystem. Vi bedomer darfor att
elektrifieringen av fordonsflottan har en mer langsiktig transformativ potential dn
en kraftigt expanderad biodrivmedelsproduktion.

CSPR delar Miljoméalsberedningens bedomning att kompletterande atgirder kan
behovas for att na Sveriges etappmal. Vi vill dock understryka att potentialen i
atgirder sa som internationella klimatinvesteringar och bio-CCS inte ska
overskattas och anviandas som ett skil att minska takten i Sveriges fossilfria
omstéllning. Till syvende och sist handlar nollalternativet om att styra bort fran
fossila energi-, transport-, och produktionssystem.

CSPR vilkomnar de grona industrisatsningarna i Norrland och potentialen i de
aviserade utslappsminskningarna frin den svenska stélsektorn. Samtidigt menar vi
att Sverige inte kan rdkna hem industriomstéllningens klimatvinster i forvag. Det
fossilfria stélet vilar pa en kraftig expansion av fornyelsebar el och
Miljomalsberedningen erbjuder ingen vigledning for hur forvantade méalkonflikter
(t ex mellan vindkraftsetableringar och samers markrattigheter, kommunalt veto)
ska Gverbryggas.

Kap. 5 Internationella aktorer och regelverk i klimatarbetet

CSPR delar bedomningen att Sverige bor fortsitta att arbeta aktivt inom
internationella sammanhang for att dessa processer ska vara i linje med 1,5-
gradersmalet. Samtidigt saknas i beskrivningarna av de internationella processerna
en bedomning av de hinder och svarigheter som finns med att driva pa det
internationella klimatarbetet. Konsekvensanalysen (14.3.1) visar dessutom att detta
forslag inte bedoms kriava mer resurser utover pagaende arbete. I ljuset av det
minskade moéjlighetsfonstret for att uppné 1,5-gradersmalet utan “overshoot” och
tidigare och nuvarande svarigheter i att driva det internationella klimatarbetet
framat vill vi betona vikten av att Sverige inte bara fortsatter pa den inslagna banan.
Betdnkandet bor i stillet tydligare betona vikten av att Sverige intensifierar sitt
diplomatiska och substantiella arbete inom internationella sammanhang.

CSPR delar betiankandets emfas pa att Sverige fortsatt bor bidra till
utvecklingslanders klimatomstillning och klimatanpassning, bland annat genom att
bista med klimatfinansiering. Implementering av klimatfinansieringsataganden har
dock varit bristfilliga (som ocksa noteras i Agenda 2030 Mal 13.A och som lyfts
fram i betdnkandet, 5.6, s. 119), trots att leverans av klimatfinansiering gang pa
gang lyfts fram som en av de viktigaste atgirderna minska det globala
klimatavtrycket. Betdnkandet bor darfor ocksé inkludera forslag pa hur Sverige kan
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arbeta inom internationella sammanhang for att starka sitt arbete gentemot andra
industrialiserade linder for att driva pa leveransen av klimatfinansiering inom
ramen for Parisavtalet.

CSPR noterar att betdnkandet sarskilt lyfter fram att klimatpriser och klimatklubbar
bor framjas (5.15.1, s. 134). Detta forslag beskrivs inte i ndrmare detalj och
motiveras inte och CSPR stiller sig darfor fragande till prioriteringen av dessa typer
av initiativ.

Kap 6: EU och EU:s arbete for att minska klimatpaverkan fran
konsumtion

6.5 Miljomalsberedningens dvervdgande och forslag

CSPR delar bedomningen att CBAM har potential att forebygga koldioxidlackage
och ddrmed minska Sveriges konsumtionsbaserade koldioxidutslapp (for vissa
produktenheter), samt att Sverige bor stilla sig positivt till inforandet av CBAM.

CSPR stiller sig bakom forslagen att Sverige ska verka for utfasning av fri tilldelning
av utslappsratter samt kompensationer och subventioner som utgor hinder pa
vagen mot klimatomstéllningen, samt att Sverige ska verka for en europeisk
handelspolitik som stravar mot att uppna 1.5 graders malet.

Vi instimmer med Miljomaélsberedningens forslag gillande det grundliggande
behovet av att EU ska ta fram digitala verktyg for sparbarhet och klimatméarkningar,
men anser att dessa typer av verktyg behover utformas pa ett robust sitt som tar
hansyn till rattviseaspekter och kombineras med atgarder for att stodja rattvis
omstallning internationellt i linje med Europas Gron Giv (European Green Deal).

Kap 7: Att minska klimatpaverkan —nationella mal, styrmedel,
atgarder mm

Vi vialkomnar att Miljomalsberedningen gor en bred oversikt 6ver de mal, styrmedel
och atgiarder som paverkar Sveriges arbete med att na klimatmalen. Denna
sammanstallning ar viktig for att identifiera mélkonflikter liksom samstammighet
mellan olika mal och instrument, vilket beh6vs for att kunna gora transparenta
avvigningar.
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Kap 8: Statistik och indikatorer 6ver konsumtionens
klimatpaverkan

Vi vilkomnar Miljomalsberedningens sammanstéllning av Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp. Mattet ar viktigt for att synliggora Sveriges samlade
klimatavtryck och for att foretag, hushall och myndigheter ska kunna ta ansvar for
de utsldpp som de genererar i andra lander. Det ar stor skillnad mellan 4,9 ton C
(beraknade utifran territoriella utslapp) och 9 ton C (berdknade
konsumtionsbaserade utslapp) per person och ar.

Miljomalsberedningen gar fortjanstfullt igenom hur utslappen ar fordelade mellan
olika konsumtionsomraden, samhallsgrupper och genus, och klargér darmed vilka
svenska hushall och samhéllsgrupper som bar storst ansvar att stilla om. Vi
bedomer att denna férdelningspolitiska analys ar viktig for att klimatomstallningen
ska uppfattas som rittvis och for att beslutsfattare ska kunna rikta styrmedel mot de
aktorer och verksamheter med storst klimatavtryck. Vi noterar samtidigt att
nollvisionen kommer att innebédra omfattande beteendeférandringar i alla
sambhallslager och att det finns en potentiell risk att en differentierad statistik kan
anvandas i polariserande syften.

Kap 9: Statistik och indikatorer 6ver klimatpaverkan och
klimateffekt fran export

9.9.2 Arbetet med scenarier och effektbeddmningar om exportens klimateffekt

beho6ver formaliseras

CSPR instimmer med forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
metoder och scenarier for studier av exportens klimateffekt. Vi anser dock att detta
bor ske i samarbete med forskare, t ex genom riktad forskningsfinansiering som kan
administreras genom Naturvardsverket, vilket ocksa paverkar
konsekvensbedomningen av 6kade kostnaderi 14.5.2.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av miljostrategen Anna Gustafsson. Delyttrande
har inhdmtats fran Centrum for Klimatpolitisk Forskning (CSPR) vilket har beretts
av bitrddande professorn Tina Schmid Neset.

Anna Gustafsson
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