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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss fran Miljodepartementet
angaende Miljomalsberedningens delbetdnkande Sveriges globala
klimatavtryck, SOU 2022:15

Livsmedelsverket har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa Miljodepartementets
remiss av Miljomalsberedningens delbetankande Sveriges globala klimatavtryck.

Miljomalsberedningen har gjort en omfattande genomlysning av den svenska
konsumtionens klimatpaverkan. Livsmedelsverket ser positivt pa inforandet av
overgripande mal for att minska klimatpaverkan fran konsumtion. Det hade dock
varit angelaget med fler forslag pa styrmedel och atgarder for att sakerstélla att
malen nas.

Betdnkandet har generellt litet fokus pa livsmedelskonsumtionen specifikt. Detta
trots att vaxthusgasutslappen fran livsmedel enligt SCB utgor en tredjedel av de
konsumtionsbaserade utslappen. Livsmedelsverket noterar exempelvis att det inte
gjorts nagon djupare genomgang av hur utvecklingen ser ut pa livsmedelsomradet
internationellt och inom EU (kapitel 5 och 6), vilket hade varit 6nskvért. Det ar
viktigt att i genomférandet beakta det arbete som sker internationellt och pa EU-
niva, sdsom ocksa konstateras i betankandet. Livsmedelsverket stodjer
Miljomalsberedningens forslag om att Sverige ska starka sitt arbete inom EU och
andra relevanta internationella sammanhang for att minska de globala utslappen i
linje med 1,5-gradersmalet.

Livsmedelsverket har fokuserat pa och lamnar synpunkter pa de delar som beror
livsmedelskonsumtion.

Kapitel 7. Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel,

atgarder m.m.
Resonemanget kring livsmedelsstrategin (avsnitt 7.9.3) om att en 6kad svensk
produktion kan bidra till minskad global klimatpaverkan ar forenklad. I texten
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hanvisas till uppfoljningen fran 2020. Det finns mer aktuella utvarderingar fran
2021 och 2022 dar det resonemanget tonats ned och behoven av omstéllning aven i
det svenska jordbruket lyfts fram.

Kapitel 8. Statistik och indikatorer 6ver konsumtionens
klimatpaverkan

Livsmedelsverket ser positivt pa forslaget att utveckla den officiella statistiken dver
klimatpaverkan fran konsumtion. Sarskilt att forbattra statistikens detaljniva sa att
den beréknar de faktiska konsumtionsvalen. ldag finns inte de data Over
livsmedelskonsumtion som behdvs for att kunna folja utvecklingen mot hallbarhet
pa ett bra satt. Livsmedelsverket ser behov av kompletteringar enligt nedan.

Jordbruksverkets befintliga statistik 6ver livsmedelskonsumtion (total konsumtion
och direktkonsumtion) ar en viktig kalla for att folja all livsmedelskonsumtion i
Sverige. For att kunna utforma relevanta styrmedel, atgarder och uppféljning
behover detaljnivan i livsmedelsstatistiken oka. Ett exempel ar
baljvéxtkonsumtionen som behdver redovisas separat (se Livsmedelsverkets
rapport L-2021 nr 17). For att kunna bedéma klimatpaverkan eller effekter av
forandrad konsumtion behdver &ven importens ursprung vara kand. Nuvarande
statistik presenterar inte ursprungsland utan avsandarland, det vill sdga land for
senaste utskeppning. Okad detaljniva i konsumtionsstatistiken samt ursprungslander
ar aven nodvandigt vid eventuellt framtagandet av en databas 6ver
livscykelanalyser och livscykelinventeringar (avsnitt 13.24.8) samt mojligheterna
att utnyttja den offentliga konsumtionen som verktyg for att forbattra
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan och hallbarhet.

Det saknas idag mojlighet att folja de offentliga inkdpen av livsmedel, som arligen
uppgar till cirka 10 miljarder kronor eller 3-4 procent av var totala
livsmedelskonsumtion raknat i véarde. Det ar viktigt att &ven den offentliga
konsumtionen av livsmedel kan foljas i framtiden, bland annat med avseende pa
verksamheternas klimatpaverkan. Ett intressant pilotprojekt for att samla statistik
for livsmedelsinkdp i offentlig sektor pagar vid Jordbruksverket (se Statistik, Silo-
projektet - MATtanken). SCBs statistik dver forséljning av livsmedel kan idag
anvandas for att folja hushallens utgifter for livsmedel. Genom att komplettera
denna statistik med volymer (som kilo) av olika produkter skulle man kunna fa en
tydligare indikation pa hur hushallens livsmedelskonsumtion utvecklas och pa sa
satt fa battre underlag for framtida atgardsforslag och beslut.

Sammantaget ser Livsmedelsverket att konsumtionsstatistiken pa
livsmedelsomradet behdver utvecklas och bli mer tillganglig. Fler myndigheter an
SCB behover involveras i detta arbete, exempelvis Jordbruksverket och


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-17-kunskapsunderlag-av-mal-och-indikatorer.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2021/l-2021-nr-17-kunskapsunderlag-av-mal-och-indikatorer.pdf
https://www.mattanken.se/mattanken/livsmedel/statistiksiloprojektet.4.5634297717f9afaf6e2b584.html
https://www.mattanken.se/mattanken/livsmedel/statistiksiloprojektet.4.5634297717f9afaf6e2b584.html
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Livsmedelsverket (se Jordbruksverkets rapport om Hallbara livsmedelssystem
(jordbruksverket.se)).

Livsmedelsverket stodjer forslagen angaende scenarioberakningar (avsnitt 8.11.2),
men ser behov av utvecklade antaganden om livsmedel. Livsmedelverket forordar
framtida klimatscenarier déar hansyn tas till verkets rekommendationer och analyser
av forandringsbehov i befolkningens kost. Att minska den sammanlagda
kottkonsumtionen och 6ka andelen grova gronsaker och baljvéxter i kosten ser
Livsmedelsverket som viktigt ur halso- och miljésynpunkt. Kombinerat med en
Okad andel inhemsk produktion kan detta aven bidra till den nationella
livsmedelsstrategin och samhallets klimatanpassning. Det ar dven 6nskvért att
scenarier utformas med beaktande av vad som vore fordelaktigt for biologisk
mangfald. Scenarierna tar med fordel hansyn till myndigheternas gemensamma
malbilder for arbetet med ett hallbart livsmedelssystem (Livsmedelsverkets rapport
S 2022 nr 02).

Kapitel 10. Mal for minskad klimatpaverkan fran konsumtion och
okad klimatnytta fran export

Livsmedelsverket ser det som angeldget med inférandet av 6vergripande nationella
mal for att minska klimatpaverkan fran konsumtion. | betdnkandet saknas dock
delvis analys och forslag pa atgarder for att malen ska nas. Sankta
konsumtionsbaserade utslapp kommer krava fordndrad konsumtion och inte enbart
forandrad produktion. Detta forutsatter nya och forandrade styrmedel for saval
produktion som konsumtion av livsmedel.

Livsmedelsverket noterar att den foreslagna strecksatsen (avsnitt 10.2) skiljer sig
fran dvriga strecksatser i Generationsmalet, genom att den ar tydligt tidsatt med
artal. Eventuellt behdver dven andra strecksatser ses 6ver pa motsvarande sétt
alternativt att ett artal sétts for samtliga strecksatser.

I arbetet med att nd mélet att minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion till
en klimatmassigt héllbar niva” behover piverkan pé biologisk méingfald samt mark-
och vattenresurser samtidigt beaktas.

Livsmedelsverket ser det som viktigt att foreslagen alternativ malbana inte blir
underordnad den som i forslaget benamns huvudmalbana (avsnitt 10.3). World
Economic Forum ser risken med att inte klara klimatomstallningen som det storsta
hotet mot vérldsekonomin. IPCC har visat att klimatkostnaderna ar klart lagre med
1,5 graders uppvarmning jamfort med 2 graders uppvarmning. Detta talar for att
utformningen av samhdllets atgarder bor ha den alternativa malbanan som
Overordnat fokus.


https://www2.jordbruksverket.se/download/18.cf49278178c8ff7c628d239/1618503422436/ra21_3v2.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.cf49278178c8ff7c628d239/1618503422436/ra21_3v2.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2022/s-2022-nr-02-syntesarbete-for-ett-hallbart-livsmedelssystem.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2022/s-2022-nr-02-syntesarbete-for-ett-hallbart-livsmedelssystem.pdf
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Kapitel 13. Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och
upphandling

Forslagen inom offentlig upphandling bedéms éverlag som positiva ur perspektivet
att genom upphandling starka arbetet inom offentlig verksamhet for minskad
klimatpaverkan. Livsmedelsverket noterar dock att det saknas ett tydligt och tidsatt
mal eller malbana, vilket hade varit 6nskvart.

Livsmedelsverket ar positivt till att forslaget tar i beaktning de 0kade
kompetenskrav som kan krévas hos upphandlande aktérer och det stéd i form av
utbildning som alagts Upphandlingsmyndigheten. Livsmedelsverket ar ansvarig for
nationell samordning gallande hallbar livsmedelskonsumtion och ska stddja
myndigheter samt andra aktorer inom omradet. Férslaget kommer sannolikt
innebéra ett okat behov av rad och stéd aven fran Livsmedelsverket och andra
myndigheter.

Livsmedelsverket stodjer att det ar upp till varje enskild kommun, region och statlig
myndighet att i det enskilda fallet avgora vilka krav som ér tillampliga. Verket ser
dock en risk att 6kade klimatkrav vid upphandling kan komma att prioriteras ner av
ekonomiska och resursmassiga skal.

Livsmedelsverket valkomnar forslaget att ta fram en forstudie om en 6ppen och fritt
tillganglig generell LCA-databas, men ser behov av att forslaget utvecklas. Detta
for att pa ett kostnadseffektivt sétt ta tillvara synergier och tillfredsstalla flera av
myndigheternas och samhéllets behov av dataunderlag. En databas med
livscykelanalyser och livscykelinventeringar skulle vara vardefullt for
Livsmedelsverkets arbete med bade offentlig och privat konsumtion. Anvandningen
ar inte begransad till offentlig upphandling utan en sadan databas &r ett efterfragat
verktyg i arbete med foretag och olika styrmedel. Nuvarande forslag till databas
skulle inte tillfredsstélla dessa behov.

Livsmedelsverket foreslar

- att databasen byggs upp med framtida mojligheter till expansion, till att omfatta
fler typer av miljopaverkan.

- att databasen inte begréansas till sa kallad standardiserade data, eftersom dessa
bygger pa antaganden om exempelvis produktion, tillférsel och logistik som
kan forandras mycket snabbt.

- att databasen tillats omfatta dven livscykelinventeringar. Dessa ger mycket
vardefull information dar det saknas fullstdndiga LCA och de forenklar
bedémning av robustheten hos resultaten fran andra LCA.
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- att en forstudie for denna databas respektive dess stegvisa vidare utveckling
gors i samverkan mellan flera myndigheter.

Livsmedelsverket betonar vikten av hég transparens gallande antaganden,
avgransningar och indata, vilket bidrar till 6kad anvandbarhet. Genom hég
transparens sakerstélls kvalitet och trovardighet, urval av relevanta data och
beddmning av osakerheter underlattas samt att delmangder av data kommer att vara
anvandbara langre.

Kapitel 14. Samlad konsekvensutredning

Langsiktiga mal kan tydliggora fardriktningen, men for att fa till en férandring
behdvs dven atgarder och styrmedel. Detta namns i betankandet, men framst
beskrivs hur malen i sig ger forutsattningar for omstallningen. Ett exempel ar i
avsnitt 14, (s. 674) dir det star att ”Ett mal for konsumtionsbaserade utslapp
synliggor klimatomstéllningens betydelse for méanniskor och kan bidra till att
hushallen battre kan bidra till att minska de globala utslappen och leva ett klimat-
massigt hallbart liv.” Verket ser det inte som sannolikt att hushéllen kommer vidta
atgarder som en direkt foljd av malen, det behdver skapas samhalleliga
forutsattningar for den kommande omstallningen.

Texten om nodvéndiga atgarder i livsmedelskedjan &r otydligt formulerad. Det gar
inte att utldsa i nagon storre omfattning vilka forandringar som behéver goras eller
konsekvenser av dessa. Exempelvis namns inte den héga klimatpaverkan fran
produktion och konsumtion av animalier. Detta trots att den vetenskapliga
litteraturen visar att kottkonsumtionen och animalieproduktionen star for en stor
andel av livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan och att en minskning i
konsumtion av animalier ar nddvandig for att nd malen i Parisavtalet.
Resonemangen om att en 6kad svensk produktion kan bidra till minskad global
klimatpéaverkan ar forenklad. Det finns utrymme for forbattringar i saval den
svenska produktionen som konsumtionen. Dessutom diskuteras inte
konsekvenserna for svensk livsmedelsforsorjning vid utebliven omstélining.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlaggningen har deltagit radgivare Maja Larsson samt miljostrateg Anna-Karin
Johansson, foredragande.

Annica Sohlstrém

Anna-Karin Johansson
Kopia till Miljodepartementet, Klimatenheten och N&ringsdepartementet, Enheten
for djur och livsmedel.



