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Lunds universitet har inbjudits att yttra sig ver ovanstaende. Lunds
universitet vill framfora foljande synpunkter. Yttrandet fokuserar pa
omradet upphandling.

Lunds universitet forordar ssmmanfattningsvis:

att LOU inte &ndras i enlighet med promemorians forslag. Befintlig
skrivning “miljohansyn” mojliggor koppling till klimatmalen.
Befintliga begrepp "bor” och “nar upphandlingens art motiverar” ger
myndigheten en rimlig och nodvéndig mojlighet att leda och prioritera
myndighetens arbete.

att lagstiftningen inom det icke direktivstyrda omradet (under
troskelvérdet) inte regleras pa samma sétt som 6vrig upphandling da
det star 1 direkt motsats till den forenklingslag som riksdagen nyligen
fattat beslut om'.

att Upphandlingsmyndigheten utses som ansvarig for att
tillhandahalla samtlig vagledning, riktlinjer, exempelbibliotek med
mera inom alla de omraden lagen kraver sa inte flera myndigheter
parallellt l1agger resurser pa samma utvecklingsarbete samt att
Sveriges upphandlande myndigheter upptrader pa ett enhetligt satt
gentemot leverantorsmarknaden. Lunds universitet avstyrker saledes
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att Konkurrensverket (KKV) ska utses som tillsynsmyndighet for
klimatkrav.

att en positiv utveckling av myndigheternas arbete med klimatmalen
inte sdkerstdlls genom formell tillsyn (beivra brott) utan genom
transparent rapportering, dialog, styrning och ledning.

Synpunkter gillande promemorian

Forslaget till indring av upphandlingslagstiftning 6ver
troskelvardet

Miljomalsberedningen foreslar en likalydande justering i tre av de
huvudsakliga lagstiftningarna for offentlig upphandling. I denna
skrivelse hanvisas till Lagen om offentlig upphandling (LOU) men
samma synpunkter avser dven Lagen om upphandling pa foérsvars- och
sakerhetsomradet (LUFS) och Lagen om upphandling av koncessioner
(LUK).

Lunds universitet noterar att den féreslagna dndringen till en inte
ovasentlig del sammanfaller med det lagforslag ”En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling”, som Lunds
universitet besvarade 1 januari 2022. Forslaget har natt sista
beredningsinstans, Lagradet, vilket presenterade sin analys till
departementet den 18 augusti. Forslag pa inférande &r 1 juli 2023. 1
detta forslag till forfattningsédndring utvidgades den befintliga tredje
paragrafen till att omfatta ett obligatoriskt krav om att beakta klimatet.

Forslaget till forfattningsindring under troskelvirdet

Samma andring foreslas i bada promemoriorna ska gilla dven kapitel
19, vilket avser upphandling i det icke direktivstyrda omradet (vdrden
under det sa kallade troskelvardet). I bada forslagen till
forfattningsandring ingar att &ven upphandlingar under troskelvérdet
ber6rs. Lunds universitet ser att detta star i skarp kontrast till den
forenklingslagstiftning riksdagen nyligen beslutat om just i syfte att
myndigheterna ska fokusera sitt kvalificerade arbete pa kontrakt med
hogt varde medan kontrakt med lagre varde kan hanteras mer
effektivt.



Synpunkter pa forfattningsindringen

Den forsta meningen i den foreslagna nya skrivelsen i respektive
utredningsmaterial dr 1 princip lika med den skillnaden att ordet
’klimatet” har ersatts med “klimatmalen”.

Lunds universitet finner det olyckligt att tva olika lagdndringsarbeten
avseende samma lagtext med likartat syfte pagar samtidigt utan att
detta kommenteras i Miljomalsberedningens rapport. Lunds
universitet och en stor mangd andra remissinstanser har inkommit
med kvalificerad kunskap till arbetet. Effekterna av detta omfattande
utredningsarbete verkar darfor inte ha tagits med 1
Miljomalsberedningens arbete.

Lunds universitets remissvar aterfinns i sin helhet pa regeringens
webbplats?.

Det ar kdannetecknande for bada lagforslagen att samhéllsforandringen
ska uppnas genom lagstiftning och tillsyn. De beaktar endast
skonsmassigt verksamhetskrav, myndigheternas serviceatagande
gentemot allménheten och hushallandet med statens resurser. Det
saknas 1 lagstiftningsforslagen dven ett fokus pa myndighetens egen
verksamhet. En verksamhet kan vélja att upphandla en tjénst/vara eller
utfora/tillverka den sjdlv. Forslagen till lagstiftning avser bara inkopta
tjénster/varor.

Vidare kan ndmnas att Konjunkturinstitutet refereras 1 remissen.
Institutet citeras i promemorian pa s 581: ”...offentlig upphandling
har begrénsad nytta som klimatpolitiskt styrmedel”.

Lunds universitet finner att det endast ar den upphandlande
myndigheten som har kompetens att for varje enskilt fall géra
nodvandiga avvagningar. Det kan vara klimatmassigt ratt att anskaffa
en vara som i sig har ett mer negativt klimatavtryck men att den ingar
1 ett storre system som i sig ger en klimatnytta eller att varan har en
langre livsldangd och dérigenom ar ett battre val.
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For att mojliggora detta vore myndigheten hjalpt av tydlig vagledning
av en central myndighet pa det sitt som redovisats ovan i
universitetets tidigare remissvar. Det ter sig orimligt att varje
myndighet i Sverige ska ha kompetens inom varje omrade att
genomfora livscykelanalyser. Forslaget till forfattningsandring
innebér att myndigheten &r skyldig att beakta klimatnytta oavsett om
det finns sadan kompetens tillgianglig eller ej. Lunds universitet ser
vidare att myndigheten behéver ha mandat att prioritera de omraden
dar det finns kunskap och kompetens och dar klimatnytta pa ett rimligt
satt kan beaktas.

Synpunkter pa forslaget om tillsyn

I kap 13.24.9 foreslas att KKV far i uppdrag att utveckla tillsynen av
klimatkrav 1 offentlig upphandling.

Arbetet med att forflytta de offentliga myndigheternas arbete i en
riktning som stodjer klimatmalen ar en komplex process. Hansyn
behover tas till saval mal som medel. Tillgang pa kompetens, kapital
och behov av prioriteringar &r en ledningsfraga som 16pande behover
hanteras.

Lunds universitet avstyrker att KKV ska utses som tillsynsmyndighet
for klimatkrav. KKV ér en tillsynsmyndighet vars uppgift &r att
sakerstélla fri konkurrens. I sitt arbete tolkar KKV konsekvent lagen
strikt juridiskt och soker for narvarande lagstod for att utan
domstolsprovning kunna utdéoma viten samt kraftigt utoka
vitesbeloppen. KKV har inte i sitt uppdrag att ta nagon verksamhets-
hansyn. Vidare saknar KKV kompetens att bedoma huruvida ett visst
krav 1 en upphandling ar verksamt eller relevant for att uppna
klimatmalen, vilket ter sig nodvéandigt om man ska utreda om
myndigheten har beaktat klimatmalen.

Det &r dver huvud taget tveksamt om strikt tillsyn &r rdtt metod for att
sakerstilla en effektiv forflyttning i klimatmalens riktning. Andra
organisationer sasom Riksrevisionen och Inspektionen for vard och
omsorg véljer 1 stillet att utreda och belysa svagheter och stélla krav
pa att dessa ska hanteras. Det saknas dock idag en myndighet som har
den kompetens som krévs for att kunna utreda och analysera stillda
klimatkrav inom alla de omraden som upphandlas enligt LOU (med
flera) av Sveriges alla offentliga myndigheter.



Utifran ovan beskrivna skél ar sannolikt den rimligaste vagen framat
att varje statlig myndighet ges 1 uppdrag att regelbundet rapportera sitt
arbete - saval internt som upphandlat - for att uppna klimatmalen samt
forslagsvis att ansvarigt departement foljer upp utvecklingen i dialog
med myndigheterna. Pa liknande satt kan rapportering och dialog
hanteras med kommuner och regioner efter 6verenskommelse med
medlemsorganisationen SKR.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor 1
narvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
representant for Lunds universitets studentkarer och efter foredragning
av miljochef Claes Nilén, LU Byggnad. I framtagningen av yttrandet
har upphandlingschef Mans Weimarck och upphandlare Jeanna
Linton-Wahlgren vid avdelningen Inkdp och upphandling deltagit.

Erik Renstrom
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