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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar Miljomalsberedningens betinkande och ser positivt pa
Miljomalsberedningens forslag pa mal f6r konsumtionsbaserade utslipp. Delbetinkandet
redogor tydligt for bakgrund och det allvarliga liget och har flera bra férslag. Dock efterlyser
Malmo stad i flera fall fortydligande och mer utforlig redogorelse for atgarder, instrument
och verktyg f6r att mojliggéra den snabba omstillningen som krivs, bland annat att statistik
bor utvecklas aven pa kommunal niva.

Yttrande

Malmo stad vilkomnar Miljomalsberedningens betinkande och att denna for forsta gangen
foreslar mal f6r konsumtionsbaserade utslipp som ett sitt att ta ansvar for Sveriges globala
klimatavtryck. Detta idr ett viktigt stillningstagande som dven kan uppmana andra linder,
med hog klimatpaverkan fran konsumtion, att ta ett storre ansvar for sina globala utslapp.

Miljomalsberedningen redogor pa ett tydligt sitt 1 sina bakgrundstexter for det allvarliga liget
i virlden vad giller klimatférindringarna och behovet av 6kad handling for att na
Parisavtalets mal att begrinsa temperaturékningen till 1,5 grader. Beredningen tydliggor att
nuvarande policys och mal pa global basis 2021 skulle leda till en temperaturékning av 2,7
grader. Betankandet faststiller dven den globala orittvisan kring utslipp och effekterna av
klimatforindringarna dir de rika linderna, daribland Sverige, star for en stor del av
utsldppen, och fattigare linder drabbas virst av dess effekter.

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om tva malbanor f6r Sveriges klimat-
paverkan fran konsumtion fram till 2045. Ambitionen med den alternativa, mer ambititsa,
malbanan borde uttryckas tydligare - inte ndgot som man strivar efter utan en malbana som
man antar. Samtidigt bor man paverka EU och andra linder att f6lja den for att verkligen
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forega med gott exempel och leva upp till IPCC:s rekommendationer och Parisavtalets
aspiration.

Det ar positivt att statistik, metoder och modeller tas fram av SCB och Naturvardsverket
gillande klimatpaverkan fran konsumtion och foreslar att statistiken bryts ner och inkluderar
dven kommunal niva, vilket kan bidra till uppféljningen av det lokala
klimatomstillningsarbetet ddr Malmo stad, och andra kommuner, redan antagit
konsumtionsmal.

Forslaget att mita och redovisa klimatpaverkan fran Sveriges export dr vilkommet och kan
bidra till klimatteknikexport. Det dr positivt att detta redovisas separat fran
konsumtionsmalen. Samtidigt vill Malmé stad papeka att resonemanget om att exportens
klimatnytta kan kompensera f6r konsumtionens negativa paverkan ar svir att folja.
Beredningens berikning om exportens klimateffekt bygger pa ett antagande att all export har
en undantringningseffekt utan att underbygga detta argument. Dokumentet hinvisar till att
berakning sker i enlighet med internationella regelverk som sikerstiller
undantringningseffekten. Det framgar inte tydligt 1 betinkandet pa vilket sitt det faststills att
exporterna faktiskt ger positiva klimateffekter genom att undantringa klimatskadliga
produkter och inte enbart erbjuder produkter med ldgre klimatavtryck pa den globala
marknaden. I det senare fallet verkar det inte trovirdigt att rikna kompenserande effekter av
denna export.

Malm¢ stad vilkomnar inkluderingen av utslapp fran internationell sjofart och flyg i Sveriges
territoriella utslipp. Det bidrar diremot till en viss forvirring 1 betinkandet 6ver vad som
faktiskt inkluderas i konsumtionsmalen, och betinkandet blandar ibland
konsumtionsperspektivet med territoriella perspektiv. Resonemanget om att inkludera
bunkring for flygresor fran Sverige ér logiskt 1 ett territoriellt sammanhang, men samtidigt
fangar det inte, ur ett konsumtionsperspektiv, den stora andel av svenskarnas resor som sker
fran flygplatser i andra linder (Kastrup och Gardemoen) eller via mellanlandningar i andra
EU linder. Inte heller raknas héghojdsutslippens effekter. Liknande logik, men med brister,
finns i1 berakningar for sjofarten dir till exempel utslappen for gods fran Asien som omlastas
1 Rotterdam inte inkluderas i berakningen som bara tar upp utslippen mellan Rotterdam och
Sverige.

Miljomalsberedningen konstaterar att flygets malsattningar (nationella som internationella)
inte ar tillrickliga for att klara 1,5 graders malet. En viss skirpning av vad som tilldelas de
nationella territoriella utslippen fran flyget gors nationellt i Sverige, men ér inte tillrackligt
tor att fa en fullstindig bild av utslippen frin flyget som Sveriges befolkning orsakar. Man
kan se forslaget (Sverige globala klimatavtryck, dvs foreliggande SOU) som ett forsta steg att
medvetengdra fotavtrycket. Annu finns inga forslag till dtgirder och mal for att minska
flygets klimatpaverkan. Det dr forst nir atgirder och mal dr framtagna som det gar att
bedéma om flygets paverkan maste utredas djupare eller ¢j. Fossilfritt Sveriges firdplan for
fossilfri konkurrenskraft for flygbranschen specificerar de huvudsakliga hinder som behéver
overbryggas. Malmo stad foreslar att Miljomalsberedningen ser 6ver dtgirder som hanterar
dessa specificerade hinder.
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Miljomalsberedningen foreslar att hilften av vixthusgasutslippen frin den internationella
sjofarten som anloper till eller avgar fran hamnar 1 Sverige ska inkluderas i det svenska
klimatmalet om att Sverige till ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vaxthusgaser till
atmosfiren. Detta giller utslipp fran svenskt territorium. Malmo stad ser positivt pa att den
internationella sj6farten inkluderas 1 Sveriges klimatmal till 2045. Pa sa sitt tar Sverige ansvar
for en storre andel av sina territoriella utslapp. I forslaget finns inget specifikt mal eller
specifika dtgirder for utslippsminskningar for sjofarten, vilket Malmo stad garna hade sett
for att ytterligare konkretisera vigen mot Sveriges mal om nettonollutslapp till 2045.

Inrikes sjofart innefattas redan idag i klimatmalet om nettonollutslapp till 2045 samt 1
etappmalet for inrikes transporter dir utslippen ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med 2010. For inrikes sjofart finns Fossilfritt Sveriges fardplan for fossilfri
konkurrenskraft for sjofartsniringen. Dar specificerar branschen de huvudsakliga hinder som
beh6ver 6verbryggas for att na malet om att inrikes sjofart 2045 ska vara fossilfri. Malmo

stad foreslar att Miljomalsberedningen ser 6ver atgarder som hanterar dessa specificerade
hinder.

Malm¢ stad vilkomnar forslaget att offentlig sektor ska ga fore 1 utvecklingen genom att
stilla hogre klimatkrav i sina upphandlingar. Samtidigt vill staden péapeka att flera aktorer
inom niringslivet, som till exempel Lokal firdplan Malmé 2030 (LFM30), redan har tagit sig
an klimatmal i sina leverantOrskedjor inom bygg- och anliaggningssektorn.

Malmo stad forstar komplexiteten i arbetet med att ta sig an konsumtionens klimatpaverkan,
men efterlyser en tydligare redogorelse f6r denna komplexitet 1 betinkandet, dven om
l6sningarna inte kan faststallas idag. Betinkandet utgar 1 forsta hand fran en minskad
klimatpaverkan fran dagens ekonomi och dess material- och resursfléden.
Uppdragsbeskrivningen efterlyser en redogérelse f6r hur dndrade konsumtionsménster och
affirsmodeller kan bidra till att minska klimatpaverkan fran konsumtionen, utan att detta
utvecklas pa ett tydligt sitt i delbetinkandet. Betinkandets bakgrundsavsnitt tar upp behovet
av att bade teknik-, affirsmissighets- och beteendeforandringar for att na malet, men
utvecklar inte detta i sina forslag. Hir saknar Malmé stad ett resonemang om hur en
resurseffektivare eller cirkulir ekonomisk utveckling kan stirkas. Stora aktorer 1 Sveriges
niringsliv med privatkonsumtion som grundliggande affirsidé arbetar redan aktivt med att
hitta nya affirsmodeller som kan minimera deras riskutsatthet och skapa nya
marknadsmoéjligheter genom klimatomstillningen. Andra aktorer flyttar hem delar av sin
produktion av bland annat hallbarhetsskil. Detta perspektiv borde speglas i betinkandet
genom att papeka mojligheter for Sveriges niringsliv i en 6évergang till konsumtion med lag
klimatpaverkan och behovet av en nationalekonomisk och foretagsekonomisk debatt om hur
en hallbar och konkurrenskraftig ekonomi kan se ut.

Betinkandet lyfter fraigan om potentiella mélkonflikter med andra miljomal men dven
sekundara effekter pa till exempel ekonomisk utveckling, hilsa, social inkludering,
jaimstilldhet mm. Dessa aspekter hade med férdel vidareutvecklats for att tydliggora
samhillsnyttan i en forflyttning till en konsumtion med ldgre klimatpaverkan dir t.ex.
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positiva synergier mellan klimatmalen och folkhélsomalen finns vad giller kosthallning och
aktiv mobilitet.

Malmo stad vilkomnar betinkandet, men uppmanar regeringen att snabbt komplettera det
med tydliga atgirder, instrument och verktyg f6r att mojliggéra den snabba omstillningen
som krivs for att kunna minska landets konsumtionsbaserade utslipp till det féreslagna
nettonollmalet 2045.
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