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Miljédepartementet

Yttrande over Miljomalsberedningens delbetankande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15)

Nacka kommun inkommer hirmed med synpunkter pa rubricerad remiss.

Ur ett 6vergripande perspektiv anser Nacka kommun att utredningens forslag dr en lovvird
ambitionshojning pa klimatomradet. Nacka kommun anser att det dr angeldget att
regelverket f6r offentlig upphandling méjliggor att offentliga inkép anvinds som ett
strategiskt styrmedel fOr att uppna detta mal men att det ar olimpligt att i regelverket stilla
klimatkrav pda kommunerna. Detta inte minst mot bakgrund av det kommunala sjilvstyret.

Vad giller de specifika forslagen vill Nacka kommun framféra féljande synpunkter.

SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan
fran konsumtion (avsnitt 8.11.1)

Forslag:

* att SCB far 1 uppgift att utveckla miljorakenskapernas officiella statistik om
klimatpaverkan fran konsumtion, att bryta ner statistiken pa regional niva, att
forbittra statistikens detaljniva s att den berdknar de faktiska konsumtionsvalen
samt att arbeta internationellt fOr att en officiell, global miljéexpanderad input-
output-databas ska tas fram.

Nacka kommun stiller sig positiv till forslaget.

Vad giller konsumtionsmalen finns ett behov i kommunerna att folja enhetlig statistik Gver
de konsumtionsbaserade utslippen. Det dr 6nskvirt att det dven tas fram statistik for
kommuner sa att samtliga kommuner kan utga frin samma statistikkalla, helst genom
tillgdngliga och 6ppna data som kommunerna kan anvinda sig av.
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Klimatkrav i upphandlingslagstiftningen (avsnitt 13.24.3)

Forslag:

e att det ilagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner f6rs in nya
paragrafer som gor det obligatoriskt for alla upphandlande myndigheter och enheter
att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga upphandling.

Nacka kommun avstyrker forslaget.

Ett av utredningens uppdrag pa inképsomradet har varit att se 6ver hur det klimatpolitiska
ramverket kan fa genomslag i offentlig upphandling, med fokus pa upphandlingar med stor
klimatpaverkan och pa kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk effektivitet. Den
lagindring som foreslas av utredningen 1 avsnitt 13.24.3 triffar emellertid alla upphandlingar
pa samma satt oavsett hur stor klimatpaverkan de har, vilket innebir att fokus for dtgiarden
inte ligger pa upphandlingar med stor klimatpaverkan. Regleringen kan dirmed leda till en
Okad administrativ borda hos upphandlande myndigheter, utan att denna leder till nagra
nimnvirda positiva effekter for klimatet.

Nacka kommun vill framhalla att kommuner redan idag stiller klimat- och hallbarhetskrav
vid upphandlingar utan att det finns ett sidant krav 1 upphandlingslagstiftningen. Det
toreligger dirfor inte nagot behov av att i lag reglera ett saidant klimatkrav.

Nacka kommun finner det dven lagtekniskt olaimpligt att géra en sa vagt utformad
bestimmelse tvingande. Det framgir inte av utredningens forslag till lagtext hur denna
obligatoriska skyldighet ska fullgéras, vilket innebir en oklarhet om rittslaget f6r
myndigheter som har att tillimpa lagen. Att den féreslagna skyldigheten att beakta
klimatmal dessutom ska kombineras med ett utvecklat tillsynsansvar f6r Konkurrensverket
bidrar till att ytterligare forsvara tillimpningen av det redan komplexa
upphandlingsregelverket.

Avslutningsvis vill Nacka kommun sérskilt framhalla att det 4r angelaget att regelverket for
offentlig upphandling mé6jliggor att offentliga inkop anvinds som ett strategiskt styrmedel
for att uppna politiska mal av olika slag, men att det dr oldimpligt att i sjilva regelverket
fastlagga de konkreta malen. Detta inte minst mot bakgrund av det kommunala sjalvstyret.

Regeringsuppdrag for att utveckla miljospendanalysen (avsnitt 13.24.7)
Forslag:
e att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att vidareutveckla

miljéspendanalysen 1 samarbete med SCB

Nacka kommun stiller sig positiv till f6rslaget.
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Att kunna rakna pa utslipp kopplat till ink6p ar en viktig del f6r uppféljning av
kommunernas utslipp. Nacka kommun staller sig positiv till att en myndighet far i uppdrag
att utveckla miljéspendanalyser i samverkan med SCB med férhoppningen om att denna
data dr 6ppen och tillginglig f6r alla. Detta kommer att hjilpa kommunerna i arbetet med
att folja upp sina utslapp.

Regeringsuppdrag till Konkurrensverket att utveckla tillsynen av klimatkrav
i offentlig upphandling (13.24.9)

Forslag:
* att Konkurrensverket far i uppdrag att utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig
upphandling.

Nacka kommun avstyrker forslaget.

Upphandlingslagstiftningen bor inte utformas pa ett sitt som inskrinker det kommunala
sjalvstyret, och eftersom forslaget om en obligatorisk skyldighet att beakta nationella
klimatmal inte bor genomforas blir ett utvecklat tillsynsansvar obehovligt. I tilldgg till detta
kan konstateras att regeln sisom den utformats i 13.24.3 skulle ge upphov till en mycket
rittsosaker tillsyn pa grund av sin vaghet.

Programutbildning med klimatfokus for offentliga upphandlare (13.24.10)

Forslag:
* att Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller en programutbildning f6r offentliga
upphandlare. I utbildningen ska det inga delar om klimat, utslapp fran offentlig
konsumtion och tillvigagangssitt for att minska utslippen.

Nacka kommun stiller sig positiv till férslaget.

Klimat- och utslippsfragorna ir komplexa och kriver ofta specialistkompetens, men den
utbildningsbakgrund som offentliga upphandlare har ticker vanligtvis inte dessa aspekter.
En 6kad kompetens pa omradet dr en forutsittning for att kunna stilla relevanta och
andamalsenliga krav som faktiskt ger en positiv klimateffekt. Nacka kommun delar dven
utredningens uppfattning att Upphandlingsmyndigheten dr en limplig aktor f6r uppdraget
att tillhandahalla en sadan utbildning.

Mats Gerdau Victor Kilén
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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