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Yttrande over Sveriges globala klimatavitryck — delbetainkande av
Miljomalsberedningen, SOU 2022:15

Naturskyddsforeningen valkomnar forslaget om att infora ett mal om minskad
klimatpaverkan fran konsumtion inom ramen for miljomalssystemet. Likasa
vialkomnas forslagen om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling. Naturskyddsforeningen ser risker med att
satta ett nationellt mal for exportens klimatnytta, sarskilt med tanke pa
avsaknaden av tillforlitliga metoder for att méata detta. Till sist vilkomnar
Naturskyddsféreningen Miljomalsberedningens férslag for minskad
klimatpaverkan fran flyg och sjofart. Dessa synpunkter utvecklas nedan.

For att Sverige ska uppfylla det vi lovat i Parisavtalet dr det av storsta vikt att vi
accelererar omstallningen till ett hallbart samhalle inom planetens gréanser.
Darfor maste bade vara klimatmal bli mer ambitiosa och arbetet for att nd dem
mer kraftfullt. Trots att forslagen i delbetdnkandet Sveriges globala
klimatavtryck inte ar tillrackliga sa ar de viktiga steg for att minska utslappen
frdn Sveriges konsumtion. Framfor allt har Miljomalsberedningens
delbetankande forhandlats fram mellan foretrddare for alla riksdagspartier och
har saledes forankring i hela riksdagen. Det bor darfor inte finnas nagra hinder
for den vidare processen att skyndsamt genomfora beredningens forslag.

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter

e Huvudmalbanan fér konsumtionsmalet bor vara den malbana som ar i
linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario (den i betdnkandet sa kallade
"Alternativa malbanan”). Malbanorna bor ocksa forstarkas med
etappmal, i likhet med etappmalet for transporters vaxthusgasutslapp.

e De kontrollstationer som ska inforas far enbart anvandas till att
sidkerstilla att utslappsminskningarna &r tillrdckliga for att nd malen.
Kontrollstationerna ska inte kunna anvandas for att sdnka
ambitionerna.

e Pagrund av bristen pa teoretiska och metodologiska grunder for ett mal
for okad klimatnytta fran export bor Sverige avvakta med att satta ett
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sadant mal till nasta kontrollstation ar 2027. I stéllet bor fokus i nartid
laggas pa beredningens forslag om framtagande av statistik pa
omradet.

e Forslagen om klimatpaverkan fran flyget och sjofarten vilkomnas av
Naturskyddsforeningen. Malet om flyget bér dock aven innefatta
hoghojdseffekten.

e Delbetdnkandets forslag om att offentlig upphandling och konsumtion
ska minska utsldppen av vaxthusgaser ar ett steg i ratt riktning men
lydelsen bor skarpas till ”...i linje med Parisavtalets mal” i alla de
foreslagna lagandringarna.

Specifika synpunkter
Angaende madl for minskad klimatpaverkan fran konsumtion

Ett ambitiost mal for att minska Sveriges konsumtionsbaserade utslapp ar
mycket angeldget. Detta d dagens klimatmal ger en missvisande bild av den
klimatomstallning som Sverige behdver gora eftersom det osynliggor den
storsta delen av vara utslapp.! Ett mal for de konsumtionsbaserade utslappen
kan darmed bidra till att politiken och samhallet prioriterar de atgarder som
markant minskar utslappen av vaxthusgaser. Av denna anledning ar det
positivt att Miljomalsberedningen nu féreslar ett sddant mal, men hur detta
implementeras ar betydande for dess genomslag i faktiska
utsldppsminskningar.

Naturskyddsforeningen menar att huvudmalbanan for konsumtionsmalet bor
vara den malbana som &r i linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario (den i
betankandet sa kallade "Alternativa malbanan”). En malbana som inte &r i linje
med 1,5-gradersscenariet urholkar Sveriges ambition om att vara ett
foregangsland samt var efterlevnad av Parisavtalet. Detta forminskar med stor
sannolikhet andra landers bendgenhet att anta ambitiosa mal om minskad
klimatpaverkan fran konsumtion. Varldens samlade forskning gor det tydligt
att varje tiondels grads uppvarmning spelar roll f{or manniskans och andra
arters fortlevnad och vidlmaende pa denna planet. Likasa visar IPCC:s senaste
rapport ocksa att fonstret vi har for att agera blir allt mindre.? D3 ar det av
storsta vikt att bade ambitioner och genomférande siktar mot minimerade
utslapp snarast méjligt. Darmed maste huvudmalbanan vara i linje med 1,5-
gradersscenariet och kompletteras med en dn mer ambitios alternativ
malbana.

! De svenska konsumtionsbaserade utslappen star for cirka 93 miljoner ton koldioxidekvivalenter (2019)
jamfort med de territoriella pa 46 miljoner ton (2020). Kalla: Klimatpolitiska radets Rapport 2022.

2 IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group 11
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J.
Skea, R. Slade, et.al (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.
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Det finns risker med att forlita sig pa 'internationell klimatnytta' i hég
utstrdackning, vilket gors i bada de malbanor som foreslas i betdnkandet. Detta
ar riskabelt av flera skal, bland annat darfor att regeringen i nuldget inte har
beslutat om varken vilka typer av kompletterande atgarder som avses for att na
klimatmalen, eller hur additionella atgarder inom LULUCF-sektorn ska kunna
raknas inom dessa.?

Naturskyddsféreningen instdmmer med betdnkandet om att "utan tydliga mal
och forutsebarhet dkar inte takten i omstallningen tillrackligt snabbt.”* Darfor
anser Naturskyddsforeningen att malbanorna bor forstdarkas med etappmal, i
likhet med etappmalet for transporters viaxthusgasutslapp. Konstruktionen
med malbanor ar svar att kommunicera och forutse, vilket gar emot artikel 12 i
Parisavtalet om att klimatarbetet ska vara forstaeligt for allménheten. Att
infora etappmal skulle daremot agera vagledande och fortydliga for samhallets
aktorer vad malsattningen dr. Etappmal skulle dven forbattra uppfoljningen vid
kontrollstationerna.

Vad galler kontrollstationerna ger delbetdnkandet otydliga svar pa vad de ska
komma att innebara. Det finns en risk att dessa anvands for att sanka
ambitionerna for malet om minskade utslapp fran konsumtion.
Naturskyddsféreningen paminner darfor om Parisavtalets skrivning om att
revidering av mal enbart far ske genom ambitionshdjningar (sa kallade "no
backsliding on reforms"®). Det finns darmed inget stdd i den internationella
klimatpolitiken for att sinka ambitionerna vid kontrollstationer. Snarare ska
dessa enbart anvandas for att utviardera nuvarande utslappsnivaer och se hur
vi kan minska dessa ytterligare for att nd den mer ambitiosa malbanan.
Forslagen bor revideras for att tydligt reflektera detta i en kommande
proposition.

Naturskyddsféreningen ser positivt pa forslaget om att SCB ska utveckla
miljorakenskapernas statistik om klimatpaverkan fran konsumtion. Detta bor
dock inkludera markanvandning (LULUCF) samt dven brytas ned till
kommunal niva. Dessa tva punkter ar viktiga for att statistiken bade ska
omfatta all klimatpaverkan fran svensk konsumtion, samt for att den ska vara
anvandbar i det lokala omstéllningsarbetet. Det senare gynnas sarskilt av en
paskyndad publiceringsprocess for att méjliggéra uppfoljning och
ansvarsutkravande.

Likasa ser Naturskyddsforeningen positivt pa att konsumtionsmalet bade ska
foljas upp och redovisas inom miljomalssystemet samt inom klimatlagens
bestammelser, och darmed i férlangningen ingd i Klimatpolitiska radets
utvarderingsuppdrag.

3 Prop. 2020/21:1.
4 S0U 2022:15, sida 642.
5 Parisavtalet.
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Angaende madl for 6kad klimatnytta fran export

Naturskyddsforeningen ser positivt pa tudelningen av malet om minskade
utsldpp fran konsumtion och malet om 6kad klimatnytta fran export i férslaget
om en ny strecksats i Generationsmalet. Det ar av stor vikt att kommande
proposition bibehaller denna uppdelning och tydliggor att dessa mal ska nas
var for sig.

Betdnkandet konstaterar att det finns betydande osdkerheter kring ett mal for
Okad klimatnytta fran export. Det saknas bade teoretiska och metodologiska
grunder att basera ett sddant mal pa. Darfor menar Naturskyddsféreningen att
Sverige bor avvakta med att satta ett mal for klimatnytta fran export och i
nulédget fokusera pa beredningens forslag om framtagande av statistik pa
omradet. Detta bor genomforas forst for att riksdagen i nasta steg, forslagsvis
vid kontrollstationen ar 2027, ska kunna bedéma huruvida ett mal ska inforas
for 6kad klimatnytta fran export.

For att kunna uppna syftet med Miljomalsberedningens uppdrag och
betankandets tudelade konsumtions- och exportmal menar
Naturskyddsféreningen att det ar av stor vikt att malet om 6kad klimatnytta
fran export inte ska kunna avraknas frdn malet om minskade utslapp fran
konsumtion. Det saknas metodik for att méata och utvardera exportens
klimatnytta. De forslag som finns pa hur det skulle kunna goras tydliggor att
det ar vasensskilt fran de konsumtionsbaserade utsldppen, i att exportens
klimatnytta bygger pa teoretiska marknadseffekter och relativa utslapp,
jamfort med de konsumtionsbaserade utslappen som bygger pa faktiska
utslapp enligt beprovad standard, men med en annan allokering av dessa
utsldpp. Att blanda samman dessa olika matt vore vilseledande; exportens
klimatnytta bor endast betraktas som en indikator.

Vidare skulle ett avraknande av exportmalet mot konsumtionsmalet kunna fa
forodande konsekvenser for Sveriges fortroende och legitimitet i
internationella sammanhang, sd som inom UNFCCC. Det dr svart att se att
svensk klimatpolitik skulle fa den effekt som beskrivs i betankandets del 9.7.
om dessa avraknas mot Sveriges konsumtionsutsldapp. Darmed skulle bade
exportmalets interna logik och onskade effekt utebli. Likasd paminner
Naturskyddsféreningen om betankandets beskrivningar av att det saknas data
som kan pavisa att svensk export av 'miljovanliga’ tekniker, produkter och
tjanster skulle tranga undan andra som ar mindre ‘miljovanliga’, och inte bara
leda till en totalt 6kad efterfragan.

Att stalla om svensk produktion omgdende for att minimera dess utslapp
hjdlper inte bara Sverige na vara territoriella klimatmal, det ger ocksa svenskt
néaringsliv konkurrensférdelar nar andra lander och foretag ska stdlla om och
efterfragar produkter och tjanster med laga utslapp. Det finns ddrmed ett stort
varde i omstéllningen av svensk industri, med eller utan exportmal. Att infora
ett sddant mal kan fungera som en slags indikator for att Sverige lyckas sprida
‘'miljovanliga’ produkter, tjdnster och tekniker, men far inte undergrava
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ambitionsnivan i territoriella klimatmal, som ar basen i internationellt
klimatsamarbete.

Sammanfattningsvis kan konstateras att konsumtionsmalet kan baseras pa
robusta data med direkt koppling till faktiska utslapp. Det féreslagna
exportmalet bygger pa mer osdkra antaganden och saknar direkt koppling till
faktiska utslapp. Naturskyddsféreningen menar att delbetankandets forslag
kan antas, forutsatt att tudelningen av de tva malen sidkerstalls utifran de
risker som beskrivits ovan.

Angaende klimatpdverkan fran flyget och sjofarten

De fyra forslagen om klimatpaverkan fran flyget och sjofarten valkomnas av
Naturskyddsféreningen. Malet om flyget bor dock dven innefatta
hoghdjdseffekten. Det dr olyckligt att delbetankandet specifikt valjer bort
denna stora andel av flygets klimatpaverkan, sarskilt nar kunskapslaget pa
omradet blir alltmer sakert.

Angaende klimatpadverkan fran offentlig konsumtion och upphandling

Delbetankandets forslag om att offentlig upphandling och konsumtion ska
minska utsldppen av viaxthusgaser ar ett steg i ratt riktning men foérslagen ar
inte tillrackliga. Att "minska utslappen” kan tolkas pa manga olika satt.
Lydelsen bor skarpas till "...i linje med Parisavtalets mal” i alla de foreslagna
lagdndringarna. Dartill bor Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten
skyndsamt fa uppdraget att definiera "klimatkrav i upphandlingar”. De bor
uppdras basera denna definition pa vad som kravs for att uppna Parisavtalet
och 1,5-gradersscenariot.

Detta remissvar har utarbetats av Hedvig Schylander, sakkunnig i klimatfragor,
med hjilp av Jens Forsmark, sakkunnig hallbara transporter, samt David
Kihlberg, chef for Klimat- och juridikavdelningen pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsféreningen
Stockholm, dag som ovan
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David Kihlberg
Chef for Klimat- och juridikavdelningen
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