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Sammanfattning

Naturvardsverket ser i huvudsak positivt pa Miljomalsberedningens férslag om
metodutveckling, uppfoljning och mal for Sveriges klimatpaverkan fran
konsumtion och klimatnyttan av svensk export. Forslagen kan bidra till att
kunskapen om klimatutslappen fran konsumtionen saval som klimatnyttan till
foljd av Sveriges export dkar. Forutsatt att ytterligare styrmedel och atgarder
infors, inom omraden dar Sverige som land och som medlem i EU har radighet,
kan malen i forlangningen aven bidra till att klimatutslappen minskar.

Naturvardsverket vill samtidigt understryka vikten av att de foreslagna mal- och
uppfaljningssystemen for konsumtion och exportnytta tydligt halls isar fran
statistik, mal och uppf6ljning for de territoriella utslappen i det befintliga
klimatpolitiska ramverket. Sarskilt forslaget till nettonollmal 2045 for
konsumtionens klimatpaverkan har utformats sa att det finns risk for
sammanblandning med motsvarande mal i det befintliga nationella
klimatramverket.

Samtidigt som de olika mal- och uppféljningssystemen behdver skiljas fran
varandra sa behover arbetet med att utforma styrmedel samordnas och synergier
sokas, sa att bade befintliga mal och foreslagna tillkommande klimatmal ska
kunna nas pa ett effektivt satt.

Naturvardsverket anser att den i delbetankandet foreslagna malkonstruktionen ar
komplicerad och i behov av fortsatt utveckling. De analysmetoder som foreslas i
delbetankandet ar forknippade med stérre osakerheter &n de som tillampas mot
de befintliga nationella klimatmalen. Naturvardsverket instimmer darmed i
Miljomalsberedningens bedomning att det behdvs ytterligare utvecklingsarbete.
Vi vill dock framfdra att myndigheten inte har mojlighet att genomfora
foreslagna tillkommande uppgifter inom ramen for nuvarande resurser. Det
sammanlagda resursbehovet behdver uppskattas mer i detalj i ett senare skede.

Naturvardsverket vill aven lyfta fram att det, forutom for offentlig upphandling,
saknas nya forslag till styrmedel och atgarder for att bidra till saval de foreslagna
malbanorna for konsumtionsutslapp och exportnytta som for sankta utslapp fran
flyg och sjofart. Det har sarskild betydelse for forslaget till alternativ malbana
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for konsumtionsutslappens utveckling, vilken vi bedémer staller hogre krav pa
ytterligare utslappsminskningar i nartid. Inom omradet behovs saledes
kompletterande analys och forslag.

Naturvardsverket ar positivt till att utslapp fran internationellt flyg och sjofart
inforlivas i det befintliga nationella nettonollmalet. Naturvardsverket foreslar
dock att det genomfors vissa kompletterande analyser.

Naturvardsverket ser slutligen &ven positivt pa forslagen om klimatkrav samt
beaktande av klimatmalen i den offentliga upphandlingen men vill lyfta fram
behov av tydliggdranden kring vad det innebar att klimatmalen ska beaktas,
utvecklade matmetoder for minskad klimatpaverkan fran offentlig upphandling
samt uppfoljning av stéllda krav.
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Naturvardsverkets stallningstaganden och skal

Forslag om statistik och indikatorer 6ver konsumtionens klimatpaverkan (avsnitt
8.11).

Naturvardsverket ar positivt till forslaget om att SCB ges i uppgift att utveckla

den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att hoja

statistikens kvalitet inom ett antal omraden (avsnitt 8.11.1).

Naturvardsverket bor som samordnande myndighet for den nationella
klimatrapporteringen delta i ett fortsatt utvecklingsarbete for att hoja statistikens
kvalitet. Miljomalsberedningens foreslagna matmetod? for att folja upp
konsumtionens klimatpaverkan resulterar i ett ssmmansatt matt som paverkas av
flera olika faktorer, bland annat konsumtionsniva och konsumtionsval,
investeringar och handelsutbyte mellan olika lander. Dessutom beaktar inte
metoden en del centrala aspekter av konsumtionens paverkan pa
vaxthusgasutslappen utanfor Sveriges granser. Exempelvis tar metoden varken
hansyn till paverkan pa kolinlagring och avgang av kol fran férandrad
markanvandning eller de samlade effekterna av internationella flygresor.

Naturvardsverket instammer aven i delbetankandets forslag att Naturvardsverket
tilldelas ansvar att utveckla scenarier och effektanalyser for klimatpaverkan fran
konsumtion (avsnitt 8.11.2). Uppgiften behdver dock fortydligas till att den
innebar att Naturvardsverket ges ett sammanhallande ansvar tillsammans med
flera andra myndigheter pa omradet.

Naturvardsverket vill betona att det finns ett betydande samspel, och mdjligheter
till samordningsvinster, i och med det redan etablerade arbetet med att
aterkommande ta fram scenarier for utvecklingen av de territoriella
vaxthusgasutslappen.

Naturvardsverket haller aven med Miljomalsberedningen om att det kommer
behdvas ytterligare resurser vid de myndigheter, inklusive Naturvardsverket,
som foreslas tilldelas ytterligare uppgifter i genomférandet av de nya effekt- och
scenarioanalyserna. Med dagens resurser har Naturvardsverket inte mojlighet att
utfora de foreslagna uppgifterna. Det sammanlagda resursbehovet behéver
uppskattas mer i detalj i ett senare skede, férslagsvis i samband med att forslag
till metodik tagits fram.

Naturvardsverket anser att det i arbetet med utvardering av existerande, och
framtagande av nya, metoder &r viktigt att metodernas gransdragningar och
andra modelleringsansatser beskrivs pa ett sadant satt att det underlattar
jamforelser av olika metoders resultat.

Forslag om statistik och indikatorer 6ver klimatpaverkan och klimateffekt fran
export (avsnitt 9.9).

Naturvardsverket instammer i Miljomalsberedningens forslag om att SCB

tillsammans med Naturvardsverket, i dialog med exportaktérer och akademi,

utvérderar befintliga matt samt tar fram ett forslag till ny metod for att folja upp

statistik om exportens effekt pa de globala utslappen (avsnitt 9.9.1). Skalet &r att

det saknas en vedertagen metod inom omradet.

Naturvardsverket instimmer aven i delbetankandets forslag att Naturvardsverket
ges i uppgift att utveckla utslappsscenarier dver exportens klimateffekt samt

1 En multiregional input-outputmodell som kombinerats med den nationella utslappsstatistiken,
redovisad enligt de nationella miljérdkenskaperna.
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metoder for att gora effektbedomningar pa exportens klimateffekt (avsnitt 9.9.2).
Uppgiften behover dock fortydligas till att den innebar att Naturvardsverket ges
ett ssmmanhallande ansvar, se kommentarer ovan om forslag att utveckla
scenarier och effektanalyser for klimatpaverkan fran konsumtion (i avsnitt
8.11.2).

Naturvardsverket vill samtidigt framhalla att aven efter ett fortsatt
metodutvecklingsarbete sa kommer den har typen av uppskattningar vara
beh&ftade med mycket stor osakerhet. Uppgiften att berakna den totala
exportnyttan kommer inte enbart kunna l6sas med statistik och konventionell
scenariometodik utan behover dessutom omfatta ndgon form av effektanalys
med antaganden om alternativa handelsefoérlopp. Eftersom utsléappseffekten av
export fran svensk industri till en relativt stor del kan komma att uppsta inom
EU:s utslappshandelssystem behéver analysen ocksa ta hansyn till sa kallade
“vattensangseffekter”, det vill sdga att atgarderna enbart leder till att utslappen
inte behdver minska lika mycket i andra delar av handelssystemet.

Sammanfattningsvis kommer de av Miljomalsberedningen féreslagna
malbanorna inklusive banan for exportens effekter, som diskuteras mer i detalj i
kommande avsnitt, stalla krav pa ytterligare effekt- och scenarioanalyser utdver
de som redan genomfors i det befintliga klimatramverket. Sarskilt analysen av
exportens effekter ar langt ifran trivial.

Forslag om mal for minskad klimatpaverkan fran konsumtion och dkad
klimatnytta fran export (avsnitt 10).

Naturvardsverket ser i huvudsak positivt pa Miljomalsberedningens férslag om

uppfdljning och mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion och

klimatnyttan av svensk export.

Nya mal och malbanor for minskad klimatpaverkan fran konsumtion kan bidra
till att kunskapen om denna paverkan okar i samhallet. | forlangningen kan det
bidra till att klimatutslappen minskar. Atgarder som sénker utslappen i
konsumtionsledet har dessutom ofta forutsattningar att samtidigt minska
belastningen &ven pa en rad andra hallbarhetsmal, inom och utanfor landets
granser. For att ytterligare atgarder ska genomforas till foljd av de nya malen,
behdver dock aven skarpta styrmedel och mojliggorande atgarder fran det
offentliga komma pa plats.

Det ar ocksa positivt att kunskapen om klimatnyttan fran Sveriges export kan
fordjupas och att utvecklingen f6ljs upp i aterkommande analyser. Den positiva
utvecklingen mot laga klimatavtryck i svensk industri kan pa sa satt lyftas fram
ytterligare i den svenska klimatstrategin.

Naturvardsverket vill samtidigt betona att det befintliga klimatpolitiska
ramverket bor prioriteras, samt att utvecklingen enligt de foreslagna
tillkommande mal- och uppféljningssystemen tydligt halls isar fran motsvarande
system i det befintliga klimatpolitiska ramverket.

Sammanblandningar mellan de olika malen och malbanorna behéver undvikas
samtidigt som majliga synergier och samordning behéver uppnas néar ytterligare
styrmedel och atgarder utformas for att den samlade malbilden ska kunna nas pa
ett effektivt satt.

Det finns flera skél till att 1agga vikt vid det befintliga klimatramverket, soka
synergier i den fortsatta styrmedelsutvecklingen och samtidigt halla isar de olika
mal- och uppfdljningssystemen.
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For det forsta ar det nuvarande klimatpolitiska ramverket utformat pa ett satt
som Overensstammer val med hur parter under Parisavtalet och medlemslénder i
EU tar ansvar for och redovisar sina nationellt bestamda utslappsataganden. Det
galler bade hur atagandet ar formulerat och hur utvecklingen mot malen mits,
rapporteras och verifieras.

Ytterligare ett skal &r att de utslappsminskningar som genomfors mot de
territoriella utslappsmalen i allt hogre grad genomfors genom styrmedel och
atgarder som aven bidrar till att utslappen utanfor landets granser och fran den
inhemska konsumtionen gér ned.?

Styrmedelsutvecklingen i Sverige samspelar och sammanfaller dessutom i allt
hogre grad med motsvarande utveckling i EU. Aven EU:s gemensamma
styrmedel ar inriktade mot territoriella klimatmal, men har manga ganger aven
de en effekt dven utanfér unionens granser och ett vidare systemperspektiv. Ett
aktuellt exempel pa detta ar forslaget till klimattullar (CBAM:s) inom EU:s
utsldppshandelssystem, ett annat &r initiativet till ett utvecklat ramverk for
lagstiftning om hallbara produkter (ESPR) som ar en central del av den
europeiska handlingsplanen for cirkular ekonomi.

Det finns alltsa redan ett betydande 6verlapp mellan hur styrningen och
styrmedlen beh6ver utvecklas for att nd de befintliga malen i Sverige och
motsvarande insatser som kan behdvas for att na de nya mal och malbanor som
Miljomalsberedningen nu tagit fram. | och med delbetéankandets forslag om att
inkludera utslapp fran internationellt flyg och sjofart i de befintliga (territoriella)
klimatmalen okar detta dverlapp ytterligare.

Ett tredje skal for att ge utvecklingen mot territoriella mal viss prioritet och se de
tillkommande malen och malbanorna som komplement, &r att radigheten ar
storre mot de utslapp som uppstar inom landet jamfort med att forsoka uppna
motsvarande effekt utanfor landets grénser. Forskning visar dessutom att
styrmedel som infors sa nara en utslappskalla som majligt ar de mest effektiva.
Utvecklingen som vi beskriver ovan visar dock samtidigt att effekterna av
styrningen mot territoriella mal, &ven kan bidra till vidare effekter &n sa.

Ett fjarde skal till att nu foreslagna mal och malbanor bor ses som ett
komplement och inte blandas samman med utvecklingen mot de territoriella
malen ar att dverenskommelsen i Miljéomalsberedningen resulterat i en relativt
komplicerad kompletterande malkonstruktion, baserad pa matdata som &r
forknippade med storre osékerheter an den nationella utslappsstatistiken, och
med malbanor som kommer behéva andras 6ver tid.

Forslag om en ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges globala
klimatavtryck (avsnitt 10.2).

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att utveckla miljomalssystemet och

Generationsmalet avseende klimatomstéllningen. Vi instammer i att Sveriges

klimatavtryck ar av tvarsektoriell karaktar och darfor passar in under

Generationsmalet. Naturvardsverket noterar dock att den foreslagna

2 Exempel finns bland annat i transportsektorn, dar flera delar i omstallningen i princip riktas/
behover riktas mot att begransa utslappen fran hushéllens och det offentligas konsumtion
samtidigt som det dven sker en omfattande omstalining inom den exportintensiva
transportmedelsindustrin. Aven inom andra sektorer finns exempel pa befintliga styrmedel och
atgarder som pa betydelsefulla satt paverkar eller kan utvecklas till att paverka dven utanfor
landets granser. Det omréade dar det i dag kanske framst saknas styrmedel som paverkar
konsumtionsutslappens utveckling &r inom markanvandnings- och livsmedelssektorn.
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formuleringen &r av annan karaktér an de andra strecksatserna, som ar av mer
vagledande och inriktande karaktar och ej ar formulerade som tidsatta mal. Det
forekommer ocksa 6verlapp med befintliga strecksatser som till viss del ocksa
berdr resurshushallning och konsumtion. Detta anser vi bor beaktas i det vidare
arbetet.

Forslag om mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion (avsnitt 10.3).

Huvudmalbanan

Naturvardsverket gor bedémningen att det redan i utgangslaget finns ett behov
av uppdatering av den sa kallade huvudmalbanan. Utvecklingen i de EU-
scenarier som anvants av Miljomalsberedningen (fran 2018) tar inte hansyn till
att EU under 2021 beslutat om att skarpa malet till 55 procents
utslappsminskning till 2030 och att EU-gemensamma styrmedelbeslut nu ar pa
vag att fattas for att malet ska nas. Dessa styrmedel kan forvantas bidra till att
utsldppen minskar aven utanfér unionens granser. Dessutom kan
konsumtionsutslappen paverkas ytterligare av kriget i Ukraina och tillhérande
sanktioner.

Naturvardsverket uppfattar den féreslagna huvudmalbanan framst som en
konsekvensbeskrivning av den politik som redan fors och vidareutvecklas inom
framst EU:s och Sveriges befintliga ramverk. Naturvardsverket bedomer darmed
att huvudmalbanan, dven nar den uppdaterats, inte staller krav pa nagra
ytterligare styrmedel riktade mot hushallens eller det offentligas konsumtion.

Den alternativa malbanan i linje med en global 1,5 gradersbana

Naturvardsverket bedomer att forslaget till alternativ malbana staller krav pa
ytterligare utslappsminskningar, framfor allt till ar 2030.

Naturvardsverket vill darfor lyfta fram att det &r angelaget att i nartid genomfora
en fordjupad gapanalys och ta fram forslag till ytterligare styrmedel. Analysen
behover ta hansyn till de begransningar som finns i den metod som anvands for
att uppskatta de konsumtionsbaserade utsldppen samt de synergier som finns
med de styrmedelsskarpningar och atgarder som kan behéva genomféras mot de
befintliga etappmalen till 2030. Se d&ven kommentarer ovan om behov av
metodutveckling géllande forslag om statistik och indikatorer dver
konsumtionens klimatpaverkan (avsnitt 8.11) samt exportens klimateffekt
(avsnitt 9.9).

Forslaget till nettonolimal for konsumtionens klimatpaverkan 2045

Naturvardsverket menar att detta forslag getts en utformning som gor att det
finns sarskilt stor risk for sammanblandning med motsvarande mal i det
befintliga klimatramverket och mellan mal for konsumtionens klimatpaverkan
och exportens klimatnytta. Malet borde fortydligas pa flera sétt.

Naturvardsverket anser bland annat att begreppet internationell klimatnytta
behdver fortydligas. Bland annat saknar forklaring om varfor negativa utsléapp
som genomfors i Sverige ska betraktas som internationell klimatnytta.
Naturvardsverket utgar fran att Miljomalsberedningen har avser ytterligare
satsningar pa negativa utslapp eller investeringar utomlands, utéver de som kan
komma att behdvas for att det nuvarande nettonollmalet i det befintliga
klimatpolitiska ramverket ska kunna nas, men aven detta kan behova fortydligas.

Vi vill dessutom sarskilt betona att genomforandet av atgarder behover byggas
upp successivt for att balansera utslappsgapet. Som malet ar formulerat nu finns
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risk att det tolkas som att atgarder kan genomfdras som en punktinsats vid det
specifika malaret. Atgarderna bor dessutom kunna métas, rapporteras och
verifieras och dessutom kunna klassificeras som additionella.

Naturvardsverket vill i sammanhanget paminna om ett av forslagen i den
klimatpolitiska vagvalsutredningen (SOU 2020:04) om att det behdver tas fram
en strategi fOr en successiv uppbyggnad 6ver tid av de kompletterande
atgarderna mot nettonollmalet 2045 och utvecklingen darefter. En motsvarande
strategi kan nu &ven behova tas fram i forhallande till det nu foreslagna
nettonollmalet for konsumtion. Arbetsinsatsen med de tva strategierna, samt
foreslagna atgarder, kan dessutom tjana pa att samordnas.

Forslag om mal for Sveriges exports klimatnytta (avsnitt 10.4).

Naturvardsverket uppfattar att den malbana fér exportens klimatnytta som
redovisas i delbetdnkandet frdmst ska ses som en illustration av hur en tankt
sadan bana kan se ut, men att figuren i fraga inte kommer ligga till grund for ett
kommande riksdagsbeslut eftersom banan for exportens klimatnytta utgar fran
en berakning av historiska bidrag.® Underliggande scenarioantaganden och
berdkningar &r inte transparent redovisade och darmed svara att kommentera.
Miljomalsberedningen lagger pa detta omrade fram forslag pa metodutveckling,
som Naturvardsverket kommenterar ovan, kopplat till forslagen i kapitel 9.9.

Naturvardsverket vill i sammanhanget framhalla att den storsta nyttan som
utvecklingen mot laga véaxthusgasutslapp i svensk exportindustri kan ha pa den
globala utslappsutvecklingen & om den kan bidra till globala teknikskiften. Vid
en sadan utveckling minskar effekten i det av Miljomalsberedningen foreslagna
mattet da utslappen sjunker dven i andra landers motsvarande industrier.

Naturvardsverket konstaterar vidare att aven nar det galler fraimjandet av
industrins exportnytta sa saknas forslag till ytterligare styrmedel och atgarder i
delbetédnkandet. Samspelet med befintliga och planerade styrmedel ar dven pa
detta omrade stort, bade i forhallande till befintliga klimatmal (i Sverige och EU)
och tillvaxtmal inom naringspolitiken.

Matt pa exportens klimatnytta 6ver tid kan eventuellt, efter metodutveckling,
komma att utvecklas till ett matt som framst redovisar effekter av den forda
politiken, ett slags resultatindikator.

Forslag om kontrollstationer (avsnitt 10.6)

Naturvardsverket instammer i delbetankandes forslag om att det bor inforas
regelbundna kontrollstationer for att utvardera malen om konsumtionsbaserade
utslapp, exportens klimateffekt och det globala klimatavtrycket.

Naturvardsverket haller aven med om Miljomalsberedningens bedomning om att
uppfdljningen och utvérderingen av de nya kompletterande malen ska inga som
en ny del i den arliga klimatredovisningen och koordineras med det
aterkommande arbetet med att ta fram underlag till klimathandlingsplaner. Det
torde finnas stod i klimatlagen (2017:720) for att den befintliga uppféljningen
och utvarderingen kan kompletteras med uppféljning av utvecklingen mot de nu
foreslagna kompletterande malen och malbanorna. Att uppfoljningen gors pa ett
samlat satt kan vara viktigt for att undvika sammanblandningar mellan de olika

3 Jiborn et al (2020).
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malen och malbanorna och for att styrmedelssamspelet mot de olika malen ska
kunna analyseras val.

Naturvardsverket tolkar den foreslagna inriktningen pa de kommande
kontrollstationerna som att de foreslagna malbanorna och malen ska ses som ett
slags resultatindikatorer snarare an som styrande mal.

Naturvardsverket menar samtidigt att en process med aterkommande
omrakningar av malbanor, som Miljomalsberedningen foreslar, inte borde vara
det mest centrala i de kommande kontrollstationerna. Det mest centrala bor vara
att identifiera vilka barriarer som finns for att de uppsatta malen och malbanorna
ska nas och hur Sveriges radighet ser ut for att undanroja dessa barriarer.

Forslag om klimatpaverkan fran flyget (avsnitt 11.9) och klimatpaverkan fran
sjofarten (avsnitt 12.9)

Naturvardsverket bedomer att det behdvs ytterligare nationella och

internationella styrmedel for att ett mal om nettonollutslapp senast ar 2045 som

inkluderar internationell sjofart och flyg ska kunna nas.

Naturvardsverket staller sig positivt till Miljomalsberedningens forslag pa detta
omrade men efterlyser nagra kompletterande analyser. Det behdver studeras i
vilken omfattning utslappsgapet till nettonollmalet 2045 paverkas av att malet
utvidgas, samt vilka kompletterande styrmedelsférandringar som kan behdvas
for att bidra till maluppfyllelse. De kompletterande analyserna behovs ocksa
med tanke pa att Miljomalsberedningen foreslar att en ny metod tas fram for att
skatta utslappen fran utrikes sjofart. Ett ytterligare motiv till de kompletterande
analyserna &r att det inom en relativt snar framtid véntas finnas konkreta resultat
fran fornandlingarna om flera EU-gemensamma styrmedel* som kommer att
paverka utslappen fran saval internationellt flyg som sjofart.

Naturvardsverket menar att det behdver tydliggoras vilka ytterligare atgarder
som ett inforlivande av utslapp fran internationell sjofart och flyg forvantas
kunna leda till nér de fors in i det befintliga nationella klimatramverket, jamfort
med nollalternativet (att utslappen fortsatt regleras internationellt och inom ett
skarpt EU-ramverk).

Naturvardsverket saknar ett resonemang om mojligheten att inféra sarskilda
etappmal for internationell luftfart respektive sjofart som angor Sverige. Ett skal
som talar for sadana etappmal &r att Sveriges radighet inom internationell sjofart
och flyg ar mer begransad jamfort med utslappen inom landet.

Forslag om en resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal fér den
offentliga upphandlingen (avsnitt 13.24.1).
Naturvardsverket instammer i forslaget. Vi anser ocksa att det ar viktigt att det
tas fram kriterier for vad som ska raknas som klimatkrav i offentlig upphandling.
Resultatindikator om antal upphandlingar med klimatkrav paminner om
nuvarande redovisning inom férordning om miljéledning i staten dar
myndigheterna rapporterar andel av sina upphandlingar med miljokrav.
Darutdver &r det av lika stor vikt att de klimatkrav som stéllts i upphandlingar
ocksa foljs upp for att se att kraven verkligen ger den effekt som 6nskas, vilket
ocksa framgar i avsnitt 13.21 i delbetdnkandet. Det kan vara vardefullt att utreda
hur uppgifterna och statistiken for resultatindikatorn ska tas fram.

4 Bland annat EU ETS, Refuelaviation och FuelEUMaritime
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Forslag om ett etappmal for utslapp fran offentlig upphandling (avsnitt 13.24.2)

Naturvardsverket instammer i forslaget att riksdagen beslutar om ett etappmal
for utslapp fran offentlig upphandling av varor och tjanster. Vi vill framhalla att
det &r av vikt att etappmalet hanger ihop med matmetoderna (beskrivna i avsnitt
13.7) samt forslaget i avsnitt 13.24.7 om att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att vidareutveckla miljospendanalysen i samarbete med SCB.

Forslag om klimatkrav i upphandlingslagstiftningen (avsnitt 13.24.3).

Naturvardsverket instammer i forslaget om att de nationella klimatmalen ska
beaktas i offentlig upphandling men anser att det behdver fortydligas. Forslaget
innebér en 6kad tydlighet i jamforelse med det forslag som lamnades av
Finansdepartementet i oktober 2021°. Enligt Finansdepartementets forslag ska en
upphandlande myndighet eller enhet beakta klimatet vid offentlig upphandling.
Miljomalsberedningens forslag om att upphandlande myndigheter och enheter
ska beakta klimatmalen i sin offentliga upphandling specificerar tydligare vad
som avses med skyldigheten att beakta klimatet, men ytterligare tydlighet
behovs. Innebdr att beakta klimatmalen” att stalla klimatkrav enligt forslagen i
avsnitt 13.24.1 och hur harda krav kravs i upphandlingen for att klimatmalen ska
ha beaktats? Naturvardsverket har tidigare stallt sig positivt till forslag att
upphandlande myndigheter ska beakta klimat vid upphandling.®

Forslag om klimatkrav i myndigheters instruktioner (avsnitt 13.24.4).

Naturvardsverket avstyrker att instruktionerna for alla statliga myndigheter som
genomfor offentliga upphandlingar ska innehalla krav nar det galler
klimatarbetet sa att utslappsminskningar far betydelse vid avvagningar i
offentliga upphandlingar och klimatfragor blir en del i alla myndigheters
upphandlingar genom en ny paragraf under rubriken Offentlig upphandling.
Anledningen &r att det redan idag aligger miljomalsmyndigheter att arbeta mot
Agenda 2030 och Sveriges miljokvalitetsmal samt att folja férordning om
miljoledning i staten. Utdver detta ska myndigheterna verka for att den
nationella upphandlingsstrategin uppnas (se avsnitt 13.3 i delbetédnkandet).
Denna befintliga styrning plus forslag om éndring av lagen om offentlig
upphandling enligt avsnitt 13.24.3 gor att foreslagen skrivning om klimatkrav i
myndigheters instruktion anses verflodig.

Ovriga forslag om klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling
(avsnitt 13.24).

Naturvardsverket instammer aven i dvriga forslag i avsnitt 13.24 och sarskilt

forslaget om att utveckla miljéspendanalysen (avsnitt 13.24.7) samt vikten av en

Oppen och fritt tillganglig LCA-databas (avsnitt 13.24.8). Skalet &r att det ar

nodvandigt med bade tillgangliga berakningsmodeller och data for att kunna

mata klimatpaverkan pa ett jamforbart satt.

Angaende en 6ppen och fritt tillganglig LCA-databas vill Naturvardsverket
betona vikten av att livscykeldata baseras pa kraven for datauppsattningar som
Overensstdimmer med miljoavtryckskraven i EU-kommissionens

5 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds2021:31)
(Fi2021/03461)

6 Naturvardsverkets yttrande dver promemorian En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen
vid offentlig upphandling (Ds2021:31). Dnr: NV-08271-21. Tillgangligt via:
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/dokument/yttrande/2022/220127-yttrande-
over-skyldighet-att-beakta-vissa-samhallsintressen-vid-offentlig-upphandling.pdf (2022-08-25)



https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/dokument/yttrande/2022/220127-yttrande-over-skyldighet-att-beakta-vissa-samhallsintressen-vid-offentlig-upphandling.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/dokument/yttrande/2022/220127-yttrande-over-skyldighet-att-beakta-vissa-samhallsintressen-vid-offentlig-upphandling.pdf
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rekommendation om anvandning av miljoavtryck’. Angéende
miljospendanalysen tycker Naturvardsverket att det ar viktigt att
emissionsfaktorerna stammer och tolkar detta som att det ar en samstammighet i
modelleringsansatsen genom samtliga delar av miljospendanalysen samt att data
som anvands &r representativ.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Jenny Oltner
samt handldggarna Sara Nilsson, Ulrika Isberg Bondemark, Eva Jernbacker,
Anna Bladh Christiansson och Karin Schroder.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman

Kopia till:
m.klimatenheten@regeringskansliet.se

" Bryssel den 16.12.2021 C(2021) 9332 final
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