SCB
701 89 Orebro

ESA
Nils Brown
010-479 40 26

Datum Beteckning 1/4

2022-09-06 A2022/2046
Ert datum Er beteckning
2022-09-06 M2022/00841
BESLUT

Regeringskansliet
Miljodepartementet
Klimatenheten

Miljomalsberednings delbetinkande Sveriges
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Statistikmyndigheten SCB:s yttrande begrénsas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet som statistikproducent, inklusive
synpunkter som ror uppgiftslimnarbordan. SCB har expertkunskap
inom miljoekonomi och miljostatistik och arbetar specifikt med:

- Konsumtionsbaserad miljopaverkan, inom SCB:s anslag for
statistikomradet miljoekonomi och hallbar utveckling

- Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp, som partner i SMED
konsortiet (Svensk MiljoEmissionsData) pa uppdrag av
statistikansvarig myndighet Naturvardsverket

1 Sammanfattning

SCB ér positiva till utredningens forslag att utveckla SCB:s officiella
statistik om konsumtionsbaserade utslapp, att ta fram statistik for att
stodja en bedomning av Sveriges exports klimateffekt och att bidra till
en vidareutveckling av miljospendanalysen 6ver klimatpaverkan fran
offentlig upphandling. SCB bedomer att forslag i utredningens kapitel
8, 9 och 13 beror SCB:s anslagsfinansierade verksamhet inom
statistikomradet miljoekonomi och hallbar utveckling. SCB:s
huvudsakliga synpunkt ar att utredningens forslag innebar ett utokat
uppdrag for myndigheten som skulle krava ett betydande
resurstillskott.

2 Utredningens forslag att SCB utvecklar
den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran

konsumtion, Kap. 8

SCB instdimmer i utredningens bedomning att SCB:s officiella statistik
om konsumtionsbaserade utslapp i dess nuvarande form &r av en sadan
kvalitet att den mojliggér uppfoljning av trender och mal pa
overgripande niva. SCB anser dessutom att statistiken i dess nuvarande
form mojliggor en jamforelse av klimatpaverkan fran olika branscher
med konsumtionsperspektiv.

SCB &r positiva till utredningens forslag att utveckla statistiken over
klimatpaverkan fran konsumtion (8.11.1). Hittills har utvecklingsarbetet
av konsumtionsbaserade utslipp framst bedrivits med extern
finansiering (fran t.ex. Eurostat och inom forskningsprojekt via Vinnova,
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Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten). Vidare instimmer
SCB i behovet att battre kunna folja och bidra till internationellt
utvecklingsarbete for att standardisera berdkningar, att utveckla
konsumtionsbaserade indikatorer och att utveckla internationella
databaser.

SCB instaimmer med utredningen att det finns ett flertal olika omraden
dér detaljnivan for statistiken kan forbattras, t.ex. inom flyg, cement och
livsmedel. Det finns ocksa omraden dar metoderna for
statistikframtagning kan utvecklas. SCB instammer ocksad i att
kompletterande indikatorer med konsumtionsperspektiv kan vara
intressanta, exempelvis fossilbrinsleanvindningen, foradlingsvirde,
sysselsdttning och klimatpaverkan fran det finansiella systemet.

Sammantaget innebar forslagen i kapitel 8 nya arbetsuppgifter for SCB
som inte ryms inom den nuvarande anslagsfinansierade verksamheten.
En sdkrad anslagsfinansiering ar en forutsidttning for att kunna
genomfora forslagen om utveckling av statistikproduktion inom
konsumtionsbaserade utslapp och for att kunna vara med och driva
statistikutvecklingen internationellt.

Nér det giller utredningens skrivning om att Naturvardsverket behover
fa tillgang till statistiken innan den publiceras vill SCB framhalla att
handlingar som dnnu inte &r fardigstallda (jfr 2 kap. 10 §
tryckfrihetsférordningen) men som dnda lamnas ut fran en myndighet
som regel blir allmédnna handlingar redan vid utlimnandet, och att de
da ocksa omfattas av offentlighetsprincipen. SCB konstaterar dven att
det inte stimmer Gverens med det allmdnna radet till 3 § Statistiska
centralbyrans foreskrifter och allmédnna rad (SCB-FS 2002:16) for
offentliggérande m.m. av officiell statistik att ge anvéandare tillgang till
officiell statistik innan publicering. Dar anges att ”En lika behandling
av anvandarna forutsdtter att statistiken blir tillgdanglig for alla
anvandare vid samma tidpunkt.” Aven den statistiska principen om
opartiskhet i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik m.m. samt
principen om opartiskhet och objektivitet (6.7) i Riktlinjer for europeisk
statistik behover beaktas, se skil 20 och artikel 11 i forordning (EG) nr
223/2009. SCB ar positiva till att ta fram djupare analyser 6ver
statistiken om Sveriges konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
genom ett ndra samarbete med Naturvardsverket.
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3 Utredningens forslag att SCB arbetar
med uppfoljning av exportens effekt pa de globala
utslappen, Kap. 9

SCB ir positiva till utredningens forslag att SCB tillsammans med
Naturvardsverket och andra aktorer ska utveckla och producera ny
statistik som grund for bedomning av exportens effekt pa de globala
utsldappen (9.9.1). SCB publicerar redan data om vaxthusgasutslapp som
uppstar fran produkter som Sverige exporterar.

SCB vill tillfora att det i dagsldget inte finns nagra internationella
standarder nér det géller att ta fram statistik for att folja upp exportens
effekter pa de globala utslappen. Vid ett utvecklingsarbete blir det
darfor viktigt att utvardera huruvida en sadan statistik kan uppfylla
kvalitetskraven for officiell statistik samtidigt som statistikens kvalitet
behover sattas i relation till statistikens &ndamal och anvdandarnas
behov. Det dr ocksa viktigt att etablera samsyn mellan berérda aktorer
samt att den nya metoden grundas i miljovetenskaplig och ekonomisk
forskning.

4 Utredningens forslag att SCB utvecklar
miljospendanalysen, Kap. 13

SCB é&r positiva till utredningens forslag att SCB i samarbete med
Upphandlingsmyndigheten ska wutveckla miljospendanalysen for
uppfoljning av det nya etappmalet for utslapp fran offentlig upphandling
(13.24.7). Aven detta innebdr ett utokat uppdrag for SCB.

5 Utredningens ovriga forslag med

paverkan pa SCBs verksamhet

SCB bedomer att ytterligare nya arbetsuppgifter for SCB kan uppsta
kopplat till utredningens forslag, dven dar SCB inte ndmns explicit.
Foljande forslag skulle kunna medfora ytterligare arbetsuppgifter for
SCB:

- de nya uppfoljnings-, redovisnings- och utvirderingsprocesser
som foreslds i samband med de nya strecksatserna till
generationsmalet (Kap. 10, s. 408)

- uppfoljningen av det nya etappmalet for utslapp fran offentlig
upphandling (13.24.2)

- stdd och koordinering med Naturvardsverket och Gvriga aktorer
vid framtagning av scenarier for konsumtionsbaserade utslapp
och konsumtionsbaserade effektbedomningar (8.11.2) samt
scenarier for exportens klimateffekt och effektbedomningar pa
exportens klimateffekt (9.9.2)
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- stod och koordinering i processer och metoder for att eliminera
dubbelrdkning vid berdkning av internationell klimatnytta dar
den svenska exportens klimateffekter kan inga (10.3)

- Koordinering med Naturvardsverket enligt utredningens forslag
att  Naturvardsverket ska ta fram analyser Over
utvecklingstrender i statistiken (Kap. 8, s. 377)

6 Konsekvenser av forslagen om

statistikutveckling

En implementering av forslagen i utredningen skulle initialt krédva
utvecklingsarbete och direfter 10opande arbete for fortsatt
statistikproduktion. En mycket grov bedomning utifran forslagen i
utredningen &r att implementering och fortsatt I6pande arbete skulle
krdva motsvarande ungefir fem arsarbetskrafter pa SCB. For en mer
exakt berdkning behovs en precisering av arbetsinnehall och forvantat
resultat i dialog med regeringen och berérda myndigheter.

SCB bedomer att den metodutveckling som kriavs gillande
dataframtagning och analyser pa ett effektivt sdtt skulle kunna
organiseras genom ett forskningsprogram liknande det forsta PRINCE-
projektet. Ett sadant program skulle mojliggéra samverkan med
relevanta forskningsaktorer i Sverige och utomlands och ocksa
moijliggora forankring hos andra myndigheter och viktiga exportaktorer.
Samtidigt skulle Sveriges och SCB:s ledande roll i utveckling av statistik
om konsumtionens miljopaverkan kunna stérkas.

SCB vill ocksa uppmarksamma att uppgiftslimnarbordan kan oOka
exempelvis gidllande utredningens forslag att fordela
konsumtionsbaserade utsldapp per region, kon, inkomst och andra
relevanta socioekonomiska faktorer. Aven hidr krdvs en nédrmare
precisering av behoven kring statistikens forbattring innan en sdker
beddémning kan goras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, avdelningschef
Elisabeth Hopkins, sektionschef Karin Berglind samt handldggare Nils
Brown, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Nils Brown
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Statistikmyndigheten SCB:s yttrande begrénsas till synpunkter som ror
myndighetens verksamhet som statistikproducent, inklusive
synpunkter som ror uppgiftslimnarbordan. SCB har expertkunskap
inom miljoekonomi och miljostatistik och arbetar specifikt med:

- Konsumtionsbaserad miljopaverkan, inom SCB:s anslag for
statistikomradet miljoekonomi och hallbar utveckling

- Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp, som partner i SMED
konsortiet (Svensk MiljoEmissionsData) pa uppdrag av
statistikansvarig myndighet Naturvardsverket

1 Sammanfattning

SCB ér positiva till utredningens forslag att utveckla SCB:s officiella
statistik om konsumtionsbaserade utslapp, att ta fram statistik for att
stodja en bedomning av Sveriges exports klimateffekt och att bidra till
en vidareutveckling av miljospendanalysen 6ver klimatpaverkan fran
offentlig upphandling. SCB bedomer att forslag i utredningens kapitel
8, 9 och 13 beror SCB:s anslagsfinansierade verksamhet inom
statistikomradet miljoekonomi och hallbar utveckling. SCB:s
huvudsakliga synpunkt ar att utredningens forslag innebar ett utokat
uppdrag for myndigheten som skulle krava ett betydande
resurstillskott.

2 Utredningens forslag att SCB utvecklar
den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran

konsumtion, Kap. 8

SCB instdimmer i utredningens bedomning att SCB:s officiella statistik
om konsumtionsbaserade utslapp i dess nuvarande form &r av en sadan
kvalitet att den mojliggér uppfoljning av trender och mal pa
overgripande niva. SCB anser dessutom att statistiken i dess nuvarande
form mojliggor en jamforelse av klimatpaverkan fran olika branscher
med konsumtionsperspektiv.

SCB &r positiva till utredningens forslag att utveckla statistiken over
klimatpaverkan fran konsumtion (8.11.1). Hittills har utvecklingsarbetet
av konsumtionsbaserade utslipp framst bedrivits med extern
finansiering (fran t.ex. Eurostat och inom forskningsprojekt via Vinnova,
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Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten). Vidare instimmer
SCB i behovet att battre kunna folja och bidra till internationellt
utvecklingsarbete for att standardisera berdkningar, att utveckla
konsumtionsbaserade indikatorer och att utveckla internationella
databaser.

SCB instaimmer med utredningen att det finns ett flertal olika omraden
dér detaljnivan for statistiken kan forbattras, t.ex. inom flyg, cement och
livsmedel. Det finns ocksa omraden dar metoderna for
statistikframtagning kan utvecklas. SCB instammer ocksad i att
kompletterande indikatorer med konsumtionsperspektiv kan vara
intressanta, exempelvis fossilbrinsleanvindningen, foradlingsvirde,
sysselsdttning och klimatpaverkan fran det finansiella systemet.

Sammantaget innebar forslagen i kapitel 8 nya arbetsuppgifter for SCB
som inte ryms inom den nuvarande anslagsfinansierade verksamheten.
En sdkrad anslagsfinansiering ar en forutsidttning for att kunna
genomfora forslagen om utveckling av statistikproduktion inom
konsumtionsbaserade utslapp och for att kunna vara med och driva
statistikutvecklingen internationellt.

Nér det giller utredningens skrivning om att Naturvardsverket behover
fa tillgang till statistiken innan den publiceras vill SCB framhalla att
handlingar som dnnu inte &r fardigstallda (jfr 2 kap. 10 §
tryckfrihetsférordningen) men som dnda lamnas ut fran en myndighet
som regel blir allmédnna handlingar redan vid utlimnandet, och att de
da ocksa omfattas av offentlighetsprincipen. SCB konstaterar dven att
det inte stimmer Gverens med det allmdnna radet till 3 § Statistiska
centralbyrans foreskrifter och allmédnna rad (SCB-FS 2002:16) for
offentliggérande m.m. av officiell statistik att ge anvéandare tillgang till
officiell statistik innan publicering. Dar anges att ”En lika behandling
av anvandarna forutsdtter att statistiken blir tillgdanglig for alla
anvandare vid samma tidpunkt.” Aven den statistiska principen om
opartiskhet i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik m.m. samt
principen om opartiskhet och objektivitet (6.7) i Riktlinjer for europeisk
statistik behover beaktas, se skil 20 och artikel 11 i forordning (EG) nr
223/2009. SCB ar positiva till att ta fram djupare analyser 6ver
statistiken om Sveriges konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
genom ett ndra samarbete med Naturvardsverket.
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3 Utredningens forslag att SCB arbetar
med uppfoljning av exportens effekt pa de globala
utslappen, Kap. 9

SCB ir positiva till utredningens forslag att SCB tillsammans med
Naturvardsverket och andra aktorer ska utveckla och producera ny
statistik som grund for bedomning av exportens effekt pa de globala
utsldappen (9.9.1). SCB publicerar redan data om vaxthusgasutslapp som
uppstar fran produkter som Sverige exporterar.

SCB vill tillfora att det i dagsldget inte finns nagra internationella
standarder nér det géller att ta fram statistik for att folja upp exportens
effekter pa de globala utslappen. Vid ett utvecklingsarbete blir det
darfor viktigt att utvardera huruvida en sadan statistik kan uppfylla
kvalitetskraven for officiell statistik samtidigt som statistikens kvalitet
behover sattas i relation till statistikens &ndamal och anvdandarnas
behov. Det dr ocksa viktigt att etablera samsyn mellan berérda aktorer
samt att den nya metoden grundas i miljovetenskaplig och ekonomisk
forskning.

4 Utredningens forslag att SCB utvecklar
miljospendanalysen, Kap. 13

SCB é&r positiva till utredningens forslag att SCB i samarbete med
Upphandlingsmyndigheten ska wutveckla miljospendanalysen for
uppfoljning av det nya etappmalet for utslapp fran offentlig upphandling
(13.24.7). Aven detta innebdr ett utokat uppdrag for SCB.

5 Utredningens ovriga forslag med

paverkan pa SCBs verksamhet

SCB bedomer att ytterligare nya arbetsuppgifter for SCB kan uppsta
kopplat till utredningens forslag, dven dar SCB inte ndmns explicit.
Foljande forslag skulle kunna medfora ytterligare arbetsuppgifter for
SCB:

- de nya uppfoljnings-, redovisnings- och utvirderingsprocesser
som foreslds i samband med de nya strecksatserna till
generationsmalet (Kap. 10, s. 408)

- uppfoljningen av det nya etappmalet for utslapp fran offentlig
upphandling (13.24.2)

- stdd och koordinering med Naturvardsverket och Gvriga aktorer
vid framtagning av scenarier for konsumtionsbaserade utslapp
och konsumtionsbaserade effektbedomningar (8.11.2) samt
scenarier for exportens klimateffekt och effektbedomningar pa
exportens klimateffekt (9.9.2)
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- stod och koordinering i processer och metoder for att eliminera
dubbelrdkning vid berdkning av internationell klimatnytta dar
den svenska exportens klimateffekter kan inga (10.3)

- Koordinering med Naturvardsverket enligt utredningens forslag
att  Naturvardsverket ska ta fram analyser Over
utvecklingstrender i statistiken (Kap. 8, s. 377)

6 Konsekvenser av forslagen om

statistikutveckling

En implementering av forslagen i utredningen skulle initialt krédva
utvecklingsarbete och direfter 10opande arbete for fortsatt
statistikproduktion. En mycket grov bedomning utifran forslagen i
utredningen &r att implementering och fortsatt I6pande arbete skulle
krdva motsvarande ungefir fem arsarbetskrafter pa SCB. For en mer
exakt berdkning behovs en precisering av arbetsinnehall och forvantat
resultat i dialog med regeringen och berérda myndigheter.

SCB bedomer att den metodutveckling som kriavs gillande
dataframtagning och analyser pa ett effektivt sdtt skulle kunna
organiseras genom ett forskningsprogram liknande det forsta PRINCE-
projektet. Ett sadant program skulle mojliggéra samverkan med
relevanta forskningsaktorer i Sverige och utomlands och ocksa
moijliggora forankring hos andra myndigheter och viktiga exportaktorer.
Samtidigt skulle Sveriges och SCB:s ledande roll i utveckling av statistik
om konsumtionens miljopaverkan kunna stérkas.

SCB vill ocksa uppmarksamma att uppgiftslimnarbordan kan oOka
exempelvis gidllande utredningens forslag att fordela
konsumtionsbaserade utsldapp per region, kon, inkomst och andra
relevanta socioekonomiska faktorer. Aven hidr krdvs en nédrmare
precisering av behoven kring statistikens forbattring innan en sdker
beddémning kan goras.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, avdelningschef
Elisabeth Hopkins, sektionschef Karin Berglind samt handldggare Nils
Brown, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Nils Brown
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