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Stockholm Environment Institute (SEI) har tagit del av Miljomalsberedningens
delbetdnkande Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 och aterkopplar med
nedanstaende punkter.

Sammanfattning

SEI vdlkomnar Miljomalsberedningens utredning och ser positivt pa forslaget att
infora ett konsumtionsbaserat mal for Sverige, med syfte att ta ansvar for Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp och bidra till att [angsiktiga malsattningar pa
klimatomradet nas. SEl har dock ett flertal viktiga invandningar och kommentarer
som utvecklas i det féljande.

Mal for minskad klimatpaverkan fran konsumtion

SEI &r positiva till férslaget om att etablera mal och delmal for minskad
klimatpaverkan fran konsumtion, men anser att ambitionen maste vara att minska
Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion till ett ton per person och ar. Detta ar
vad som kravs for att na Parisavtalets malsattning om att begrénsa
klimatférandringarna till 1,5 grader Celsius (se t. ex. Naturvardsverket, 2022). SEl
anser att en huvudmalbana som pekar mot tre ton per person (fotnot 2, s. 404)
inte ar tillrackligt ambitiost, inte heller att Sverige endast ”ska strava efter” en
alternativ malbana som pekar mot strax under tva ton (fotnot 3, s. 405) “som é&r i
linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario” (s. 404). Dessutom anvands formuleringen
"minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion till en klimatmassigt hallbar
niva” (s. 402) utan att narmare specificera dar vad som avses med “klimatmassigt
hallbar”. SEI foreslar att Sverige endast ska ha en malbana och att den ska ta sikte
mot att konsumtionens klimatpaverkan ska vara ett ton per person och ar till
2045.

Det ar dessutom oklart hur det ar tankt att “den internationella klimatnyttan som
kan tillgodoraknas till konsumtionsmalet ska tacka gapet mellan huvudmalbanan
och nollutslapp senast 2045” (s. 404). SEl rekommenderar darfor att den
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internationella klimatnytta som foreslas kunna anvandas som flexibilitet, istallet
ska hanteras separat.

Mal for att 6ka den svenska exportens klimatnytta

SEl ser positivt pa planerna att uppskatta den svenska exportens klimatnytta.
Denna information kan visa pa produktionens mojliga bidrag till
klimatomstéllningen och stimulera till reflektion och diskussion saval nationellt
som internationellt. SEI féreslar dock att den svenska exportens klimatnytta, och
de forslag som laggs fram kopplat till detta, hanteras separat fran malsattningen
att minska Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion. SEl anser att endast
negativa utslapp ska kunna anvandas for att na nettonollutslapp till 2045.

SEl menar att mojligheten att rakna in exportens klimatnytta riskerar att dolja
utmaningarna med att na konsumtionsmalet om ett ton per person. Det riskerar
att férsvara arbetet med att identifiera ratt prioriteringar samt de styrmedel och
atgarder som behovs for att na den langsiktiga malsattningen om
konsumtionsbaserade utslapp om max ett ton per person till 2045.

Nar det géller berdkningar av exportens klimatnytta ar det avgoérande att den
hanteras separat och att inte aggregering till ett enda virde gérs. Aven om det
foreslas att den ”internationella klimatnyttan ska vara additionell, utan
dubbelrdkning och berdknas i enlighet med relevanta internationella regelverk” (s.
405) ser SEI anda att det finns en risk for dubbelrdkning i kontexten av
konsumtionsbaserade utslapp om bade det exporterande och importerande
landet tillgodoraknar sig de lagre utslappen. Exporten ar helt enkelt inte en del av
landets konsumtionsbaserade utslapp och det bor vara tydligt separerat.

Malformuleringen om exportens klimatnytta (s. 403) behdver specificeras
narmare. SEl saknar en diskussion om huruvida exportens sammansattning
kommer att ha betydelse fér vad som i sa fall ska fa raknas in? Det vill sdga att
samhallsnyttan av svensk export i ett globalt perspektiv ocksa bor vagas in. Till
exempel kan svenskt fossilfritt stal till ett vindkraftverks torn anses bidra till global
nytta, bade direkt och indirekt, medan ett nytt kladesplagg inte kan motiveras
med samma samhallsnytta.
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Statistik

SEl valkomnar forslagen om att ge Statistiska Centralbyran (SCB) och
Naturvardsverket i uppdrag att utveckla miljorakenskapernas officiella statistik
om klimatpaverkan fran konsumtion samt scenarier och effektbedémningar for
uppféljning.

Statistik om Sveriges elkonsumtion

Ett omrade SEl menar vore angeldget att vidareutveckla for att pa ett mer korrekt
satt reflektera klimatpaverkan fran konsumtion ar import och export av el.
Eftersom Sverige ar del av en europeisk elmarknad bor saval export som import av
el reflekteras i berdkningarna om klimatpaverkan fran Sveriges konsumtion av el.
Aven om Sverige dr nettoexportdr av el bér importen reflekteras med samma
grundprinciper som 6vriga konsumtionsomraden.

Lokal statistik

SEl noterar skrivningarna om behovet av och problemen med att berdkna
klimatpaverkan fran konsumtion pa lokal niva. SEl har arbetat med modeller for
att skala ner klimatpaverkan fran konsumtion pa lokal niva i manga ar och dar
Sveriges kommuner visat stort intresse for detta arbete (se t. ex.
https://www.sei.org//konsumtionskompassen/). SEl &r val inférstadda med
utmaningarna for att fa till dessa berakningar pa ett rattvisande satt och bidrar
garna med var kunskap och erfarenhet om hur berdkningar om konsumtionens
klimatpaverkan pa lokal niva kan vidareutvecklas for att sakerstalla att alla
samhallets aktorer forstar sina mojligheter att bidra till klimatomstallningen.

Hushdllens utgifter (HUT)

Avsnitt 8.4.3 om SCB:s redovisning av klimatpaverkan fran konsumtion
konstaterar att SCB sedan 2012 inte langre féljer upp hushallens konsumtion per
hushallstyp och inkomstgrupp (HUT-undersokningen). SEI menar att det ar viktigt
att forsta hur konsumtionen skiljer sig mellan hushall som kdnnetecknas av olika
socio-ekonomiska profiler. Detta for att mojliggdra mer riktade styrmedel och
atgarder for att adressera hushallens klimatpaverkan fran konsumtion och SEI
skulle gérna se att SCB fick i uppdrag att vidareutveckla denna statistikprodukt
samt genomféra den regelbundet.

For att mojliggora battre uppfoljning av konsumtionens utveckling skulle SEI ocksa
vilja se att SCB fick i uppdrag att undersoka mojligheterna att utoka den statistiska
uppfoljningen av hushallens individuella konsumtion (COICOP), fran de 107

@SElresearch  www.sei.org

Stockholm Environment Institute

Linnégatan 87D, Box 24218
104 51 Stockholm, Sweden
switchboard: +46 8 30 80 44
Org. number. 802014-0763

Letters:

Box 24218

104 51 Stockholm
Sweden



www.sei.org
https://www.sei.org//konsumtionskompassen

SEI Stockholm

Environment

Institute

kategorier som SCB anvander idag till i likhet med hur denna statistik redovisas i
Storbritannien med fler an 300 kategorier.

Investeringar

Avsnitt 8.4.4 om statistikens kvalitet diskuterar investeringar som en stor
osakerhetskalla i uppféljningen av klimatpaverkans fran Sveriges konsumtion. |
dagslaget utgdr posten investeringar cirka 35 procent av Sveriges samlade
klimatpaverkan fran konsumtion. Om Sverige ska kunna adressera klimatpaverkan
fran konsumtion i sin helhet ar det angelaget att skapa forstaelse for
sammansattningen av denna konsumtion och vilka aktoérer som ar ansvariga for
dessa utslapp. SEI vill darfor foresla att SCB far i uppdrag att borja redovisa denna
klimatpaverkan. Aven om det finns stora osdkerheter ar det viktigt att bérja
nagonstans. SEl foreslar aven mer forskning for att ta fram l6sningar for hur dessa
utslapp kan forstas och adresseras med malsattningen att integrera
(endogenisera) dem i relevanta sektorer och konsumtionskategorier. Se till
exempel Sodersten (2019).

Exportens effekt pa de globala utsldppen

En prioritering av resurserna till utveckling av statistik kan behdvas. Nar det galler
forslaget "att Statistiska Centralbyran SCB, tillsammans med Natur-vardsverket
och i dialog med exportaktérerna och akademin, utvarderar befintliga matt och
tar fram ett vidareutvecklat matt pa klimatavtryck av svenska produkter som gar
till export jamfort med andra motsvarande produkter, samt tar fram en metod for
att folja upp statistik om exportens effekt pa de globala utslappen." (s. 397) ar det
inte direkt kopplat till Sveriges konsumtionsbaserade utslapp. Det finns ocksa
manga inneboende osdkerheter i att anta substitution samt bedéma
klimatpaverkan fran motsvarande produkt, som ersatts. Uppféljningens ambition
och detaljeringsniva bor motsvara detta.

Mal for flygets och den internationella sjofartens klimatpaverkan

Vad gaéller klimatpaverkan fran flygresande anser SEl att forsiktighetsprincipen
(Miljdbalken 2 kap. 3 §) borde tillimpas vad giller flygets hoghojdseffekter. Aven
om de samlade effekterna av flyg pa hog hojd ar nagot osakra bor Sverige tills
vidare utga fran den mest etablerade vetenskapliga uppskattningen (Lee et al,
2010) och inkludera hoghojdseffekten for flyg som anvander fossila branslen. |
takt med att fossila branslen fasas ut kan hoghdjdseffekterna av alternativa
branslen beraknas. SEI menar ocksa att det inte &r tillrdckligt att bara rakna in
bunkring for internationellt flyg. Istallet bor ambitionen vara att rékna pa
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klimatpaverkan kopplat till svenskarnas totala langvaga flygresande i enlighet med
den metodik som utvecklats av Kamb och Larsson (2019). Da inkluderas daven
hoghojdseffekterna.

Hur det klimatpolitiska ramverket kan fa genomslag i offentlig upphandling

SEl &r positiva till att Miljomalsberedningen foreslar att en upphandlande
myndighet ska beakta klimatmalen i sin offentliga upphandling. SEl instammer
dven i bedomningen att den offentliga konsumtionen och upphandlingen kan fa
en avgorande roll for den svenska omstallningen och att det ar rimligt att begara
mer av den offentliga sektorn. SEl foreslar dock att forvantningarna pa offentliga
myndigheter skarps ytterligare genom att i tillagg till de etappmal som foreslas i
avsnitt 13.24.2 dven kréva att offentliga myndigheter 6ver en viss storlek (total
upphandlad budget hos myndigheten) etablerar mal for sina
konsumtionsbaserade utslapp.

Att en indikator for resultatbedomning av regeringens mal for den offentliga
upphandlingen foreslas vara “andel upphandlingar med klimatkrav” (s. 639) ar ett
steg i ratt riktning i kombination med etappmalet om att “utsldppen fran
offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare an samhallet i
ovrigt” (s. 642). Likasa forslaget om att andra lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (s. 699) dar “en upphandlande myndighet ska beakta klimatmalen i
sin offentliga upphandling” och att “det ar upp till den upphandlande
myndigheten att avgora vilken tyngd de [klimatmalen] ska ges i avvagningen”.
Samtidigt behover de offentliga aktérerna stéd for att kunna uppskatta
klimatpaverkan fran sin upphandling och konsumtion, i dagslaget ar det fa
offentliga aktdrer som har kapacitet att klimatberdkna sin egen upphandling. Pa
sidan 319 refereras till exempel att Klimatkommunerna efterfragar att
"Upphandlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att ge kommuner stod for
uppfoéljning av stallda miljokrav.” SEl stodjer detta forslag som dverensstammer
med slutsatser fran SEl:s forskning om svenska kommuners majligheter och
hinder for att minska klimatpaverkan fran konsumtion (André et al, 2020).

| avsnitt 13.24.8 foreslas en forstudie for att berdkna kostnader for en databas for
standardiserade livscykelanalyser (LCA) och livscykelkostnader (LCC). SEI vill har
hanvisa till befintliga verktyg som finns med standardiserade LCA/LCC berédkningar
for vissa produktkategorier och som anvands for att stodja offentliga
upphandlare. Ett exempel ar verktyget Dubocalc (https://www.dubocalc.nl/en/)
som har tagits fram for offentliga konstruktionsprojekt i Nederlianderna. Aven
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brittiska Defra (https://www.gov.uk/government/collections/government-
conversion-factors-for-company-reporting) arbetar med att tillhandahalla
emissionsfaktorer for att stodja féretags och andra organisationers
klimatberakningar vilket kan fungera som inspirerande exempel. SEI vill foresla att
SCB fick ett liknande uppdrag med ambitionen att underlatta svenska
organisationers klimatarbete. Forutom att utgora stdd for offentliga aktorers
upphandling kan ett sadant underlag ocksa stodja berakningarna om exportens
klimatnytta dven om SEl ocksa foreslar att exporten hanteras separat som
namndes ovan. Emissionsfaktorer som tillhandahalls genom verktyget skulle dven
kunna integreras i Upphandlingsmyndighetens befintliga LCC-verktyg.

Kopplat till offentlig upphandling bér dven synergieffekter och malkonflikter
adresseras dar det bedoms vara relevant och integreras i forslagen (se till exempel
avsnitt 13.24.3- 13.24.5). Den programutbildning (avsnitt 13.24.10) for offentliga
upphandlare som foéreslas bor férutom klimatfokus dven omfatta betydande
malkonflikter och majligheter till synergieffekter med andra samhallsmal.

Sveriges klimatarbete i EU och internationellt

Sverige har varit tidiga med att utveckla metoder och data for
konsumtionsbaserad statistik med god férankring i forskning. Se till exempel
forskningsprojektet PRINCE (https://www.prince-project.se/) ddr SEI medverkade.
SEl ser positivt pa forslagen om att Sverige ska fortsatta driva fragorna om att
berdkna klimatpaverkan fran konsumtion internationellt. | tillagg till de forslag
som presenteras i avsnitt 5.15.1 vill SEI foresla att Sverige som ett led i det
europeiska och internationella samarbetet dven verkar for att alla lander
redovisar sin klimatpaverkan fran konsumtion som ett komplement till sina
territoriella utslapp. En sddan redovisning skulle vara viktig for att bidra till
diskussionen om ett rattvist konsumtionsutrymme.

Ovriga reflektioner

Minskad konsumtion och systemperspektiv

SEI forstar att uppdraget till Miljomalsberedningen var att fokusera pa offentlig
upphandling, internationellt flyg och sjofart samt exportens klimatnytta. Det
innebar dock samtidigt att systemperspektivet uteblir. Ett ensidigt fokus pa
namnda omraden gor att manga andra viktiga atgarder lamnas oadresserade.
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Pa sidan 41 betonas att beredningen ska vadrna synergieffekter och bidra till ett
balanserat och integrerat angreppsatt och darmed en starkt samstammighet for
hallbar utveckling. Det star dven i uppdraget att hansyn ska tas till konflikter och
synergieffekter med andra samhallsmal. Hansyn till synergier och malkonflikter
behover dven integreras i styrmedel och andra atgarder. Det ar viktiga pusselbitar
for en hallbar utveckling och kunde ha varit mer omfattande. Konflikter lyfts bara
kortfattat i kapitel 14, utom gallande flygbransle dar det utvecklas nagot mer,
trots att flera komplexa malkonflikter finns, exempelvis gallande effekter pa
biologisk mangfald fran skogs- och gruvnaring. SEl saknar aven en tydlig
diskussion om behovet av minskad materiell konsumtion som ett bidrag till
minskade konsumtionsbaserade utslapp i de férslag som laggs fram av
Miljomalsberedningen. Kopplat till det efterlyser vi aven mer omfattande
reflektioner kring sociala aspekter och en rattvis omstallning, liksom reflektioner
kring positiva synergieffekter av till exempel en minskad konsumtion eller minskat
flygande.

En annan fraga som SEI bedémer inte ar tillrdckligt val hanterat ar breda
systemfoérandringar med cirkuldra innovationer for ateranvandning,
atertillverkning och atervinning. Det ser vi som en viktig komponent i
omstéallningen men som saknar tydlighet i forslagen fran Miljomalsberedningen.

Olika aktérers roller

SEl ser en 6kad och bred samverkan mellan samhallets alla aktorer som en
forutsattning for att na 1,5 gradersmalet och hallbara konsumtionsmonster. SEI
saknar en diskussion om ansvarsfragan i delbetankandet och da sarskilt kopplat
till Lansstyrelsernas, regionernas och kommunernas roller. Har konstateras endast
att kommunerna inte har nagon "formell uppgift eller skyldighet” (s. 192).

Grén skatteviéixling

Aven om forslag pé atgarder inom skatteomradet legat utanfor
Miljomalsberedningens uppdrag instammer SEI med beredningens (s 48) och
klimathandlingsplanens bedémning att en kraftfull gron skattevaxling bor
genomforas.

| detta drende har Katarina Axelsson, Asa Moberg, Karin André, Bjorn Nykvist,
Astrid Nilsson Lewis och Robert Watt deltagit, samtliga vid Stockholm
Environment Institute (SEI).
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