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Remiss av Miljomalsberedningens delbetankande Sveriges
globala klimatavtryck

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 2022-05-20 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfora f6ljande.

SGU konstaterar att regeringen i sitt remissmissiv efterfragar “synpunkter pa overviganden och forslag
1 betinkandet, sirskilt med fokus pa forslag pa nya mal och behov av styrmedel och atgirder for att na
dessa foreslagna mal.”

SGU anser att betinkandet generellt ar bra och vill har ocksa instimma 1 de konstateranden som
tidigare gjorts av bland annat det Klimatpolitiska radet och Riksrevisionen angaende integrering och
genomférande av klimatpolitiken - det vill sdga att allra viktigast ar att klimatpolitiken integreras i alla
politikomraden och sektorer och pa alla nivaer i samhillet. I regeringens handlingsplan for klimatet lyfts
att bland annat transportpolitiken, niringspolitiken, bostadspolitiken och jord- och skogsbrukspolitiken
ar omraden dir det finns samhallsmal som innebar bade synergier och konflikter med klimatmalen.
SGU instimmer med Riksrevisionen och Klimatpolitiska radet om att det beh6vs en 6versyn och
integrering av samhallsmalen inom de olika sektorerna sa att det blir tydligt hur klimatmalen ska
koordineras med 6vriga samhillsmal. Detta giller i h6g grad inom budgetpolitiken. SGU instimmer
aven med regeringens klimatpolitiska handlingsplan om att all relevant lagstiftning behéver ses 6ver f6r
att det klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag.

SGU konstaterar att det inte saknas férslag pa mal och styrmedel f6r klimatpolitiken, varav manga édr
relevanta dven for att minska de konsumtionsrelaterade utslippen. Det storsta behovet dr dock, som ett
flertal aktorer, bland annat Riksrevisionen och det Klimatpolitiska radet, har framhallit, att
verkningsfullt styra mot malen “med tillricklig kraft och hastighet”.

Exempel pa forslag och dtgirder som tidigare har foreslagits, och som SGU varit med och tagit fram
eller instimmer med, ar:

e Mainga av de styrmedel och atgirder som framtagits i samband med utvirderingar av Sveriges
miljéomal, inte minst den senaste férdjupade utvirderingen 2019, dir det bland annat finns
forslag fran myndigheter i samverkan, t.ex.

o forslag 2 avseende Hallbart byggande ur ett livscykelperspektiv

o forslag 9 om Kunskapsoverféring om klimatpaverkan fran byggmaterial och -

metoder.
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o T underlagsrapporten till miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan finns ocksa
forslag avseende minskning av konsumtionens klimatpéaverkan.

o Utveckling av infrastrukturfragorna i den fysiska planeringen si att transportsektorn
styrs mot Okad kollektivtrafik, 6kade cykelresor, frimjande av fossilfria fordon.

e Stimulering av ett livscykelperspektiv, exempelvis nar det giller tillverkning och design, men
dven avseende nyttjande av avfall (bygg- och anliggningssektorn och gruvsektorn tillhor de
sarskilt viktiga) och av uppgravda massor som en resurs. Batterier och vindkraftverk ar exempel
pa produkter och system som behéver utformas for dteranvindning och atervinning.

e [6r att energieffektivisera och optimera anvindningen av priméra naturresurser har SGU
foreslagit att det behovs statistik och uppfoljning for tillgangar och materialfléden avseende
metaller och mineral, inklusive bergmaterial, samt att linsvisa materialforsorjningsplaner ar en
forutsittning.

e Lagstiftning och upphandling som frimjar ett cirkuldrt och hallbart utnyttjande av resurser har
stora mojligheter att minska konsumtionsbaserade klimatutslipp. Exempelvis lagstiftning som
mojliggor ateranvandning och atervinning av massor, gruvavfall mm ér en nédvindig
forutsattning for att mojliggora mer cirkulira kretslopp avseende exempelvis elfordon och
andra fossilfria drivsystem.

e Inom den fysiska planeringen och tillvaxtpolitiken (t.ex. regionala utvecklingsplaner) maste
klimatfragorna fa ett storre genomslag.

e Slutligen har SGU framhallit vikten av att tillstandsprocesserna, bland annat f6r fornybar energi
och gruvirenden, behéver effektiviseras, vilket kommer att frimja en minskning av
konsumtionsbaserade energiutslipp. Hir ingar exempelvis 6kade resurser och breddad
kompetens vid linsstyrelserna for miljoprovningar.

Foreslagna mal

Kapitel 10 Mal for minskad klimatpaverkan frin konsumtion och 6kad klimatnytta frin export

SGU instimmer i foljande 6verviganden, mal och forslag som Miljémalsberedningen stillt upp i kapitel
10:

10.1 Sveriges territoriella klimatmal 4r en grundpelare i Sveriges klimatpolitik och en
utgangspunkt fér att kunna minska de globala utslippen pa annat sitt

10.2 En ny strecksats i Generationsmalet f6r Sveriges globala klimatavtryck
10.3 Mil f6r Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion
10.4 Mal f6r Sveriges exports klimatnytta

10.5 Kontinuerlig uppfoljning och aterkommande utvirderingar inom ramen for
miljomalssystemet och klimatlagen
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10.6 Kontrollstationer
10.7 Bred parlamentarisk samsyn behovs for den 6vergripande inriktningen av klimatpolitiken

Som namnts ovan ricker det inte att formulera mal och forslag pa styrmedel om styrningen inte ar
sammanhallen och kraftfull sa att malen kan uppnas.

Kapitel 5 till 9 samt 11 och 12

SGU har tittat pa de 6verviganden och forslag som Miljémalberedningen har tagit fram och ser positivt
pa de forslag som presenteras under f6ljande rubriker:

5.15.1 Sverige ska stirka sitt arbete i relevanta internationella sammanhang for att minska de
globala utslippen i linje med 1,5-gradersmalet

6.5.1 Sverige ska stirka sitt arbete inom EU for en klimatpolitik i linje med 1,5-gradersmalet

SGU instimmer i dessa forslag (avsnitt 5.15.1 och 6.5.1), som kan sammanfattas med att Sverige ska
starka sitt arbete med att verka for ett ambitiost genomférande av Parisavtalet, att bidra med
klimatbistand, att 6verféra teknik och kunskaper samt snabba pa klimatomstillningen 1 andra linder
genom bland annat utfasning av fossilsubventioner och av fossila brinslen — liksom arbetet med
genomforandet av Fit For 55, anpassningen av EU-lagstiftning till EU:s klimatmal m.m.

8.11.1 SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran
konsumtion

9.9.1 Det behovs statistik om exportens effekt pa de globala utslippen

SGU instimmer i dessa forslag (avsnitt 8.11.1 och 9.9.1), som kan sammanfattas med att SCB 1 dialog
med Naturvardsverket, akademin och exportaktérerna ska utveckla och férbittra inhemsk statistik om
klimatpaverkan fran konsumtion samt utvirdera och vidareutveckla statistik och matt pa exportens
klimatavtryck och effekt pa de globala utslippen.

SGU tar inte stillning till f6ljande 6verviganden och forslag:

11.9.2 Utslipp fran bunkring till internationellt flyg ska inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal och koldioxidutslipp fran inrikes flyg ska inkluderas i klimatmalet for
inrikes transporter till 2030

12.9.2 Sverige ska ta sin del av ansvaret f6r utslapp fran internationell sj6fart

SGU anser att Sverige ska ta sin del av ansvaret for utslapp frian sjofart och flyg. Det ar av stor vikt att
minska bade flygets och den internationella sj6fartens klimatpaverkan, och styrmedel och atgirder for
detta behovs.

SGU bidrar direkt till minskade utslipp genom ombyggnationen av myndighetens eget
undersokningsfartyg, Ocean Surveyor. Fartyget utrustats med dieselelektriska motorer for att kunna
anpassa brinslebehovet efter de behov fartyget har vid varje enskilt uppdrag. Fartyget bunkrar idag
HVO med tillsats av urea som neutraliserar avgaserna och dr anpassat for att ga 6ver till batteridrift da
tekniken ér tillrdckligt anpassad for andamalet.
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SGU tar dock inte stéllning till detaljutformningen av delbetinkandets mal och forslag avseende
Sverigesansvar for utslippen fran flyg och sjofart.

Kapitel 13

Generellt ir SGU positiv till f6rslagen om att stirka kravet pa myndigheter gillande klimatkrav. Men
for att kunna stilla hogre krav sa krivs det att det blir en uppgift i myndigheters instruktioner, samt att
Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att ta fram riktade utbildningar och stéd samt att
Konkurrensverket far utdkat tillsynsmandat. Myndigheterna behéver ges ritt resurser och stod for att
moijliggdra en dndamalsenlig inkopsorganisation som kan och bor ta ansvar 6ver myndighetens
efterlevnad av krav och mal.

SGU anser att det finns invindningar mot Statens inkGpscentral. Tanken dr god, men fungerar daligt
f6r manga typer av upphandlingar - eftersom alla myndigheter ser olika ut och har olika verksamheter
samt dr placerade i olika delar av Sverige, liksom leverantérerna, sd dr det mycket problematiskt att fa
till centrala och rattssikra ramavtal som passar alla. Det finns ett stort behov av att anpassa
upphandlingen till myndighetens egen verksamhet, vilket riskerar att man férsoker ”gora ritt” med
hjilp av avrop eller modifieringar — vilket dock kan innebara att myndigheter tecknar “ramavtal 1
ramavtalet” eller gor andra fel som inte stimmer 6verens med lagstiftningen.

Avseende de forslag som finns f6r den offentliga upphandlingen, avsnitt 13.24.1 till 13.24.11 har SGU
foljande synpunkter:

13.24.1 - SGU instimmer 1 framtagandet av en resultatindikator for offentlig upphandling (andel
upphandlingar med klimatkrav) och att Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten bor uppdras
att ta fram kriterier for vad som ska raknas som klimatkrav i offentlig upphandling.

For att forslaget ska fa mirkbar genomslagskraft krivs det att det framgar av myndigheternas
instruktioner ett krav pa att stalla hallbarhetskrav (bl.a. miljokrav). Det maste dven utses en
tillsynsmyndighet med ritt att utfirda sanktioner. Mojligheterna att stilla krav i upphandling 4r stora
idag, men manga myndigheter viljer bort denna da det inte ar ett krav i sig.

13.24.2 — Enligt Miljomalsberedningen orsakar den offentliga sektorn ungefir en tredjedel av Sveriges
vaxthusgasutslipp frin konsumtion och upphandlar varor och tjanster inom manga
konsumtionsomraden, till exempel markburna transporter, livsmedel, byggande, boende, textilier, skor
och elektronik mm. Med tanke pa detta anser SGU att det vore 6nskvart med ett tydligare mal avseende
styrmedel och étgirder for den offentliga sektorns upphandling. SGU instimmer ocksa 1 att den
offentliga sektorn ska ga fore andra aktorer och att detta kan paverka marknader, utbud, vanor och
tjanster som behover foérandras for att samhillet ska kunna na de nédviandiga klimatmalen. Hallbar
infrastruktur och hallbart byggande ir viktiga exempel.

13.24.3 - SGU anser att klimatkrav skall inga i upphandlingslagstiftningen men att ordet ”beakta” ar
otydligt.

13.24.4 - SGU ser positivt pa forslaget om klimatkrav i myndigheters instruktioner, men kopplingen till
férordningen om myndigheters miljéledningssystem bor tydliggoras.
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Precis som utredarna pekar pa sa maste myndigheterna, om kravet skrivs in 1 instruktionerna, fundera
pa, konkretisera och kommunicera pa ett begripligt sitt inom organisationen s att det blir tydligt f6r
enskilda medarbetare vilka 6verviganden och prioriteringar som behover géras samt hur eventuella
malkonflikter bor hanteras. Vidare kommer det att beh6éva klargéras hur ansvars- och rollférdelningen
inom den upphandlande myndigheten eller enheten ska se ut och hur ledningen kan engageras for att
sikerstilla tillrickliga ekonomiska och personella resurser.

13.24.5 - Klimatkrav i forordningen om statlig inképssamordning

SGU anser att forslaget inte ar bra. En central inképssamordning som ett krav uppfyller inte lagkravet
pa att dela upp upphandlingar i mindre bitar f6r att ge mojlighet f6r sméa och medelstora foretag att
delta. Det finns risk for att foretag inte foljer avtalsdelarna da uppféljningen hamnar f6r langt bort.
Dessutom finns det en stor risk att avropande myndigheter tecknar "ramavtal i ramavtalet" vilket inte 4r
lagligt. SGU anser att man skulle fa en storre vinning 1 att begransa vilka ramavtal som statens
inkopscentral ska effektuera och i stillet ge upphandlingsmyndigheten ett storre utbildningsansvar och
ansvar for att kriteriebiblioteket stottar bade stora och sma myndigheter, kommuner etc.

13.24.7 - Regeringsuppdrag for att utveckla miljospendanalysen.

SGU anser att det ér ett bra forslag att nyttja upphandlingsmyndigheten till att st6tta myndigheter i bl a
klimatfragorna med bra underlag f6r att kunna stilla rimliga krav i sina upphandlingar som lierar med
myndighetens interna mal likvil som Agenda 2030 och regeringens mal.

Slutligen stiller sig SGU positivt till férslagen 1 avsnitt 13.24.8-13.24.11.
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anneli Wirtén.

I handldggningen av drendet har statsgeologerna Helena Dahlgren, Anna Apler, Carola Lindeberg och
Lars-Ove Ling, utredaren Peter Akerhammar, samt upphandlaren Sara E Nordstrém deltagit.
Hillbarhetsstrategen Olof Taromi Sandstrém har varit féredragande.

Anneli Wirtén

Olof Taromi Sandstrom
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