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Miljomalsberedningens delbetankande Sveriges globala
klimatavtryck

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa att Miljomalsberedningen
presenterat forslag for minskad klimatpdverkan fran konsumtion i bred parlamentarisk
enighet. Det ger stod for kommuner och regioner att utforma egna mal och étgérder.
Mal for konsumtionen tydliggor att vi har bade ansvar och mojligheter att adressera
dess klimatpaverkan. Att malet &ven omfattar exportens klimatnytta gor det mojligt att
tydligare synliggora och understddja néringslivets insatser och omstdllning.

SKR kan tillstyrka ett lagkrav att beakta klimatfrdgan i offentlig upphandling, om det
utformas pa ett sitt som ar dandamalsenligt och proportionellt och backas upp av
utvecklad praxis och underlag om kostnader och nyttor samt inte inskrénker
mojligheten till lokala prioriteringar. Den foreslagna forfattningskommentaren att den
upphandlande myndigheten behdver “reflektera 6ver klimatmélen i varje
upphandling” behover omformuleras for att inte bli detaljstyrande och
kontraproduktiv.

SKR tar inte stillning till om bunkring till internationellt flyg och sjofart samt
inhemsk flyg ska ingé i det nya mélet, utdver vad som géller for territoriella utslapp
enligt principerna i internationell klimatrapportering. Det vésentliga &r att dessa
sektorer omfattas av relevanta styrmedel for omstdllning, i forsta hand pd EU-niva,.
SKR vill framhélla att bade flyg och sjofart har avgérande betydelse for lokal och
regional utveckling, med héansyn till l&nga transportavstand i vart land.

Synpunkter

Ett mal for konsumtion

SKR ser klimatforédndringarna som en av var tids storsta ddesfragor och har tagit
stallning for att kommuner och regioner ska vara ledande i arbetet med att minska
utsldppen av vixthusgaser och stiarka samhillets motstandskraft mot klimatf-
ordndringens konsekvenser. (SKR stdndpunkter for effektivt lokalt klimatarbete)

Sverige behdver ta sitt ansvar och pa flera sitt bidra till mojligheterna att minska den
globala uppvarmningen. Utover att minska landets territoriella utsldpp ar det angelidget
att ta ansvar for utsldpp som var konsumtion orsakar i andra ldnder samt att frimja
export som ersétter produktion med storre koldioxidavtryck. Mal och styrmedel
behover darvid utformas sa att utsldppsminskningar i Sverige inte leder till 6kade

utsldpp i andra delar av vérlden. Darfor dr det gladjande att Miljoméalsberedningen
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enats om ett dvergripande mal for Sveriges globala klimatpaverkan — att Sverige ska
ha ett negativt globalt koldioxidavtryck senast 2045. Tydliga nationella mal ger stod
for kommuner och regioner att utforma egna mal och atgérder for minskad klimat-
paverkan pd omradet.

En stor del av kommunerna och regionerna arbetar pé olika sitt systematiskt for att
minska konsumtionens klimatpaverkan, inom den egna verksamheten, i kommunernas
avfallsplanering och verksamhet, i upphandlingen samt gentemot hushéllen for att
framja minskad klimatpéverkan fran konsumtion. (Kommunernas arbete med
konsumtion och klimat, SKR PM 2021)

Offentlig upphandling

SKR instdimmer 1 att det dr angeldget att ta tillvara den offentliga upphandlingens
potential for omstdllning till mer hallbar produktion och konsumtion. Upphandlingen
bor dirfor beakta relevanta samhéllsintressen pa sitt som dr verkningsfulla och
kostnadseffektiva.

SKR anser att det i huvudsak inte dr en lagidndring som behovs for att kommuner och
regioner ska kunna ta 6kad hansyn till klimat i sin upphandling. Snarare behdvs en
fortsatt och utokad satsning pd framtagande av vigledning och underlag,
marknadsdialog, innovationssatsningar, métmetoder och annat stod for utveckling av
kostnadseffektiva och samhillsekonomiskt motiverade 16sningar och teknik.

SKR kan dnda tillstyrka ett lagforslag om klimathidnsyn som avser en malséttning och
inriktning. Ett regelverk med tillhérande stodjande insatser behover darvid utformas
sa det stirker kommuners och regioners mdjligheter att gora prioriteringar utifran
lokala forutsittningar och det lokala sjalvstyret.

Regelverk och krav behover fungera i praktiken, genom att vara relevanta,
proportionella, hanterliga och 6ppna for avvigningar. Ramverket behdver ge utrymme
for hallbarhet i ett brett perspektiv, ddr det finns fler viktiga samhillsintressen &n
klimat som offentlig upphandling kan bidra till, t.ex. social inkludering, biologisk
mangfald, robusthet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft for svenskt och
europiskt néringsliv.

Regelverk och insatser behover dven bygga vidare pé befintligt arbete pd omridet.
Mal och delmal finns dven inom Agenda 2030, dir SKR stodjer kommuner och
regioner i genomforandet och betonar vikten av att integrera agendan i ordinarie
verksamhet och processer. Regionerna har en vél utvecklad samverkan genom
Regionernas kansli for hallbar upphandling, utifrdn malsattningar, omvérldsanalys och
prioriteringar. Aven ménga kommuner har ett vil utvecklat arbete med hallbar
upphandling. Adda och andra inkdpscentraler har i flera fall tagit fram hallbara val
och ramavtal med tillhérande system for uppfoljning och kontroll.
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Det finns ménga goda exempel i bdde kommuner och regioner pa hur upphandling,
och dven innovationsupphandling, har anvints for att driva pa klimatomstéllningen.
Inte minst inom kollektivtrafiken som idag dr i princip helt fossilfri i flera regioner.

Malkonflikter finns mellan olika samhaéllsintressen och gentemot upphandlingens
primira syfte att forsorja verksamheten med varor och tjinster. Dessa kan inte
hanteras av regelverk. I den enskilda upphandlingen maste det darfor alltid vara den
upphandlande myndigheten som avgdr vilka samhéllsintressen som &r relevanta att
beakta och hur de prioriteras sinsemellan. Detta sker ytterst genom politiska beslut i
fullméktige, och ar en del av det kommunala sjdlvstyret. Detaljstyrning riskerar att fa
motsatt effekt genom att binda upp resurser till upphandlingar med liten klimat-
paverkan eller genom att forbigéd andra vésentliga intressen.

SKR anser darfor att forfattningskommentaren (sid. 699) ar otydlig, dvs. att den
upphandlande myndigheten behdver “reflektera 6ver klimatmalen i1 varje upphandling
men om utsldpp av viaxthusgaser inte har betydelse for det som upphandlas behdver
specifika klimatkrav inte stillas”. Kommentaren dr oforenlig med skrivningen om att
det ar den upphandlande myndigheten som ska avgora vilken tyngd klimatmalen ska
ha vid en avvigning. Skrivningen ger sken av att den upphandlande myndigheten
alltid behover stilla specifika klimatkrav nér utslapp av vaxthusgaser har betydelse for
det som upphandlas. En skyldighet att stilla klimatkrav i specifika upphandlingar vore
ett oproportionerligt och icke &ndamaélsenligt ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen.

Inriktningen bor dndras till att upphandlande myndighet ska, med stod av tillgdnglig
végledning och praxis, beakta klimatmélen i de upphandlingar dér klimatpaverkan kan
antas vara betydande och dar det finns l[dmpliga alternativ for funktion, ekonomi och
andra viktiga hdnsyn.

Det dr ockséa avgorande att den prioritering den upphandlande myndigheten gjort inte
ska vara foremél for 6verprovningsinstitutet. I annat fall riskerar kommuners och
regioners verksamhet stoppas upp av nya éverprovningar, och tillhérande oskaligt
langa handléggningstider.
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Peter Danielsson
Ordforande

Sverigedemokraterna limnar reservation med hiinvisning till eget yrkande.



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2022-09-23

Reservation fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 2022-09-23

Sveriges globala klimatavtryck

Vi reserverar oss mot beslutet med hanvisning till eget yrkande enligt foljande

att SKR i sitt yttrande avstyrker forslaget om lagkrav att beakta klimat i offentlig
upphandling. Om ndmnda lagkrav dnda infors anser SKR att den upphandlande
myndigheten ska ges mojlighet till lokala prioriteringar och anpassningar av
upphandlingskriterierna.



	13-SKR-Yttrande-Sveriges globala klimatavtryck
	Sammanfattning
	Synpunkter
	Ett mål för konsumtion


	13-RES-SD-Globala klimatavtryck
	Sveriges globala klimatavtryck


