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Remissvar pa betankandet SOU 2022:15
Sveriges globala klimatavtryck

e  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag att ha nya mal och en strategi for
att minska Sveriges klimatpaverkande utslidpp frén konsumtion men saknar
viktiga tydliggéranden i strategin om hur mélen ska nés. Strategin bor darfor
kompletteras med konkreta &tgérder och aktiviteter som visar hur de nya mélen
ska nas.

e  Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om uppfoljning och kontroll-
stationer for de nya mélen och forslaget att uppf6ljningen ska ske inom ramen
for miljomalssystemet.

e Statskontoret avstar fran att svara pa resterande delar av remissen som ligger
utanfor vart omrade. Det géller t.ex. forslag pa nya mal, hur Sverige ska stirka
sitt arbete inom EU och internationellt samt forslag pé atgarder for att beakta
klimatmal i offentlig upphandling.

Ta fram en mer samlad och tydlig strategi som visar hur
malen ska nas

Statskontoret stéller sig positiv till att ha mél och en strategi for klimatpaverkande
konsumtion i linje med uppdraget. Det finns en tydlig argumentation och vél
underbyggd problembild i utredningen som understddjer detta. Daremot &r det inte
tydligt i strategin hur politiken for att minska klimatpéverkan fran konsumtion ska
inriktas eller hur de nya malen ska nds. Utredningen presenterar fa konkreta
atgirder och preciseringar av ansvar och roller som kan bidra till méaluppfyllelse.
Det framgér inte heller hur redan befintliga styrmedel eller insatser kan bidra till
maluppfyllelse. Detta bor fortydligas for att strategin ska fa 6nskvard effekt.
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Statskontoret har tidigare utvirderat flera strategier.! Vi har ocksa utvarderat olika
omraden som liksom klimatpolitiken &r tydligt tvarsektoriella.? Dartill har vi gjort
tva sdrskilda utredningar om statlig styrning med fokus pé strategier som styr-
medel® och styrning av tvérsektoriella fragor. Utredningarna visar sammantaget
problem i genomférandet och for myndigheterna nér styrningen av strategier och
tvarsektoriella fragor ar otydlig, ndr kopplingen mellan insatser och mal i strategier
ar oklar samt nir det saknas konkreta och riktade insatser. Vi konstaterar till
exempel att de strategier som regeringen tar fram for att fi genomslag for
tvérsektoriell politik sdllan ger myndigheterna den tydlighet de behover for att
kunna hantera de tvirsektoriella frdgorna pa ett sitt som gor att de nar resultat i
sina verksambheter.

Omvint har Statskontoret sett att det fungerar sérskilt bra i genomforandet av
strategier ndr syfte/mél/uppdrag/ambition varit tydligt, ndr det finns tydliggdranden
om hur mal ska uppnas, nér det har skapats goda forutsattningar for myndigheter
och andra berorda aktorer att genomfora de uppdrag de far kopplat till strategin
samt nér styrningen &r ldngsiktig och bygger pa aktuell och vl underbyggd
problembeskrivning.’

Statskontoret har ocksa ett pagaende uppdrag att analysera myndigheternas roller,
ansvar och forutsittningar inom klimatpolitiken (M2022/00508). Av Statskontorets

!'Se: Utviirdering av strategin for lika rdttigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konstuttryck, Statskontoret (2015:9) Utvirdering av regeringens strategi
for alkohol- narkotika-, dopings- och tobakspolitiken; Statskontoret (2021:3) Mdns vald
mot kvinnor. En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin;
Statskontoret (2020:4) Utvdirdering av en arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet
2016-2020; Statskontoret (2020:15) Utvirdering av strategin for unga som varken arbetar
eller studerar. Slutrapport.

2 Se: Statskontoret (2020:15) Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner,
slutrapport; Statskontoret (2019:14) Utvirdering av regeringens utvecklingsprogram for
Jdmstdlldhetsintegrering i myndigheter. Slutrapport; Statskontoret (2018:13). Utvérdering
av styrningen av strategin for romsk inkludering, Statskontoret (2020:3). Fortsatta former
for digitaliseringspolitiken.

3 Statskontoret (2018) Om offentlig styrning Strategier och handlingsplaner Ett sditt for
regeringen att styra? Statskontoret (2016:13).

4 Statskontoret (2022) Om offentlig styrning Regeringens styrning i tviirsektoriella fragor
En studie om erfarenheter och utvecklingsmojligheter.

3 Se t.ex. Statskontoret (2018) Om offentlig sektor Strategier och handlingsplaner Ett sditt
for regeringen att styra; Statskontoret (2021:3) Mdns vdld mot kvinnor En analys av
myndigheternas arbete med den nationella strategin, Statskontoret (2020:4) Utvéirdering
av En arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—-2020;, Statskontoret (2016:31)
Utviirdering av strategin for lika rdttigheter och majligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konstuttryck.
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delredovisning framkommer att myndigheterna vill ha tydligare styrning av
klimatpolitiken, att styrningen ar for kortsiktig och forsvarar uppbyggnad av
kompetens, att ansvar och roller &r otydliga, att det dr svart och kostsamt att fa till
stand samverkan och att myndigheterna behdver béttre vigledning frén regeringen
hur de ska vdga klimatmalet mot andra mal. Dessa iakttagelser talar ocksa for
vikten av tydlig styrning, konkretion och tydliggéranden om hur malen ska nas.

Mot bakgrund av dessa utredningar ser Statskontoret stora risker med miljomals-
beredningens forslag till strategi for att minska klimatpaverkande utslépp fran
konsumtion. Fér myndigheterna kan det bli svart att bedriva ett effektivt arbete nar
det inte &r tydligt vad som ska dstadkommas, vilka atgéarder som é&r prioriterade och
vilken roll myndigheterna har i arbetet.

Statskontoret rekommenderar darfor regeringen att fortydliga arbetet, till exempel
genom att ta fram en mer samlad strategi och/eller handlingsplan. I den bor det
tydligt framga politikens inriktning, konkretiseringar om hur de nya mélen kan nas,
vilka befintliga styrmedel och andra atgarder som i dagsldget bidrar till mélen samt
nya atgarder och styrmedel som behdvs. Strategin och/eller handlingsplanen bor
ocksa tydligt beskriva roller och ansvar i arbetet.

Uppfdljning och kontrollstationer

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om uppf6ljning och kontrollstationer
for de nya malen och forslaget att det ska goras inom ramen for miljomalssystemet.

Statskontoret anser att det &r motiverat att malen regelbundet f6ljs upp och
utvérderas for att veta om utvecklingen gar i rdtt i riktning, om styrmedel och
atgirder fungerar andamalsenligt och om det behdvs kompletterande styrmedel for
att nd malen. Det dr ocksd motiverat och bedoms som det mest kostnadseffektiva
alternativet att uppf6ljning och utvardering utifran de nya malen gérs inom ramen
for det befintliga uppfoljnings- och utvirderingssystemet for miljomalen. Géillande
uppdragen till SCB och Naturvérdsverket avstar vi fran att yttra oss da det faller
utanfor var kompetens att bedéma hur mélen rent tekniskt kan f6ljas upp och
utvérderas och vad som behdver utvecklas géllande till exempel statistik. Daremot
ser Statskontoret positivt pa att beredningen lyfter fragan om statistik och behovet
av att utveckla statistik som behdvs for uppfoljning och utvérdering av malen.
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Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Enhetschef
Gabriel Brandstrom och utredare Mathilda Falt Zaar, foredragande, var nérvarande
vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Mathilda Falt Zaar
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