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Remiss av Slutbetankande SOU 2021:15 - Sveriges globala

klimatavtryck

Svemin ar branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar
cirka 60 foretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet. Metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Sammanfattning:

e En framgangsrik klimatpolitik behdver sédkra en stabilitet och langsiktighet i den nationella
och internationella klimatpolitiken foér en konkurrenskraftig omstélining. Klimatpolitiken bor
fokusera pa att skapa forutsattningar for omstallningen i stallet for att styra eller tvinga fram
utslappsminskningar.

o Det globala perspektivet ar centralt for en klimatpolitik som ger resultat. Det &r viktigt att
klimatpolitiken bade ser till hur utslappen kan minska nationellt, inom landets granser, samt
hur svenska féretag genom export av produkter med ett Iagt klimatavtryck kan tranga
undan mer utslappsintensiv produktion i andra lander och saledes bidra till att sanka de
globala utslappen.

e Sverige har mdjlighet att ta ett storre globalt ansvar for klimatomstallningen genom att ta
vara pa svensk gruvindustris méjligheter. Med ratt férutsattningar fran politiken kan
branschen utvecklas och bidra till det globala klimatarbetet. Redan idag bidrar svensk
gruvnaring med en betydande global klimatnytta genom exporten. Klimatnyttan av svensk
gruvnaring idag &r 6,4 miljoner ton CO2 — fram till 2045 kan klimatnyttan 6ka ytterligare
med omkring 37-43 miljoner ton CO2per ar.

e Gruv- och mineralnéringen lagger ocksa grunden for efterféljande branscher i vardekedjan,
och deras mgjligheter att sanka sina utslapp.
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Inledning

Svemin tackar for mojligheten att l1amna synpunkter. Svensk gruv- och mineralnéring ar en av de
viktigaste basnaringarna i Sverige. Naringen har stor betydelse for Sverige som land, i det regionala
och lokala perspektivet men ocksa utanfor Sveriges granser. Det handlar om arbetstillfallen, vélfard
och utvinning av metaller och mineral som &r nddvandiga for en gron samhallsomstallning.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hdogt stallda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller ar helt nédvéndiga for att klara den omstallning av
transporter, industri och energiforsorjning som pagar for att hejda klimatférandringarna. Men det ar
inte allt. Metaller och mineral ar oumbaérliga for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Givet den
befolkningsokning som forutspas globalt och den valstandsokning som sker i manga delar av varlden
beddms behovet under lang tid vara stort enkom for att méta kommande generationers behov. Var
chans att bidra till att stoppa de globala klimatférandringarna bygger pa att vi inte bara nar vara egna
klimatmal utan ocksa att vi kombinerar sankta utslapp med 6kat valstand. Bara sa kan vi utgora ett
verkligt foreddme som andra vill folja efter.

Overgripande synpunkter pa beredningens forslag

Det globala perspektivet ar helt centralt for att na resultat

Svemin ser positivt p& att miliomalsberedningen foreslar en ny strecksats i Generationsmalet for
Sveriges globala klimatavtryck som visar pa den nationella klimatpolitikens samlade effekt pa de
globala utslappen. En verkligt framgangsrik svensk klimatpolitik maste alltid utga fran ett globalt
perspektiv och bade se till hur utslappen kan minska nationellt inom landets granser samt hur
svenska foretag genom export av produkter med ett l1agt klimatavtryck kan tranga undan mer
utslappsintensiv produktion i andra lander och séledes bidra till att sinka de globala utslappen.

Mal for att 6ka den svenska exportens klimatnytta
Svemin ser positivt pa beredningens mal for att oka den svenska exportens klimatnytta.

Svensk gruvnéring bidrar idag med en betydande global klimatnytta genom exporten. Klimatnyttan
av svensk gruvnaring idag ar 6,4 miljoner ton per ar. | stallet for de ca 9 miljoner ton utslapp som
uppstar vid genomsnittlig internationell produktion av motsvarande mangd metaller och malm, leder
produktionen i Sverige till 2,6 miljoner ton CO2 per ar. Skillnaden pa 6,4 miljoner ton CO2 utgér en
definition av industrins nuvarande klimatnytta: den minskning i globala utsldpp som svensk
produktion mojliggor eftersom de internationella utslappen redan i dag ar sa mycket lagre i Sverige.
Som jamforelse motsvarar detta nastan 40 procent av hela de totala utslappen fran svensk industri.t

LI gruv- och mineralndringens klimatfardplan finns mer att lasa om branschens klimatnytta,
utslappen fran branschen och planerna for omstélining och de klimatmal som branschen antagit.
Har finns &ven redovisat den energianvandning branschen har idag och hur denna kommer 6ka
fram till 2045 i takt med att foretagen i branschen staller om. https://www.svemin.se/klimatfardplan-
2022/
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Fram till 2045 kan klimatnyttan 6ka ytterligare med omkring 37-43 miljoner ton CO2per ar — om de
planer som svenska foretag har lagt fram for nya gruvor, mer avancerade och fossilfria processer,
en ny generation gruvmaskiner, och ytterligare vidareféradling med hjalp av CO2-fri energi och
insatsvaror kan genomféras.

Sverige har mojlighet att ta ett stérre globalt ansvar fér klimatomstallningen genom att ta vara pa
svensk gruvindustris méjligheter. Med ratt forutsattningar fran politiken kan branschen utvecklas och
bidra till det globala klimatarbetet. Gruv- och mineralnaringen lagger ocksa grunden for efterféljande
branscher i vardekedjan, och deras mdjligheter att sénka sina utslapp. Utan metaller och mineral ar
det inte majligt att producera de klimatteknologier som behdvs for den grona samhéllsomstélliningen.
Vindkraftverk, solpaneler, elbilar och batterier, alla kraver de metaller i hogre grad an i de teknologier
som anvénds idag. Klimatomstaliningen &r dessutom den enskilt viktigaste drivkraften

till okad efterfragan pd manga metaller fram till 2050.

Svensk gruvnérings arbete mot fossilfrihet och klimatneutrala processer

Svensk gruvnaring har redan kommit langt i omstallningen. Branschen star idag for 7 procent av de
nationella utslappen, vilket motsvarar 3,7 miljoner ton koldioxidutslapp. Processerna star for den allra
stdrsta delen av branschens utslapp, foljt av transporterna i gruvbrytningen. For att minska utslappen
i branschen har gruvbranschen i Sverige har som mal att all gruvbrytning senast ar 2035 ska vara
fossilfri och senast &r 2045 ska aven alla processer vara klimatneutrala och all energianvandning
vara fossilfri. For att branschen ska kunna stélla om till klimatneutrala processer, och darmed radikalt
minska utsléppen av CO2, kommer det att kravas enorma méangder el. Fram till 2045 beraknas
elbehovet 6ka med 15 ganger — fran dagens cirka 5 TWh till 74 TWh &r 2045. Detta motsvarar
ungefar halften av Sveriges nuvarande elanvandning.

For att kunna nad malet om fossilfri gruvbrytning och klimatneutrala processer kravs effektiva
tillstdndsprocesser och att tillgangen till fossilfri el till en konkurrenskraftig kostnad sakras — detta
inkluderar kostnaden for att ansluta till elnatet och elnatsavgifter. Utan kraftfulla investeringar i elnat
och elproduktion i hela landet aventyras bade befintlig mineral- och gruvnéring och de framtidsprojekt
som planeras. Dessa atgarder ar viktiga och kraver politiska atgarder som ar avgoérande for att
branschen ska klara omstaliningen och kunna sénka utslappen for resterande branscher i
vardekedjan.

Specifika synpunkter pa beredningens forslag

Miljomalsberedningens delbetéankande behandlar Sverige globala klimatavtryck. Vi vill i detta
avseende understryka att det &r av stor vikt att Sveriges klimatpolitiska mal och styrmedel behéver
inriktas mot omraden dar Sverige sjélva har radighet. Vi ser en risk med att satta upp inhemska
mal som Sverige saknar radighet 6ver. Klimatpolitiken bor fokusera pé att skapa férutsattningar for
omstéllningen i stéllet for att styra eller tvinga fram utsl&ppsminskningar. Fokus fér svenska
politiker bor i stallet vara att paverka EU:s klimatpolitik och den internationella klimatagendan sa att
reella utslappsminskningar kan dstadkommas med bibehallen konkurrenskratft.

Klimatpolitiken maste séledes verka for att starka den inhemska gruv- och mineralindustrin,
snharare an att forsvara forutsattningarna och forsamra konkurrenskraften hos foretagen. Det ar
viktigt att poangtera att svensk gruvnaring agerar pa en global konkurrensutsatt marknad med
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varldsmarknadspriser utan méjlighet att fora vidare dkade kostnader. Inférandet av inhemska
styrmedel som driver upp kostnaden och den administrativa bérdan for féretagen inom
gruvbranschen riskerar, i stéllet for att minska utslappen, leda till att omstéaliningen stannar upp och
investeringarna upphor i Sverige.

Med anledning av detta ser Svemin negativt pa ett antal av forslagen vilket vi utvecklar i detta
remissvar.

Mal om negativt globalt klimatavtryck 2045

Miljomalsberedningen foreslar att ett nytt mal som innebar att Sverige senast ar 2045 ska ha ett
negativt globalt klimatavtryck. Malet far nas genom att uppna det befintliga netto-noll malet samt de
nya malen for klimatpaverkan fran konsumtion.

Svemin ser positivt pa att malet for konsumtionen i huvudsak baseras pa att Sverige och EU nar de
befintliga inhemska malen och att évriga lander genomfor det som lovats inom Parisavtalet. Sveriges
formaga att ensidigt paverka andra lander att sanka utslappen fran de varor som exporteras till oss
ar begransat. Vi saknar jurisdiktion och handelspolitiken hanteras pa EU-niva. Vi har inte full rAdighet
over vad som sker i andra delar av varlden och darfor ar det klokt att méalet baseras pa att 6vriga
lander uppfyller sina l6ften.

Det ar ocksa positivt att det foreslas kontrollstationer vart fjarde ar for uppféljning av malen. Skulle
det visa sig att resten av varlden misslyckas med att genomféra vad som utlovats inom Parisavtalet
sa kommer detta fa betydande konsekvenser for méjligheten att klara av det féreslagna malet om
negativt globalt klimatavtryck till 2045.

Miljomalsberedningen bejakar ocksd faktumet att svenska foretag ligger langt fram i
klimatomstallningen vilket aterspeglas i malet for exportens klimatnytta. Att enbart fokusera pa
konsumtionens effekter for att bedéma Sveriges totala klimatavtryck ger inte en heltackande eller
rattvisande bild. Det ar darfor valkommet att det nya om negativt globalt klimatavtryck 2045 nas
genom en kombination av sankta utslapp fran konsumtionen och de positiva klimateffekter som
exporten skapar.

Uppdrag till SCB och Naturvardsverket

SCB foreslas tillsammans med Naturvardsverket och i dialog med exportaktérerna och akademin,
fa i uppdrag att utvardera befintliga matt och ta fram ett vidareutvecklat matt pa klimatavtryck av
svenska produkter som gar till export jamfort med andra motsvarande produkter, samt tar fram en
metod for att félja upp statistik om exportens effekt pa de globala utslappen. Svemin vill
understryka att det ar av yttersta vikt att detta arbete sker i nara samarbete med néaringslivet. Det &r
avgorande for att sakerstalla att metoden blir s rattvisande som méjligt att de foretag som verkar
pa exportmarknaderna inkluderas i arbetet.

Transporter

Svemin delar inte miliomalsberedningens argumentation om att existerade regelverk styrmedel ar
otillrackliga. Vi noterar att beredningen argumenterar for att vissa av forslagen som framfors kan bli
inaktuella beroende pa utfallet av EU:s forhandlingar. Svemin vill understryka att Sverige bor
invanta EU:s férhandlingar om Fit for 55 och den inkludering av transporter som vantas inforas
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inom EU ETS som alla EU:s medlemsstater kommer att félja. Men dven pa andra omraden bor
resultat av EU regler invantas och Sverige bor undvika infora sarregler pa nationell niva.

Svemin instammer i att regleringen av klimatpaverkan fran internationella transporter i forsta hand
ska komma fran EU samt Icao och IMO. Det &r en viktig princip eftersom regelverken som antas
internationellt ocksa i hog grad styr den tekniska utvecklingen. Att tillampa EU-ratten i stallet for
nationell sarreglering medfor konkurrens pa lika villkor. Svenska sarregler riskerar leda till férsamrad
konkurrenskraft, sarskilt for gruvindustrin med langa transportavstand och som agerar pa en global
marknad. Stoérre hamnar och flygplatser &r idag internationella nav som dessutom &r viktiga for
manga olika lander med transittrafik eller omlastning av gods och passagerare som varken har
Sverige som start eller mal.

Summering

Avslutningsvis vill Svemin framhalla att vi star bakom Parisavtalets mal och EU:s ambitidsa klimatmal
om netto-noll till 2050. EU ETS &r det viktigaste verktyget for att minska koldioxidutslappen fran kraft-
och processindustrin och i férhandlingarna ar det nu viktigt att satta fokus pa EU-industriernas
internationella konkurrenskraft. Att vara konkurrenskraftig genom den gréna omstéllningen ar
avgobrande - oldnsamma féretag kommer inte kunna géra de nédvandiga investeringarna som kravs
for att bli klimatneutrala. Skillnaderna i klimatpolitik mellan EU och viktiga konkurrentlander orsakar
redan idag konsekvenser for de svenska industrierna med koldioxidlackage.

Darfor anser vi att Sverige i forsta hand bor fokusera pa att underlatta for naringslivets omstalining
genom bland annat mer forutsagbara och kortade tillstandsprocesser samt genom att sakra
tillgangen till el till en konkurrenskraftig kostnad.

Stockholm, datum som ovan.
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