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Miljomalsberedningens forslag/delbetinkande till regeringen om en
samlad strategi for minskning av konsumtionens miljopaverkan,
drendenummer: M2022/00841

Svenska kraftnit har tagit del av remissen for Miljoméalsberedningen
delbetdnkande och de forslag som ldmnas till regeringen. Svenska kraftnit stéller
sig i huvudsak positiv till forslagen i delbetdankandet. Verket vill lamna féljande
synpunkter:

Miljomalsberedningens forfattningsforslag i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling

Miljomaélsberedningen foreslar inforsel av tva nya paragrafer, med ordalydelsen att
upphandlande enhet ska beakta klimatmalen i sin offentliga upphandling.

Svenska kraftnat har tidigare lamnat remissvar gillande en liknande lagindring i 4
kap 3 § (ds 2021:31). Den nu foreslagna bestimmelsen riskerar uppfattas som att
det ar mojligt att i alla enskilda upphandlingar beakta klimatmaélen, vilket EU-
ratten knappast medger sdvida inte uppnéendet av klimatmalet har den koppling
till upphandlingsféremaélet foremélet som kravs, eller i 6vrigt nar upp till de krav
som foljer av de allmidnna principerna.

D4 forslaget inte lamnar négon egentlig vigledning kring i vilken utstrackning de
klimatmalen ska beaktas finns en risk for tillampningssvarigheter och bristande
genomslag. Aven med beaktande av de skiftande forhallanden som rader vid olika
upphandlingar sé vore det, enligt Svenska kraftndts mening, varit onskvart om
forslaget tydligare laimnat vagledning i vilken omfattning aktuella krav, kriterier
och kontraktsvillkor ska stallas.

Det framgar i forfattningskommentaren att den féreslagna bestimmelsen inte ar
lampad for ett regelverk vars mal ar att offentlig upphandling ska préglas av
transparens, likabehandling och proportionalitet — se sid 699:

”... klimatmalens betydelse ska vigas in nir villkoren utformas men
det ar upp till den upphandlande myndigheten att avgora vilken
tyngd de ska ges i avvigningen. Den upphandlande myndigheten
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behover med andra ord reflektera 6ver klimatmalen i varje
upphandling men om utslapp av vixthusgaser inte har betydelse for
det som upphandlas behover specifika klimatkrav inte stallas.

Det finns olika sitt att beakta klimatmaélen i den offentliga
upphandlingen. Det kan vara att utvardera anbudens effekter for
utsldappen av viaxthusgaser.”

Forfattningskommentaren foreslar vidare att det ar béttre att den offentliga sektorn
hyr eller leasar produkter i stéllet for att kopa dem. Det &dr tveksamt om en sddan
viljeyttring frén regeringens sida hor hemma i en forfattningskommentar. Verket
forstar att det 6vergripande syftet &r att stimulera cirkulira affairsmodeller men
stéller sig tveksam till om det &r négot som ska ske genom lagstiftning dir en
specifik handelsmodell som leasing pekas ut.

Det ar dven oklart vad som hander om en upphandlande myndighet eller enhet inte
skulle folja den foreslagna bestimmelsen dvs beakta klimatmalen. Betdnkandet
foreslar att Konkurrensverket ska “uttva tillsyn 6ver klimat i upphandling” samt fa
i uppdrag att utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling (s. 651 f). Vad
denna tillsyn skulle innebéra behover fortydligas.

Miljomalsberedningens forslag till minskad klimatpaverkan fran
offentlig konsumtion och upphandling

Miljomaélsberedningen foreslar:

- att regeringen beslutar om ytterligare en resultatindikator for
resultatbedomningen av regeringens mal for den offentliga upphandlingen. Den
nya resultatindikatorn ska vara andel upphandlingar med klimatkrav.

» att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket ta fram kriterier for vad som ska raknas som klimatkrav i
offentlig upphandling.

Verket stiller sig positiv gillande forslagen att ta fram en indikator och en
definition av vad som dr "klimatkrav”. Men av vad som gér att utlisa i betdnkandet
framgar att forfattningsforslaget ar en ”ska-regel” utan egentlig sanktionsmgjlighet
for det fall en myndighet véljer att inte tillimpa den. Om sédana krav ska stillas
maste de samtidigt vara transparenta och likabehandlande. Det kan finnas battre
verktyg an att 6ka regelbordan for Sveriges offentliga upphandlare som redan har
mojlighet att stilla t.ex. klimatkrav i sin upphandling. Verktyg som kan vara mer
lampade att anvanda for att komma narmare klimatmaélen.

« att riksdagen beslutar om ett etappmal for utslapp fran offentlig upphandling av
varor och tjanster. Malet innebar att utslappen frén offentligt upphandlade varor
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och tjanster ska minska snabbare dn utslappen frin samhallet i 6vrigt.

For verkets del innebér forslaget majliga kostnads6kningar som uppstar i valet av
produkter och tjanster med lagre klimatpéverkan. Verksamheten finansieras till
storsta del genom avgifter som regionnatsforetag, stora elproducenter och
balansansvariga betalar till Svenska kraftnit. Hur stor andel av den potentiella
kostnadsdkningen som dessa finansiérer vill bara ar ej utrett. Svenska kraftnéts
Agare maste ha en forstielse for de ekonomiska konsekvenserna som forslaget kan
innebara vilket bor avspeglas i det ekonomiska stodet for en sddan omstéillning,.

Vidare ar det ar oklart hur utslappsminskning ska matas. Betankandet talar om
férvantningar pa dndringar i beteende hos myndigheter (s 642) Det finns ingen
siker metod att kvantifiera detta och det torde vara osikert om det ens gar att folja
upp om det inte genomfors motsvarande jamforande métningar av hastigheten pé
samhillsomstillningen i stort. Det ar tveksamt att inféra mal for den offentliga
upphandlingen som inte kan kvantifieras eller bedémas ifall de kan uppnés.

- att ndr upphandlande myndigheter och enheter, eller organisationer sdisom SKR,
vill ta fram egna maél ska relevanta myndigheter vara behjilpliga.

Verket vill framfora att statliga myndigheter har mycket olika uppdrag samt
verksamhetsmal uppsatta av regeringen som kan paverka moéjligheten att siatta mal.
Det ar viktigt att de stédjande myndigheterna tar hansyn till de olika
forutsattningarna som myndigheters olika uppdrag och verksamhetsmal medfor
nar det giller utarbetandet av mél samt de majliga effekterna av att stilla
klimatkrav inom olika upphandlingskategorier. Till exempel, for en byggande
verksamhet ger minskning av klimatpéverkan i byggverksamheten mycket storre
effekt 4n paverkan fran t.ex. forandrade rutiner for tjansteresor. Detta riskerar att
leda till suboptimering av samhallsomstallningen.

« att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att tillsammans med relevanta
myndigheter ta fram en forstudie for att berdkna kostnader for en databas for

~ standardiserade livscykelanalyser och livscykelkostnader. I forstudien ska dven
redovisas vilken data som finns att tillga for andamalet och vilken kvalitet den
haller.

Verket anser att det ar viktigt att forstudien tar hansyn till myndigheternas skilda
karnuppdrag i helhet nar standardiserade modeller tas fram. Ofta saknas ett lingre
tidsperspektiv ndr Svenska kraftnits verksamhet bedoms och granskas i olika
instanser. Fragestillningar som &ven bor beaktas ar de positiva konsekvenser d.v.s.
samhillsnytta som Svenska kraftnit bidrar till genom att méjliggora
energiomstillningen som motverkar klimatforandringarna. Framtagande av
dataunderlag och utveckling av standarder bor ta med det perspektiv som
beskrivits ovan och tydliggora hur prioritering bor ske nér olika intressen viktas
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sinsemellan. Innehallet i databasen bor vara andamalsenligt fér den typ av
karnuppdrag som myndigheten tilldelats och ej tvingande att anvinda om
myndigheten sjilv bedomer att mer lampliga alternativ finns.

» att Upphandlingsmyndigheten tillhandahéller en programutbildning f6r
offentliga upphandlare. I utbildningen ska det ingé delar om klimat, utsldpp frén
offentlig konsumtion och tillvigagingssitt for att minska utslidppen.

Verket ser detta forslag som positivt da det ar viktigt att underlatta for
myndigheterna att genomfora atgérderna och gemensamma verktyg och
stodmaterial kan vara till stor hjilp. Aterigen, verktygen och stodet bor dock vara
dndamaélsenliga for den typ av kirnuppdrag som myndigheten tilldelats och ej
tvingande att anvinda om myndigheten sjilv bedomer att mer lampliga alternativ
finns.

« att instruktionerna for alla statliga myndigheter som genomfor offentliga
upphandlingar ska innehéalla krav nir det giller klimatarbetet sé att
utslappsminskningar far betydelse vid avvigningar i offentliga upphandlingar och
klimatfragor blir en del i alla myndigheters upphandlingar. Regeringen ska darfor
fora in foljande regel i myndigheternas instruktioner under en ny rubrik Offentlig
upphandling:

§ Myndigheten ska arbeta i sin offentliga upphandling for att minska utslidppen
av vdxthusgaser.

Verket anser att inforande av en sdan regel signalerar att arbetet fér minskning av
utslappen skulle vara 6verordnat allt annat i myndigheternas uppdrag.

I perspektivet saknas de avvigningar mot andra relevanta mal och samhéllsnyttor
som en myndighet miste gora. I Svenska kraftnits fall ror det sig om
mojliggorande av energiomstéllning och siker elférsorjning for att nimna nagra
exempel. Miljomaélsberedningen bor ta med det perspektiv som beskrivits ovan och
tydliggora hur prioritering bor ske nir olika intressen viktas sinsemellan. Inforande
av en sadan regel i sitt foreslagna format anser verket darmed inte lampligt.

Verket stiller sig i 6vrigt fragande till hur en sddan regel ska tillimpas praktiskt.
Innan ett sddant krav fors in i myndigheternas instruktioner s maste miljomals-
beredningens 6vriga forslag pa atgarder vara genomforda pa ett tydligt satt sé att
det inte kvarstar négra tveksamheter for hur myndigheterna ska efterleva sina
instruktioner.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoér Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av Sarah Graaf. I drendets handlaggning har dven deltagit, enhetschef
Maria Safstrom och divisionschef Lars Nordén.

Sundbyberg, dag som ovan

\I:;)tta Medelius-Bredhe QS Y / ;f?\g )

Sarah Graaf



