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Remissvar M2022/00841 Miljomalsberedningens
delbetankande Sveriges globala klimatavtryck

Swedavia AB har tagit del av Miljomalsberedningens rubricerade delbetankande.
Vara synpunkter &r avgransade till de férslag som behandlar flygets inkludering i de
svenska klimatmalen.

Inledande kommentar

Swedavia noterar att det pa flera stallen i delbetdnkandet star om den snabba
dkningen av flygresor och med den, 6kade utslapp av klimatpaverkande gaser.
Swedavia vill i detta sammanhang paminna om att utslédppen i Sverige fran flyget
under perioden ar 2000 till 2017 inte har dkat, trots att antalet resor har dkat med
40% (Kamb och Larsson 2019, Klimatpaverkan fran svenska befolkningens flygresor
1990 — 2017)

Sammanfattning av Swedavias synpunkter

e Videlar utredningens standpunkt att klimatfragan ar av allra stérsta betydelse
och att det ar viktigt att alla nationer stravar efter att na Parisavtalets 1,5-
graders mal.

e Vianser att syftet och malet med de styrmedel och incitament som anvéands
inom flyget primart ska minska flygets faktiska klimatpaverkan och inte reglera
marknaden och efterfragan pa flygresor.

e Videlar synpunkten att reglering av internationellt flygs klimatpaverkan ska
komma fran ICAO och EU samt att Sverige bér éka arbetet med att driva pa
skarpta och forbattrade mal inom ICAO sa att de bidrar till Parisavtalets 1,5-
graders mal.

e Vibedémer att reduktionsplikten ar ett fungerande styrmedel sé lange det
finns tillgang till biojetbransle. Darfor behdvs stéd och styrmedel som framjar
svensk storskalig produktion.

o Vistodjer forslaget att hoghojdseffekten inte ska ingd i nagot etappmal men
vill betona att medel behover tillskjutas for forskning som leder till 6kad
forstaelse for dess uppkomst, effekter och hur den kan minskas.

o Vi stodjer forslaget om andringar som roér Lagen om offentlig upphandling,
Lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna samt Lagen om
upphandling av koncessioner.

e Vi ar positiva till att bunkring inom det internationella flyget inkluderas i de
langsiktiga territoriella klimatmalen samt att inrikesflygets utslapp inkluderas i
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klimatmalet for inrikes transporter till 2030. Detta férutséatter dock att det
inrattas starka kontrollfunktioner som garanterar féljande:

v"  att svensk konkurrenskraft inte hotas eller himmas
V' att marknaden f6r fossilfritt brénsle ges férutsattningar att utvecklas

v' att kostnader for t ex bransle, EU-ETS, flygskatt stéandigt utvérderas s3 att det
inte snedstéller konkurrensen pa den inre marknaden.

e Swedavia avrader fran att ta med begreppet konsumtionsbaserade utslapp i
forslaget av tillagg till Generationsmalet.

Fordjupad redogdrelse av motiven bakom Swedavias synpunkter:

Styrmedel och incitament fér flygets klimatomstéllning

Flyget &ar en férutsattning fér bade svensk och global ekonomi. Fér néringslivet och
besdksnaringen ar tillgangen till snabba och effektiva flygtransporter avgérande for
att kunna utveckias i en alltmer globaliserad och konkurrenspréaglad ekonomi. Detta
ar varden vi behéver bevara och utveckla.

Att enbart inféra styrmedel som minskar efterfragan pa flygresor (som t. ex. den
svenska flygskatten) leder inte till att géra flyget fossilfritt. Tvartom riskerar Sverige ga
miste om de flygférbindelser som ar nédvandiga for var konkurrenskraft och
utveckling. Vi menar att utredningens konsekvensanalys inte ar tillrdcklig vad géller
forslagens konsekvenser fér samhallsekonomin och tillgangligheten med flyg, inom
samt till och fran Sverige.

Swedavia anser darfor att de styrmedel och incitament som anvénds inom flyget ska
bidra till att faktiskt minska dess klimatpaverkan och inte till att reglera och minska
efterfragan pa flygresor.

Reglering av det internationella flygets klimatpaverkan

Eftersom flygets klimatpdverkan hanteras och regleras pa flera nivaer (nationellt, EU
och globalt) finns det ett flertal utmaningar som kan leda till suboptimering eller
oonskade effekter. Ett exempel &r inférandet av dubbla mal och styrmedel, nagot
som bade experter och myndigheter menar ska undvikas.

Resultatet av EU’s pagaende forhandlingar kopplat till Fit for 55 och ReFuel EU
Aviation kan komma att géra Milliomalsberedningens férslag inaktuella. Och som
Milidmalsberedningen sjélv konstaterar ska flygets klimatpaverkan minska inom och
utanfér Sveriges territorium i den man Sverige har radighet samt att regleringen av
klimatpaverkan fran internationellt flyg darfér i férsta hand ska komma fran flygets
FN-organ ICAO samt EU.

Swedavia delar dérfér stdndpunkten att reglering av internationellt flygs
klimatpaverkan ska hanteras genom ICAO och EU, samt att Sverige bér 6ka arbetet
med att driva pa skérpta och forbéttrade mal inom ICAO sa att de bidrar till
Parisavtalets 1,5-graders mal.
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Reduktionsplikten

Malet om ett fossilfritt inrikesflyg till 2030 och att allt flyg som tankar i Sverige ska
vara fossilfritt till 2045 ar ambitist och kommer att kréva stora investeringar inom
branschen. Swedavia uppskattar Gversiktligt att det krévs investeringar pa upp till 1
miljard kronor de kommande aren bara fér att forbereda vara flygplatser for elflyget.
Troligtvis &r branschens egna investeringar inte tillrdckliga utan har behévs stéd och
incitament fran staten, till exempel i form av riktat stéd till anlaggningar for produktion
av hallbart flygbransle.

Reduktionsplikten &r ett fungerande styrmedel, férutsatt att det finns tillgang till
inhemsk producerad biojet. Darfér behovas stéd eller styrmedel for att framja en
svensk storskalig produktion av sadan.

Héghdjdeffekterna ska inte inga i etappmalen

Precis som Miljdmalsberedningen konstaterar Swedavia att forskningsresultaten och
kunskapen om hdghdjdseffekterna ar for osakra fér att kunna regleras. Bland annat
avrader internationell forskning fran att anvanda modellen med upprakningsfaktorer
eftersom man anser att det ar ett alldeles fér osékert och trubbigt angreppssétt.
Forskningen visar ocks3 att det &r en liten andel globala flygningar som star fér den
storsta delen av hoghéjdseffekterna. Darfor ska inte effekterna fran dessa belasta det
svenska flyget. Det krévs mer forskning och operativa lésningar for att minimera
héghojdseffekterna fran dessa flygningar.

Swedavia delar dérfor utredningens uppfattning att héghdjdseffekten inte ska ingé
nagot etappmal, men vill betona att medel bér tillskjutas for forskning som leder till
Okad forstaelse for nar den uppstar, hur stor klimateffekt den har och hur man ska
minska den.

Férandringar inom lagstiftningen fér upphandlingar (LOU, LUF, LUK)

Swedavia stédjer darfér beredningens férslag pa andringar som rér Lagen om
offentlig upphandling, Lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna samt
Lagen om upphandling av koncessioner. Genom den offentliga
upphandlingsmekanismen finns det stora majligheter att vélja att kopa produkter med
lagre milj6 och klimatpaverkan. Om alla myndigheter och offentliga organisationer
valjer att kopa hallbart flygbrénsle (sustainable avation fuel, SAF) fér sina flygresor,
skulle det vara en tydlig signal till marknaden om att det behévs en storskalig
produktion av hallbart flygbrénsle i Sverige. Dessutom skulle det ge en stor
klimatnytta.

Bunkring av internationellt flyg samt inrikesflygets utslipp

Swedavia stodjer forslaget att utsldpp fran bunkring till internationellt flyg ska
inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal samt att fossila
koldioxidutslapp fran inrikesflyg ska inkluderas i kimatmalet for inrikes transporter till
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2030. Forslaget pa malformuleringar ligger i linje med branschens fardplan inom
ramen for Fossilfritt Sveriges arbete.

Detta forutsatter dock att det inréattas starka kontrollfunktioner som garanterar
foljande:

e alt svensk konkurrenskraft inte hotas eller hdmmas
e att marknaden for fossilfritt bransle ges forutséattningar att utvecklas

o att kostnader for t ex brénsle, EU-ETS, flygskatt standigt utvérderas sa att det inte
snedstéller konkurrensen pa den inre marknaden.

Konsumtionsbhaserade utslédpp

Miljomalsberedningen foreslar att Sveriges globala klimatavtryck ska vara negativt
senast 2045 och att detta ska nas genom malen for Sveriges territoriella utsl&pp,
konsumtionens klimatpaverkan och exportens klimatnytta.

Swedavia anser att Sverige bara har radighet éver de territoriella utsl&ppen och
exportens klimatnytta. N&r det géller konsumtionens klimatpaverkan sa finns det i
dagslaget ytterst begrénsad radighet for Sverige och heller inget sékert, accepterat
och vedertaget satt att mata och félja upp denna klimatpaverkan pa ett fungerande
satt.

Om andra lander inte nar sina klimatmal sa kommer det ur ett konsumtionsperspektiv
att paverka Sveriges méjligheter att na ett negativt klimatavtryck. Om andra lander
gar langsammare fram &n Sverige riskerar vi alltsa att importera utslépp i var
klimatrapportering aven om Sverige natt nollutslapp avseende bade territoriella
utslapp och exporten.

Swedavia avrader darfor fran att ta med begreppet konsumtionsbaserade utslapp i
férslaget av tilldgg till Generationsmalet.

Med vénlig halsning

Fredrik Jaresved
Strategidirektér

Fredrik jaresved@swedavia.se
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