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Ang. Remiss Miljomalsberedningens
delbetankande Sveriges globala klimatavtryck

Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och
naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och
rekommendationer for utveckling, omproévning och effektivisering av
statliga atgirder samt, om det ar relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Remissvaret ir skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) har

mottagit betankandet “Sveriges globala klimatavtryck” (SOU 2022:15) for yttrande.

Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 22 oktober 2020 ska
Miljomalsberedningen foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran
konsumtion i syfte att nd en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt.

Miljomalsberedningen lamnar ett flertal forslag. Tillvaxtanalys véljer att fokusera pa

forslagens potentiella tillvaxteffekter.
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Miljomalsberedningen forslar att SCB respektive Naturvardsverket far i uppgift att
utveckla den officiella statistiken 6ver klimatpaverkan fran konsumtion samt att ta
fram metoder for att berdkna utslappsscenarier och effektbedomningar for Sveriges
konsumtionsbaserade utslapp. Miljoméalsberedningen foreslar vidare att SCB
respektive Naturvardsverket vidareutvecklar matt och berdknar utslappsscenarier pa
klimatavtrycket fran svensk export jamfért med motsvarande produkters
klimatavtryck i omvarlden. Utover att potentialen att minska de globala utslappen
och sprida svenska innovationer ska Sverige genom att bli ett féregangsland dven
kunna snabba pa andra landers klimatomstallning.

Tillvaxtanalys instimmer i det kan vara av intresse att veta om minskningen av
Sveriges nationella utslapp har skett till priset av 6kad import av varor som dr
tillverkade av energikravande och miljobelastande processer utanfor Sveriges
granser. Vinoterar att det finns flera hinder, framfor allt brist pa data, som gor att
sadana berdkningar maste baseras pa antaganden och metodologiska val som kan fa
stor inverkan pa resultaten. Berakningarna av konsumtionsbaserade utslapp kan
darfor vara av begransat varde i praktiken. Klimatnyttan fran svensk export kan
likasa vara av intresse for att utforska den svenska konkurrenskraften. Att ensidigt
belysa klimateffekterna fran svensk konsumtion utan att samtidigt notera den
klimatnytta som svensk export kan bidra med ger en alltfor begransad bild av
Sveriges klimatavtryck. Tillvaxtanalys tillstyrker darfor forslaget att utveckla
metoder och statistikinsamling for att kunna analysera, beskriva och synliggora
klimatpaverkan och koldioxidlackage fran handel.

Miljomalsberedningen foreslar vidare mal inom bade konsumtion och export for att
minska de konsumtionsbaserade utslappen och for att 6ka exportens klimatnytta.
Miljomalsberedningen argumenterar bland annat att genom att synliggora
klimateffekterna fran konsumtion och export underlattas kontinuerlig uppfoljning
och aterkommande utvarderingar vilket gor att riksdagen och regeringen kan besluta
om nya och alternativa styrmedel och atgarder.

Tillvaxtanalys ifragasétter vilka policyimplikationer som foljer fran ett Gverstiget
konsumtionsbaserat utslappsmal eller en understigen klimatnytta fran exportmalet.
Lite forenklat sa dr varken lagre konsumtionsniva, minskad import eller 6kad export
forenlig med en hallbar tillvaxt eller regelverken pa den inre marknaden i
Europeiska unionen eller i Varldshandelsorganisationen. Om regering och riksdag
onskar identifiera lampliga atgarder for att minska det svenska klimatavtrycket bor
dessa baseras pa de territoriella klimatmalen dar Sverige har direkt radighet,
alternativt verka for ambitionshdjningar pa overstatlig niva. Tillvaxtanalys anser
vidare att signalvardet som, enligt Miljoméalsberedningens argumentation, uppstar
av att Sverige forhaller sig till andra landers klimatloften, inte ar ett tillrackligt starkt
motiv. Som konstateras i Tillvaxtanalys rapport Ml och medel i klimatpolitiken
(PM 2022:10:01) skapar sektorsspecifika klimatmal och hogre nationella ambitioner,
koldioxidlackage och ineffektivitet. Sa dven bortsett fran bindande handelsavtal,
kommer minskad import fran ett land som ocksa dr bundet av kvantitativa
utslappstak endast ge hogre priser och ett ineffektiv ekonomiskt utfall. I den man
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Sverige kan ga fore och agera forebild i klimatarbetet bor detta darfor ske pa ett
mindre trubbigt satt an genom mal f6r konsumtionsutslapp och klimatnytta av
export. Mot denna bakgrund avstyrker Tillvaxtanalys Miljomalsberedningens forslag
att infora mal for minskad klimatpaverkan fran konsumtion samt for den svenska
exportens klimatnytta.

Miljomalsberedningen foreslar vidare att delar av flygets respektive den
internationella sjofartens klimatpaverkan ska inkluderas i Sveriges territoriella
klimatmal. De territoriella utslappen anvands for rapportering till FN och EU samt
for att folja upp de nationella klimatmalen. Tillvaxtanalys anser att de territoriella
utslappen bor berdknas i enlighet med internationella regelverk och riktlinjer och
avstyrker darfor forslaget.

Miljomalsberedningen lamnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fa genomslag i offentlig upphandling. Den svenska klimatpolitiken omfattar
redan den offentliga sektorn och att dartill lagga ytterligare styrning pa offentlig
upphandling i syfte att minska utslappen okar kostnaderna samtidigt som de totala
utsldppen inte minskar. Tillvaxtanalys avstyrker darfor forslagen.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Sverker Hard. Arendet har foredragits av
analytikern Ulrika Stavlot. I d&rendets handlédggning har daven avdelningschef Thomas
Pettersson Westerberg deltagit.
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