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Miljomalsberedningen delbetankande
Sveriges globala klimatavtryck SOU 2022:15

Sammanfattning

Vinnova vilkomnar moéjligheten att yttra oss 6ver Miljomélsutredningens viktiga
delbetinkande om Sveriges globala klimatavtryck. Det svenska innovations-
systemet har en enormt viktig roll att spela i arbetet med att minska Sveriges globala
klimatavtryck, denna syn aterspeglas i Vinnovas verksamhetsplan Vi accelererar
omstillningen: “Vinnovas vision dr att Sverige ska vara en innovativ kraft i en
hallbar virld, och var uppgift dr att oppna upp for de innovationer som gor skillnad
for omstdillningen i Sverige och i viirlden.” !

Utifrdn denna vision vidlkomnar och tillstyrker Vinnova den dvergripande ambit-
ionen i delbeténkandet, att Sverige bor inkludera och héja ambitionen for att minska
var klimatpdverkan frdn var konsumtion, badde den privata och den offentliga.
Vinnova vélkomnar dven initiativet att inféra nationella utslappsmal pa konsumt-
ionsomradet, samt mal for den svenska exportens klimatnytta. Den breda forank-
ringen 1 samtliga riksdagspartier borgar for de langsiktiga mojligheterna att genom-
fora forslagen i delbetdnkandet.

Delbetdnkandet innehdller en djupgdende beskrivning av problembilden inom de
olika sektorer som omfattas av forslagen, existerande svenska och internationella
overenskommelser och mél, samt de forvdntade effekterna av forslagen. Delbetin-
kandet &r vil grundat i forskning inom en bredd av discipliner och @&mnesomraden.
Vinnova anser att de forfattningsforslag som utredningen presenterar i 1.1-1.3, &r
bra &ven om Vinnova gérna hade sett &nnu tydligare formuleringar. Vi har dven ett
antal kommentarer och forslag pa vissa av delbetdnkandets forslag, framfor allt
kopplat till den roll innovationssystemet kan spela i offentlig upphandling, 1 att
minska konsumtionens klimatpdverkan och stérka exportens klimatnytta.

! Vinnovas verksamhetsplan 2022 Vi accelererar omstiillningen
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Systemtransformation — hiavstang i att minska Sveriges klimatpaverkan

For att ha en chans att klara klimatomstéllningen i tid krévs systemtransformation.
For att frimja det utvecklar Vinnova vart arbetssitt till att bli mer missions-
orienterat. Det handlar om behovet att fordndra hela system, vilket kréver ett tvér-
vetenskapligt perspektiv och engagemang fran aktorer pa alla nivaer. Det handlar
om att bryta silos och lita aktdrer som annars inte tréffas diskutera problem och
16sningar. Syftet ar att alla ska jobba dt samma héll med ett gemensamt mal i fokus.
Vinnova har tagit fram en handbok for att bista fler i att ta till sig ett missionsorien-
terat arbetssitt.”? Vinnova bistar 4ven med nationella experter till EU:s fem miss-
ions.?

Vinnova agerar pa eget initiativ och utifran “Whole of Government” malsattningar
om att alla myndigheter behover arbeta pa ett samordnat och dndamalsenligt satt
med klimatomstéillningen. Starkt samordning, styrning och uppfoljning kring olika
myndigheters roll i klimatomstillningen som klimatpolitiska radet rekommenderar
skulle underlitta genomforandet av delbetinkandets olika forslag.*

Vi ser ockséd stor potential i att utveckla och uppmuntra nya samarbetsformer.
Ett konkret initiativ dr Samverket, en arena for innovation, samverkan, flexibelt ar-
betsliv, kreativitet och bygge av socialt kapital for offentligt anstillda.’

Vinnova vilkomnar forslaget pd mal for konsumtion och exportens klimatnytta.
Det ir tydligt att det inom néringslivet har skett en omsviangning och dér klimat-
smarta produkter och tjanster nu dr en central del i affirsutvecklingen och inte
lingre en sidoverksamhet for foretagens hallbarhetsrapporter.® 69 % av Sveriges
storsta aktiebolag har antagit ndgon form av net zero mal, jaimfort med 38 % av de
storsta aktiebolagen i vérlden.” Svensk industri och niringsliv ligger i framkant,
vilket dr mycket positivt.

Det finns dock fortsatt metodologiska utmaningar kring att mita, uppskatta och
kvantifiera utsldppsminskningar via export och inom scope 2 och 3 for foretag.
Vinnova bidrar till utvecklingen inom detta omrade, vi finansierade och medver-
kade 1 framtagandet av Material Economics rapport "Klimatnyttan av Svensk
Export" som delbetinkandet ofta refererar till i kapitel 9.8

Det dr viktigt att som delbetinkandet foreslar halla isdr de olika malbanorna for
konsumtion och exportens klimatnytta. Den senare &r mindre utvecklad i sin meto-
dologi och det finns betydande utmaningar kring att berdkna den internationella
klimatnyttan additionellt och utan dubbelrikning. Att skatta exportens klimatnytta
ar dock ett viktigt utvecklingsomride och Vinnova stodjer forslaget om att ge SCB

2 Missionsorienterad innovation moter samhillsutmaningar | Vinnova

3 EU Missions in Horizon Europe (europa.cu)

4 Microsoft Word - 0318 KPR Rapport 2022 NY.docx (klimatpolitiskaradet.se)
3 Vinnova lanserar Samverket — Samverket

6 T.ex. 227 foretag: Politiker, sluta bromsa klimatomstillningen (aftonbladet.se)
7 Net Zero Tracker | Welcome

8 Material Economics 2021 Klimatnyttan av svensk export
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och Naturvardsverket uppdrag kring att forbattra statistiken och metodologin kring
maétningar och skattningar av exportens klimatnytta. De bor dven f6lja och bidra till
de viktiga relaterade policyprocesserna pa EU niva dir Kommissionens foreslar ko-
linlagrings-certifikat och klimattullar vilket ndmns i kapitel 6. En harmonisering av
matmetoder och metodologi pa EU-niva och globalt dr vérdefullt for niringslivet
om dn svart.

Vinnova utformar tillsammans med Formas och Energimyndigheten framtidens
strategiska innovationsprogram Impact innovation. Programmet fokuserar pa tre
overgripande utmaningsomraden:

e Produktion, konsumtion och virdekedjor inom planetens grénser,

e God och jamlik hélsa,

« Attraktiva och vilfungerande samhillen.’
Sérskilt det forsta fokusomradet dr hogaktuellt for delbetdnkandets ambitioner att
minska konsumtionens klimatpaverkan och stirka exportens klimatnytta. Négra
exempel pa insatser Vinnova gor kopplat till konsumtionens klimatpaverkan ér:

e  Checkar fér innovationsupphandling 2022 - grén omstéllning | Vinnova

e Framtidens vixtbaserade vardagsmat | Vinnova

e Civilsamhdéllets 16sningar for klimatomstéllning | Vinnova

[ ]

Uppdrag att stodja lidnsstyrelserna att utveckla metoder och samverkansformer for samrad
om projekt som syftar till minskad miljo- och klimatpdverkan

Vinnova anser att delbetdnkandet i flera fall har forbisett betydelsen av innovat-
ionssystemet och den roll Vinnovas har i att frimja det. Vinnova noterar att myn-
digheten omnamns endast 8 gdnger pa 860 sidor, att jamforas med Naturvardsverket
(284 génger), SCB (197), Energimyndigheten (88).

Det ér tydligt fran tidigare fordndringsprocesser till exempel frén arbetet med att
stirka jamstélldhet att ett tydligt regeringsuppdrag ar vérdefullt for att ge prioritet
och framdrift for att kraftfullt agera pa en utmaning. Vinnova skulle vilkomna ett
tydligare mandat och fler uppdrag och roller kopplat till innovationssystemets bi-
drag till klimatomstallningen.

Kommentarer pa specifika kapitel och forslag i delbetinkandet

Forfattningsforslag 1.4

Givet att den offentliga konsumtionen utgdr en sa stor del av Sveriges totala utslapp
bor lagstiftningen ge staten, regioner och kommuner en @nnu starkare roll att via
den offentliga upphandlingen driva pa omstéllningen. Dock finns inget forslag pa
ett siffersatt mal for utslippsminskningar inom offentlig upphandling, Vinnova
bedomer att avsaknaden av tydliga siffersatta mal for de olika kategorierna forsva-
gar omstéllningstakten och forsvérar uppfoljning och utvirdering.

9 Impact Innovation - mobilisera for hallbar utveckling | Vinnova




4(7)

Datum: 2022-09-19
Ert dnr: M2022/00841
Vart dnr: 2022-01468

Vinnova anser att staten och andra offentliga aktorer har ett tydligt ansvar i att g
fore 1 klimatomstéllningsarbetet, sa d&ven vid upphandling.

Dérfor bor formuleringen 1 1.4 Forslag till forordning om dndring 1 férordningen
(1998:796) om statlig inkdopssamordning 2§ stérkas.

Delbetdnkandes foreslagna formulering:

For varor och tjdnster som myndigheterna upphandlar ofta, 1 stor om-
fattning, som uppgér till stora virden eller som har stor klimatpaver-
kan ska det finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal som effek-
tiviserar upphandlingarna. Ddrvid ska sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i upphandlingar beaktas.

Foreslagen starkning av forfattningsforslaget:

For varor och tjdnster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor om-
fattning, som uppgar till stora viarden eller som har [stor] icke for-
sumbar klimatpaverkan ska det finnas ramavtal eller andra gemen-
samma avtal som effektiviserar upphandlingarna. Darvid ska smé och
medelstora foretags mojligheter att delta i upphandlingar beaktas.

Den av utredningen foreslagna formuleringen “’stor klimatpdverkan” riskerar att be-
gransa de fall dir samordning gors, om Sverige ska ha chansen att nd de klimatmal
som satts upp av Riksdagen och 1 Parisavtalet s& maste vi arbeta pé bred front inte
bara med de stora utslédppen och de 1agt hangande frukterna utan i alla myndigheter,
1 alla sektorer och med alla signifikanta utslappskallor.

Kap. 7, Att minska klimatpiverkan — nationella mil, styrmedel, dtgiirder m.m.
Vinnova uppskattar genomgangen i kapitel 7 ver de olika satsningar och atgérder
som finns men noterar med forvéning att delbetinkandet valt att inte inkludera stats-
budgetens utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 1 sin genomgang.
Detta trots att den forskning som bedrivs vid landets hogre laroanstalter spelar en
central del i bade att 6ka var forstaelse av klimatférdndringen och i utveckling och
innovation av teknik, processer och 16sningar {for att minska vara utsldpp och stirka
var resiliens. Universitet och hogskolor spelar ocksa en central roll i att utbilda all
den arbetskraft som behdvs for att genomfora klimatomstéllningen.

Kapitel 12, Klimatpiverkan frin sjofarten

Kapitlet ger en vilkommen, detaljerad kunskapsdversikt over sjofartssektorn och
den potential och tekniska mojligheter som finns for att minska utslédppen. En viktig
slutsats som fortjanar att lyftas fram tydligare &r att flera verkningsfulla atgérder
inte kridver avancerad teknisk utveckling utan kan genomforas skyndsamt, sddan
policyinnovation dr ndgot som Vinnova arbetar med inom policylabbs och sé kal-
lade ’regulatory sandboxes’.

Ett tydligt exempel pa den potential en policyinnovation har framgéar av tabell 12.4,
dér sénkt hastighet for fraktfartyg har den nést storsta potentialen for att minska
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utsldppen fran sjofarten. Fordelen med denna atgérd ar att den ar tekniskt sett enkel
och snabb att infora d4 alla storre fraktfartyg redan har AIS-transpondrar (en svensk
innovation) som identifierar fartyg och miter hastighet. Den har dven den starka
fordelen att den dr konkurrensneutral om den omfattar alla fartyg och har jamforel-
sevis laga kostnader for att infora. Utover vissa system for starkt Overvakning av en
sadan regim krdvs ingen ny teknik. Sverige bor dérfor verka inom IMO for att
skyndsamt enas om en internationell verenskommelse for att infora generellt sdnkt
hastighet for sjofarten. Givet trogheten i reformer inom IMO kan ett forsta steg vara
att EU beslutade om ldgre maxhastigheter inom EU:s maritima ekonomiska zon och
arbetade multilateralt for att fler lander inforde detta i sina respektive ekonomiska
zoner for att stegvis arbeta mot en global regim.

Kapitel 13, Klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling
Vinnova delar uppfattningen att den offentliga kopkraften bor anvindas for att bidra
till att de klimatpolitiska mélen uppnas. Med strax over 800 miljarder i inkdp per &r
har sektorn storre potential att paverka klimatet &n Sveriges transportsektor och
jordbruk tillsammans. Offentlig upphandling dr ett viktigt verktyg i den grona om-
stillningen av samhillet och innovationer dr nédvindiga for att uppnd den trans-
formation som behovs inom méanga omraden. Vinnova menar att det utdver lagda
forslag dven behdvs insatser for att stirka offentliga verksamheters forméga att
styra, organisera och leda for innovation for att beredningens ramverk ska lyckas
uppnd onskade resultat och effekter.

I den nationella upphandlingsstrategin!® framgér tydligt kopplingen mellan offent-
lig upphandling och innovation. Vinnova vill sérskilt lyfta inriktningsmal

3 En mangfald av leverantorer och en vdl fungerande konkurrens samt

5 En offentlig upphandling som frdmjar innovationer och alternativa losningar.

Innovationsupphandling &r ett samlingsbegrepp som innefattar si vél ett medvetet
forhallningssatt som flera olika verktyg som premierar nytéinkande och utveckling
frdn kunskapsintensiva och innovativa foretag. Innovationsupphandling har bety-
dande potential att kunna bidra till en snabbare omstéillningstakt for offentlig sektor
samtidigt som den kan stdrka Sveriges konkurrenskraft.

Offentlig sektors forméga att styra och leda for innovation for att mdta samhéllsut-
maningar ar en nyckel till att snabba pa omstéllningen. Idag finns inget etablerat
sdtt att mdta innovationsformégan i offentlig sektor men under 2021 genomforde
SCB pa uppdrag av Vinnova undersokningen Innovation i offentlig sektor 2019—
2020 i syfte att 6ka kunskapen om innovation och innovationsaktiviteter i offent-
lig sektor. Undersokningen stillde bland annat frdgor om vilka innovationsaktivi-
teter som verksamheterna genomfort. Den innovationsaktivitet som fick 14gst antal

svar var “Efterfrdgat innovation genom inkép ">

10 Nationella upphandlingsstrategin (regeringen.se)
I En temperaturmétning pé innovation i offentlig sektor | Vinnova
1210 % for region, 11 % for kommun och 13 % for stat.
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Vinnova foreslar att undersokningen av innovation i offentlig sektor permanentas.

Vinnova menar att det dr viktigt att offentliga verksamheter har tillging till data och
verktyg for att kunna arbeta strategiskt och systematisk prioritera bland insatser och
fordela resurser. Av SCB:s tidigare nimnda undersokning framgér att knappt half-
ten av myndigheterna, regionerna och kommunerna arbetade systematiskt med in-
novation. I samma unders6kning angav 17 % av de som svarat att de hade en anta-
gen innovationsstrategi. For kommunerna, som ocksa dr de som enligt Upphand-
lingsmyndighetens miljospend'® star for storst klimatavtryck, dr det endast 36 %
som arbetar systematiskt med innovation och 13 % som har en innovationsstrategi.

Vinnova delar inte Konjunkturinstitutets syn pa klimatkrav i offentlig upphandling
som redovisas under 13.6. Vinnova anser att offentlig upphandling kan spela en
viktig roll 1 att frimja framvéixten av nya, klimatsmarta produkter och tjanster och
att offentliga inkdpare kan spela en viktig roll som forsta kund for klimatsmart in-
novation.

Vinnova vilkomnar delbetidnkandet forslag som redovisas 13.24.1-3 men anser att
tydliga strategiska prioriteringar ar viktigt for att driva pa ett innovationsarbete och
resultatindikator, etappmaél och klimatkrav ger tydliga signaleffekter.

For att verkligen né avsedda effekter och uppna klimatmalen genom offentlig upp-
handling behdvs dock dven ett innovationsfokus i1 inkdpsprocessen dir kunskaper
om innovationsledning och innovationsupphandling ar centrala for att kunna dka
omstéllningstakten.

13.24.1 En resultatindikator om klimatkrav till regeringens mal for den offent-
liga upphandlingen

Forslaget dr bra och bor genomforas da det inte bor vara upp till enskilda myndig-
heters engagemang i klimatomstéllningen huruvida klimatkrav inkluderas i den of-
fentliga upphandlingen och att mélet har tydliga synergier med det som Vinnova
foreslar i 13.24.4.

13.24.4 Klimatkrav i myndigheters instruktioner

Delbetdnkandes forslag dr bra men bor stirkas. Statliga myndigheter ska i enlighet
med det forvaltningspolitiska malet verka for en innovativ och samverkande stats-
forvaltning. Vinnova anser att en viktig signal skulle vara att tydliggora i myndig-
heters instruktioner att de behover forhélla sig till Sveriges klimatmal och dven bor
anta egna mél for sitt bidrag for minskade utslépp av vixthusgaser, via sin upphand-
ling men dven for sin verksambhet i stort.

13.24.5 Klimatkrav i forordningen om statlig inkopssamordning
Att samordna den offentliga kopkraften for att kunna driva forédndring genom
volym pa inkOpen &r ett bra sétt for att skapa intresse frdn marknadens aktorer. Med

13 Miljéspend — metod och material | Upphandlingsmyndigheten
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tanke pa den hoga utvecklingstakten inom flera produkt- och tjansteomrdden med
avseende pa klimatpdverkan &r det dr dock viktigt att avtalen utformas s att inte
nya, mer klimatsmarta 16sningar utestings under avtalstiden.

13.24.7 Regeringsuppdrag for att utveckla miljospendanalysen

Den offentliga konsumtionen star for en mycket stor del av den svenska klimatpé-
verkan. Att utveckla miljospendanalysen dr positivt utifran att den maojliggor stra-
tegiska prioriteringar av insatser dér de bast behovs. Sa vl inkdps-, upphandlings-
som innovationsresurser dr ofta knappa resurser i offentlig verksamhet och dérfor
ar verktyg som mojliggor prioritering ett nddvandigt stodd men att enbart utveckla
och erbjuda ett verktyg som miljéspendanalys utan krav pd myndigheter och andra
offentliga aktorer att genomfora analyser for att kunna gora strategiska priorite-
ringar &r bristfalligt och att ga enbart en bit pa végen i omstéllningen. Vinnova anser
att det bor ingd i1 klimatkrav i myndigheters instruktioner kring upphandling dir
analys av den egna klimatpaverkan via offentlig konsumtion analyseras.

13.24.10 om programutbildning med klimatfokus for offentliga upphandlare
Vinnova anser att delbetdnkandets foreslag &r bra men inte tillricklig. Eftersom ett
flertal roller och funktioner dr inblandade i beslut som ror inkdp och upphandling
behdvs en bredare ansats som omfattar fler. Utbildningen skulle dven behova
omfatta block om innovationsledning och innovationsupphandling. Regeringen har
1 uppdraget att genomfora insatser for nyttiggérande och kommersialisering av
innovation” ' identifierat kompetensbehovet kopplat till innovation och upphand-
ling. Vinnova har dér fatt uppdraget att genom innovationscheckar mojliggora for
upphandlande organisationer att dra nytta av extern kompetens nir de egna resur-
serna eller kunskaperna inte ar tillrdckliga. For att innovationspotentialen ska kunna
tillvaratas fullt ut behover dven fler samarbeten bade inom offentlig sektor och dver
sektorer skapas. Arenan for innovationsupphandling, AFORI, som Upphandlings-
myndigheten har upprittat pad uppdrag av regeringen har stor potential att vara en
mobiliserande kraft och en métesplats for samverkan till stod for samhallstrans-
formationen inom kritiska omréaden.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handldggare Lars
Friberg har varit foredragande. I den slutliga beredningen av drendet har ocksa
direktor och stillforetradande generaldirektor for externa fragor Géran Marklund,
enhetschef Ylva Strander och handlidggare Jenny Engstrom deltagit.

Darja Isaksson

4 uppdrag-att-genomfora-insatser-for-nyttiggorande-och-kommersialisering-av-innovat-
ion.pdf (regeringen.se)
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