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Yttrande Over delbetéankande fran Miljomalsberedningen om Sveriges globala
klimatavtryck

Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande éver rubricerad remiss

Sammanfattning av VTI:s synpunkter

VTI anser att utredningen &r valgjord och omfattande och instdimmer i stora drag med férslagen som
ges i remissen. VTI valkomnar forslaget om ny strecksats i generationsmalet, ett langsiktigt mal for
klimatpaverkan fran konsumtion, att statistik om konsumtionsbaserade utslapp tas fram, att
flygtrafikens utslapp fran bunkring inkluderas i Sveriges territoriella klimatmal, att halva delen av
utslappen fran internationella fartyg inkluderas i Sveriges territoriella mal, att offentlig upphandling
ska ta hansyn till klimataspekter och att starka Sveriges klimatarbete internationellt.

VTI anser att kraftfulla styrmedel och atgarder kravs for att minska utslappen av vaxthusgaser och pa
sa satt begransa klimatforandringarna. Manga av forslagen som presenteras har mojlighet att ha stor
effekt pa véaxthusgasutslappen om de genomfors. Dock behdver befintliga styrmedel och atgarder
skarpas och nya inforas for att de foreslagna malen ska kunna nas. VTI anser darfor att
Miljomalsberedningen i tillaggsuppdrag bor ges i uppdrag att Iamna sadana forslag.

VTI anser att arbetet med rattvisa och jamlikhet bor vara mer framtradande. Bade klimatbistand till
fattiga delar av varlden och kompensation till utsatta grupper inom Sverige ar viktigt att arbeta med.

VTI anser att det beh6vs mer styrmedel och atgarder for att skapa ett hallbart, transporteffektivt
samhille, dar invanarnas transportbehov i storre grad 16ses med mer energieffektiva transportsétt som
kollektivtrafik, cykel och gang.

VTI anser att exportens klimatnytta &r svar att verifiera och &r beroende av andra landers agerande.
VTI anser darfor att exportens klimatnytta maste definieras tydligt och att mekanismer kravs for att
framja aven utveckling av alternativa l6sningar/produkter snarare an enbart utveckling av befintlig
teknologi. VTI ar tveksam till att inkludera exportens klimatnytta i Sveriges klimatmal till 2045. Men
om den ska ingar bor den raknas som en kompletterande atgard och ovan namnda osékerheter och
problem bor hanteras.

For att flygets klimatpaverkan ska kunna minska i paritet med andra utslappskéllor behdvs fler och
mer kraftfulla styrmedel och atgarder samt kraftigt 6kad finansiering till forskning och utveckling
inom flygsektorn. Hoghojdseffekten dr betydande och bor ddrmed beaktas vid utveckling av styrmedel
och atgarder for att minska flygets klimatpaverkan.
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VTl anser att det dven bor vara méjligt att ta hansyn till andra miljoaspekter an miljokvalitetsmalet for
Begransad klimatpaverkan i offentliga upphandlingar.

Specifika kommentarer

Kap 2 Miljomalsberedningens arbete och utgdngspunkter

VTI anser att det behovs saval ekonomiska styrmedel som andra styrmedel for att nd uppsatta
klimatmal. Det galler dven skatter, &ven om Miljomalsberedningen enligt utredningsdirektivet inte ska
lamna nagra forfattningsforslag inom skatteomradet. Det Gvergripande syftet med uppdraget till
Miljomalsberedningen ar att “foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran
konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt effektivt satt”. Utan skatter och andra ekonomiska styrmedel ar det svart att
minska klimatpéaverkan fran konsumtion pa ett kostnadseffektivt satt.

Kap 3 Problemets allvar och omfattning

VTI anser att arbetet med réattvisa och jamlikhet bor vara mer framtradande i arbetet for att na
nollutslapp. Utslappen av véxthusgaser ar ojamnt fordelade och de minst gynnade manniskorna
drabbas hardast av klimatforandringar. Den fattigaste 50 procenten av jordens befolkning star for cirka
10 procent av utslappen av véaxthusgaser medan de 10 procent rikaste star for halften av utslappen.
Aven i Sverige skiljer sig utslappen mycket mellan olika inkomstgrupper och den skillnaden dkade
mellan ar 1990 och 2015 genom att utslappen minskade mest for de som redan slappte ut minst 2. For
att uppna klimatmalen kommer det behdvas beteendeférandringar och kannbara eftergifter i
konsumtionsmonster och livsstil séarskilt for den rikare delen av jordens befolkning. Det ar viktigt att
komma ihag detta och darfor ha med ett rattviseperspektiv, som omfattar bade det globala
ojamlikhetsforhallandet och den existerande ojamlikheten mellan individer/befolkningsgrupper inom
lander och regioner. Det ar viktigt att bade arbeta vidare med klimatbistand sa att omstéllningen kan
hanteras i fattiga delar av vérlden och kompensation till utsatta grupper inom Sverige. Ny teknik &r
ofta dyrare i borjan och det kan behdva beaktas att vissa invanare av ekonomiska skél kan ha svarare
att stalla om till en mer hallbar livsstil. Detsamma kan galla regionala skillnader, stora respektive sma
kommuner, osv. Styrmedel kan paverka olika grupper i samhéllet pa olika sétt beroende pa bade
ekonomiska resurser och forutsattningar i form av olika kunskaper och handlingsutrymme. Det saknas
strategier for hur de sociala dimensionerna bor behandlas.

Kap 7 Att minska klimatpaverkan

Transporter

Flyg och sjfart har pga. utredningens direktiv fatt stort utrymme i utredningen, medan omstallningen
av andra trafikslag inte ar lika framtradande. Detta gor att det saknas en ingaende diskussion om
helhetsbilden, strategier for ett hallbart transportsystem eller snarare ett samhéllssystem som
tillgodoser tillganglighet med eller utan transporter. Stora avsnitt i utredningen agnas at flyg och
sjofart som tillhor de trafikslag som har svarast att stalla om. Ett arbete med omstallning till fossilfritt

1 https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621052/mb-confronting-carbon-inequality-
210920-en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
2 https://www.oxfam.se/blog/ny-rapport-synliggor-svensk-klimatojamlikhet
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flyg och fossilfri sjofart behovs, men detta tar tid och det ar fortfarande osékert hur langt man nar fram
till de olika mal-aren.

For att uppna Sveriges etappmal for inrikes transporter® anser VTI att det behdvs fler forslag inom
omradet transporteffektivitet. VTI anser att omstallningen till ett ur klimatsynpunkt hallbart
transportsystem maste byggas pa tre delar: energieffektivare fordon och farkoster, utfasning av fossila
branslen och utveckling av ett transporteffektivt samhalle. Hittills har fokus legat mest pa de tva forsta
delarna. Darmed behovs det strategier som mojliggor och gynnar miljovénliga fardmedel, framfor allt
alternativ till flyg och personbil. VTI anser att malbilder for transporternas utveckling (framfor allt i
stadsmilj6) bor tas fram for framtidens hallbara samhallen.

Det saknas dven styrmedel och atgarder samt strategier och handlingsplaner for 6kad spartrafik och
cykling och gang. Tagtrafiken behdver utvecklas och goras mer palitlig och prisvard i relation till flyg
och bil. Detta &r en viktig atgard for att minska andelen korta flygresor. Konsumenter och foretag
efterfragar nattag bade inom Sverige och till vara grannlander i Europa. | staderna behéver cykling och
kollektivtrafik framjas i hogre utstrackning. Utredningen pekar pa lokala och regionala initiativ som ar
lovvdrda (goda exempel), men det saknas initiativ och samordning nationellt.

Energi

Med omstéllning till fossilfri energi och med ny teknik kan vi minska klimatpaverkan. For att begransa
klimatpaverkan och annan miljopaverkan behovs dock ocksa mal, styrmedel och atgarder for
energieffektivisering och minskad energikonsumtion.

En annan aspekt som bor beaktas ar skillnader mellan stad och landsbygd. Detta ndmns i utredningen
men det saknas konkreta mal om hur resurser kan fordelas till dar de bast behovs. Eltillgang och
prissattning pa el kan vi inte se berors av utredningen pa ett sitt som moter nuvarande problem. |
synnerhet elintensiva foretag ar sarbara och behover stabilitet och langsiktighet.

Ovrigt

Vi saknar ett resonemang om hur forslagen forhaller sig till styrmedel och atgarder som finns (och
som kan behdva utvecklas vidare) inom andra omraden, som i stort sett bara radas upp i kapitel 7.
Vilka av dessa uppradade styrmedel och atgarder har storst betydelse for klimatarbetet och pa vilket
satt ser man att det finns kopplingar mellan dessa styrmedel och atgarder och Sveriges globala
klimatavtryck?

Kap 9 Statistik och indikatorer 6ver klimatpaverkan och klimateffekt fran transport, och kap 10 Mal for
minskad klimatpaverkan fran konsumtion och 6kad klimatnytta fran export

VTI anser det viktigt att arbeta for att minska klimatpaverkan fran produktion och utveckla metoder
for att mata denna. Det &r dven positivt om Sverige kan ga fore andra lander och sprida innovationer,
kunskaper och till viss man dven produkter med lagt koldioxidavtryck utomlands. Dock anser vi att det
finns manga oklarheter kring det foreslagna malet om exportens klimatnytta.

I nulaget & metoderna for att berdkna exportens klimatnytta osakra. Det &r till exempel inte sékert att
svenska produkter ersatter utlandska i den grad som anges. Den foreslagna malbanan &r beroende av

3 Utslappen av véxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent till senast 2030 jamfort
med 2010. Inrikes flyg ingér inte.
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andra landers agerande, vilket gor det svart for Sverige att styra mot ett bestamt mal. Om till exempel
andra lander lyckas bra med omstallningen av sin produktion, vilket &r 6nskvart, sa kommer Sveriges
exporterade klimatnytta att minska och malbanan inte nas. Med ett mal inriktat pa export som
fokuserar pa skillnader i koldioxideffektivitet mellan landers produktion av samma produkter riskerar
ett byte till en alternativ produkt som ar annu béttre ur klimatsynpunkt inte stimuleras. Jamfor t.ex. att
ersatta cement med tra vid byggande av hus. Att anvanda exportens klimatnytta som ett medel att na
malet om nettonollutsldpp fran konsumtion, som foreslas i 10.4, kan vara vanskligt eftersom det kan
medfdra att 6kad produktion och export enligt statistiken minskar Sveriges klimatavtryck. VTI anser

darfor att palitlig statistik och indikatorer kring exportens klimatnytta behéver tas fram innan ett
eventuellt mal antas.

Kap 11 Klimatpaverkan fran flyget

VTI valkomnar forslagen om att utslapp fran bunkring fran internationellt flyg ska inga i Sveriges
territoriella klimatmal eftersom det verkar mot en battre samordning och &r ett incitament for att fa i
gang storskalig produktion av biobrénsle for flyget. Det kan &ven ge trovardighet for Sverige i
internationella férhandlingar.

Forslaget att koldioxidutslapp fran inrikes flyg ska inkluderas i etappmalet for inrikes transporter ar
rimligt ur synvinkeln att ett nationellt mal inte ska vara mindre ambitiost &n vad branschen sjélv atagit
sig i fardplanen for Fossilfritt Sverige. Med ett gemensamt mal for alla trafikslag finns dock risken att
den storsta forandringen sker for de andra trafikslagen, som redan kommit langre och att flygets
omstéallning halkar efter. Déarfor &r det nodvandigt med kraftfulla atgarder speciellt inriktade pa att
minska flygets klimatpaverkan i nulaget eftersom omstéllningen kommer att ta tid. Med ett gemensamt
etappmal okar trycket pa ovriga trafikslag att hoja ambitionsnivan. Har saknas dock en mer ingaende
diskussion om konsekvenserna for dvriga trafikslag och vilka ytterligare atgarder som kan behovas.

VTl anser att Sverige bor vara ett féregangsland inom EU och verka aktivt for att kraftigt minska
flygtrafikens utslapp av vaxthusgaser, t.ex. genom att verka for inférandet av en koldioxidskatt pa
fossilt flygbransle samt mer forskning kring alternativa branslen och andra strategier for att minska
flygets klimatpaverkan. Tills det blir mojligt att infora en koldioxidskatt pa EU-niva och allra helst
global niva ar befintlig flygskatt nédvandig. Den laga nivan innebér dock att flyget t.ex. gynnas i
forhallande till andra trafikslag och inte bar sina klimatkostnader. Ut6ver en skatt bor andra atgarder
vidtas for att minska flygets klimatpaverkan som utveckling av energieffektivare flygplan och
motorer, 6kad anvandning av biodrivmedel, anvéndning av effektivare flygvégar och inflygningar,
okad fyllnadsgrad, elflyg pa kortare strackor, dndrade attityder och resménster, resfria méten,
utvecklad tagtrafik, klimatdeklaration av flygresor mm.

I texten anges: “hoghdjdseffekter dr betydande och bér minska men ar for osdkra 1 dagsléget for att
kunna regleras med tillracklig sdkerhet”. VTI instimmer i att hoghojdseffekterna dr mycket osdkra,
men forskningen tyder pa att de dnda &r betydande. Klimatpaverkan fran hdghojdseffekter kan till och
med vara betydligt storre an klimatpaverkan fran flygets utslapp av koldioxid. Darfor att det fel att
pasta att "flygets klimatpaverkan beror huvudsakligen pa utslappen av koldioxid” (sid. 33). Att helt
bortse fran dem ar darmed inte lampligt. Att inte inkludera hoghojdseffekterna alls vid utformning av
styrmedlen for minskad klimatpaverkan fran flyget riskerar att uppsatta mal inte nas och att
styrmedlen blir ineffektiva. Man bor vid utveckling av styrmedel for att na viktiga mal snarare ta h6jd
for osakerheter an bortse fran dem. Det bor darfor analyseras hur hoghojdseffekten kan beaktas i
styrmedel och atgarder som infdrs for att na malet om flygets minskade klimatpaverkan.
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VTI instammer med sammanfattningen som noterar ambitiosa klimatmal enligt flygbranschens
fardplan for Fossilfritt Sverige vilket forutsatter statliga ”styrmedel och atgérder for att stodja
utvecklingen”. Idag saknas i princip ovan ndmnda styrmedel och atgérder vilket innebér att Sverige
intar en onddigt passiv roll internationellt, i jamforelse med exempelvis Frankrike, Tyskland och
Storbritannien®.. Dagens FoU-finansiering matchar inte pa nagot satt den ambitiésa malsattningen i
Fossilfritt Sverige®. VTI foreslar darfor att det tas fram ett konkret kvantitativt mal for FoU-
finansiering 6ver perioden 2025-2045 eller atminstone 2025-2035. Nar det galler teknikutveckling, &r
det viktigt att ett sddant mal antingen &r teknikneutralt eller bryts ned i delmal som mojliggor att flera
olika nyckeltekniker kan utforskas, utvecklas och implementeras parallellt. | sammanfattningen
papekas aven att dagens mal och styrmedel fran EU och ICAO ar langt ifran tillrackliga. Detta gor det
annu mer angeléget att definiera konkreta mal enligt ovan forslag som mojliggor for Sverige att agera
nationellt och att som foregangsland accelerera utvecklingen internationellt. Ytterligare konsekvenser
om malen genomfors ar rimligen 6kad samhallsnytta genom nya flygrutter och flygtjanster som ger

Okad tillganglighet, framjar lika villkor mellan stad och land, samt forbattrad regional mobilitet genom
att komplettera befintlig och redan hart belastad transportinfrastruktur pa marken.

I utredningen anges att Sverige inte ska infora och tillampa styrmedel som minskar flygets respektive
sjofartens utslapp i Sverige om utslappen darmed 6kar nagon annanstans. Det saknas dock strategier
for hur detta ska sdkerstéllas. Utredningen tycks framst luta sig mot &nnu inte beslutade styrmedel
inom i Fit for 55. Det ar darfor viktigt att Sverige driver pa antagandet av dessa sa att koldioxidlackage
kan minimeras.

11.6.4 Myndigheter

Aven VTI 4r en myndighet som arbetar aktivt inom flygomrédet. VTI bedriver forskning och
utveckling om infrastruktur, trafik och transporter. Kopplat till flygomradet bedriver VTI forskning
inom bland annat transportekonomi, klimat- och miljoeffekter av inrikes och internationella flygresor,
modellering av resebehov och fardmedelsval for langvaga resor samt elflygets majliga
samhallsnytta®78®

11.7.7 Global utblick till 2050

Yiterligare relevant referens att lyfta fram ar Destination 2050%° som ger en 6versikt av atgarder for
minskad klimatpaverkan. Noterbart ar att utdver den stora potential som framtida (kommersiellt
tillgangligt 2030+) teknologi har sa innebar uppgradering av dagens flygplansflotta med redan

4 Towards a sustainable air transport system, TU Delft, 2021: https://www.nlr.org/wp-
content/uploads/2021/02/Whitepaper NLR_TUDelft.pdf

5 Vi ser himlen runt hérnet - Slutrapport for regeringsuppdraget om det statliga stodet till forskning och
innovation pa elflygsomradet, Trafikverket, 2022

6 Kristoffersson, 1., Daly, A., Algers, S., & Svalgard-Jarcem, S. (2021). Representing travel cost variation in
large-scale models of long-distance passenger transport. Transportation letters 14: 778-786

7 Johansson, M. (2018). Climate effects of domestic and international flights from Swedish airports -
differentiated marginal costs.VTI rapport 972

8 Andersson, A., Engelson, L., Borjesson, M., Daly, A., & Kristoffersson, I. (2022). Long-distance mode choice
model estimation using mobile phone network data. Journal of Choice Modelling, 42:100337

9 Salomonsson, J., & Jussila Hammes, J. (2020). Commercial electric flight — a dream or reality: A literature
survey to the possibilities of electric flight.VTI rapport 1039

10 NLR-CR-2020-510, Destination 2050 A route to net zero European aviation. (2021)
https://www.destination2050.eu/wp-content/uploads/2021/03/Destination2050 Report.pdf
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existerande teknologi relativt stor (15--25 %) potential till branslebesparing. Pa kort sikt kan saledes
uppmuntran till skyndsam uppgradering av flygplansflottan ha férhallandevis stor potential. Det kan
aven noteras att ekonomiska styrmedel spelar en avgorande roll for omstallningen bade ur 2030- och
2050-perspektiv. Ur 2050-perspektiv pavisar Destination 2050 storre potential for véatgas jamfort med

referenserna fran IEA och ATAG, och i EU:s forskningsprogram Clean Aviation samt Storbritanniens
UK FlyZero pagar forskning och utveckling for att realisera potentialen.

Kap 11.9.2

Vi anser att dven VVTI bor involveras i framtagningen och kvalitetssakringen av indikatorn dver
befolkningens klimatpaverkan fran flyget.

Kap 12 Klimatpaverkan fran sjofarten

VTI vialkomnar forslagen om att halva delen av utslappen fran internationell sjofart inkluderas i
Sveriges langsiktiga klimatmal och att statistik ver vaxthusgasutslappen tas fram. Det ger en tydlig
signal att &ven sjofartens utslapp behdéver minska och skapar incitament for storskalig produktion av
alternativa drivmedel och teknikutveckling.

I Gvrigt ar regleringen kring sjofartens utslapp i Sverige inte sérskilt omfattande, och branslen med
stora utslapp av bade véxthusgaser och andra luftféroreningar anvands i stor utstrackning. Darmed ar
det viktigt att Sverige driver pa for att de internationella 6verenskommelserna i Fit for 55 antas. Detta
ar dven viktigt for att forhindra “’koldioxidldckage” dvs. att utsldppen dkar mycket ndgon annanstans
nar reglerna blir striktare.

Kap 13 Klimatpéaverkan fran offentlig konsumtion och upphandling

VTI védlkomnar forslaget om en resultatindikator om klimatkrav i upphandlingar, men anser att denna
aven bor innefatta andra miljoaspekter. Att enbart fokusera pa klimatet i upphandlingar riskerar att
andra viktiga aspekter blir utelamnade eller till och med att motsattningar med andra miljomal uppstar.
Upphandlingar bér ha mojlighet att stélla andra krav dn klimatkrav och beakta alla miljémalen i en
samlad bedémning. VTI anser att det ar bra att statliga myndigheter gar fore och darmed banar vag for
ny teknik som sedan kan spridas till andra konsumenter.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit forskare
Nina Svensson. | handlaggningen av drendet har ocksa forskningschef Mikael Johannesson,
forskningschef Magnus Eek, forskningsledare Lena Levin, forskare Karin Thoresson, utredare Petra
Stelling och forskare Lisa Bjork deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI
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