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bjorn, varg, jérv, lo eller kungsorn ska handlidggas skyndsamt.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i jaktlagen (1987:259).



2 Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen
(1987:259)

Hirigenom foreskrivs i fraga om jaktlagen (1987:259)

dels att 4 och 54 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 42 § ska lyda “Tillsyn”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 42 a och 42 b §§, och
nirmast fore 42 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4

Viltet skall vardas i syfte att Viltet ska vardas i syfte att

—bevara de viltarter som tillhor landets viltbestand och de fagelarter
som tillfalligt forekommer naturligt i landet, och

— frdmja en med hénsyn till allménna och enskilda intressen ldmplig
utveckling av viltstammarna.

I viltvarden ingar att genom sérskilda atgérder sorja for att viltet far
skydd och stdd och att anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt. For att
atgdrderna utfors och anpassningen sker svarar markdgaren och
jaktrittshavaren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forbud
mot eller villkor for utfodring av
vilt som inte hdlls i hdgn. Den
myndighet som regeringen bestdm-
mer fdr i enskilda fall besluta om
undantag fran ett sdadant forbud.

42a§

Lénsstyrelserna  utovar  tillsyn
over att foreskrifter och beslut om
utfodring av vilt foljs.

Lénsstyrelserna far besluta de
foreldgganden och forbud som
behovs for tillsynen. Beslut om
foreldgganden och forbud far
forenas med vite.

! Senaste lydelse 1997:343.



Handliggningen i domstol

42by

Mal om jakt efter bjorn, varg,
jérv, lo eller kungsérn ska hand-
ldggas skyndsamt.

54 §°

Léansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller &lgskotsel-
omrade far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Léansstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller &lgskdotsel-
omrade och beslut om forelig-
ganden och forbud enligt 42 a §
far overklagas #ill allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2016.

? Senaste lydelse 2010:2001.



3 Arendet och dess beredning

Den dévarande regeringen beslutade den 19 juli 2012 att tillkalla en
sérskild utredare for att se dver den svenska jaktlagstiftningen i syfte att
fa till stand dels en modern jaktlagstiftning med tydlig systematik och
moderna bestimmelser, dels ett forbattrat genomforande av Sveriges EU-
rattsliga ataganden (dir. 2012:77). I uppdraget ingick bl.a. att overvéga
om utfodring av vilt bor regleras genom foreskrifter.

I tillaggsdirektiv den 13 juni 2013 gavs utredaren i uppdrag att ocksa
utreda mdjligheten att infora ett undantag fran tillstdndsplikten for
overvakningskameror for viltovervakning enligt forslaget till kamera-
overvakningslag (dir. 2013:66). Uppdraget skulle enligt direktiven
redovisas i ett delbetdnkande tillsammans med frdgan om utfodring av
vilt enligt det ursprungliga uppdraget.

Riksdagen har tillkdnnagivit for regeringen att det ar angeldget att
regeringen ldmnar ett konkret lagforslag angdende undantag fran
tillstandsplikten ndr det géller kameradvervakning av vildsvinétlar och
Overviger om det gér att infora ytterligare undantag fran tillstandsplikten
for kameradvervakning av vilt, varvid det enligt utskottet dr viktigt att
det gbrs en noggrann avvégning mellan skyddet for integriteten och det
dndamal som kameradvervakningen dr avsedd for (bet. 2014/15:JuUl15,
rskr. 2014/15:139).

I ett sérskilt delbetdnkande redovisade utredningen den 7 juli 2014
uppdraget avseende frdgorna om utfodring av vilt, kameradvervakning av
vilt och arrendatorers rittsliga stillning (SOU 2014:54). En sam-
manfattning av delbetinkandet och betinkandets lagforslag finns i
bilagorna 1 och 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Néaringsdepartementet (dnr N2015/00273).

Inom Néringsdepartementet har det darefter utarbetats en promemoria,
Komplettering av SOU 2014:54, Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameradvervakning och arrendatorers jaktrétt (dnr N2015/06665), som
behandlar fragan om kameradvervakning vid vildsvinsjakt och sérskilt
tar sikte pd anmilans innehdll och straffansvar. Promemorian har
remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian och lagforslaget
finns i bilagorna 4 och 5. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Néringsdepartementet.

I en inom Niringsdepartementet upprittad promemoria, Overprovning
av beslut om skyddsjakt och licensjakt for vissa rovdjur (dnr
N2015/07181), foreslogs under hosten 2015 att 58 § jaktforordningen
(1987:905) ska dndras sé att ldnsstyrelsernas beslut om jakt efter bjorn,
varg, jarv, lo eller kungsdrn ska kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. I promemorian foreslogs dven att det i jakt-
forordningen ska foreskrivas att drenden om skyddsjakt eller licensjakt
efter bjorn, varg, jarv, lo eller kungsérn ska hanteras skyndsamt.
Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemorian
och forfattningsforslaget finns i bilagorna 7 och 8. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 9. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i Naringsdepartementet.



Inom Niringsdepartementet har utarbetats en promemoria, Over-
klagande av beslut om foreldgganden om utfodring av vilt, i vilken
foreslas att ldnsstyrelsernas beslut om foreldgganden och vite betrdffande
utfodring av vilt ska kunna &verklagas till allmén forvaltningsdomstol
(dnr N2016/02188). Promemorian har remissbehandlats. En samman-
fattning av promemorian och lagforslaget finns i bilagorna 10 och 11.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 12. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgénglig i Nédringsdepartementet.

I denna lagrddsremiss behandlar regeringen delbetéinkandet i friga om
utfodring och kameradvervakning av vilt. Vidare behandlas forslagen i
den kompletterande promemorian om kameradvervakning av vilt,
promemorian om &verprovning av beslut om skyddsjakt och licensjakt
efter vissa rovdjur i den del promemorian avser skyndsam handldggning
av mal i domstol samt promemorian om &verklagande av lansstyrelsens
foreligganden om utfodring av vilt. Vidare behandlas riksdagens
tillkdnnagivande om 6verklagande till domstol av jaktbeslut avseende de
stora rovdjuren (Rovdjurspolitikens inriktning, bet. 2015/16:MJU12,
rskr. 2015/16:109).

4 Allmant om vildsvin och viltskador

Den svenska vildsvinsstammen har under en trettiodrsperiod vuxit frén
nagra hundra individer under 1980-talet till ca 175 000. Trots en
omfattande jakt berdknas nettotillvéxten till omkring 30 % per é&r, vilket
motsvarar en fordubbling av antalet vildsvin pé tre &r. Denna hoga
tillvaxttakt dr unik och skiljer vildsvin frdn annat klovvilt. Férklaringen
till den mycket hoga tillvéxttakten &r att vildsvin har en hog reproduktiv
formaga med manga ungar per &r. Det 6kande antalet vildsvin orsakar
stora samhillsekonomiska kostnader, framst genom omfattande skador
pad jordbruk och skogsbruk. Vildsvin orsakar dven skada pa annan
egendom, som golfbanor och hustomter.

Statistiska centralbyrédn (SCB) har pa uppdrag av Statens jordbruksverk
gjort en utredning om viltskador i lantbruksgréodor 2014 (JO 16 SM
1502). Dér framkom bl.a. att vildsvin &r det djur som orsakar storst skada
pa alla grodor forutom havre, dir dlg orsakar storst skada. Varvete, érter,
majs, straséd till gronfoder, stirkelse- och matpotatis samt slattervall &r
grodor med stora andelar vildsvinsskador. Av de lantbrukare som odlar
spannmal, trindséd eller oljevéxter hade 37,5 % viltskador pa en eller
flera grodor. Totalt forstordes 42 700 ton spannmal av vildsvin 2014. Nér
det géller odlarna av mat- och stirkelsepotatis hade 19 respektive 24 %
drabbats av viltskador. Motsvarande siffra for odlare av slattervall var
20 %. Viltskador forekom pé drygt 8 % av spannmalsarealen. Storst var
andelen i Gotalands skogsbygder dar 19 % av spannmalsarealen hade
viltskador. Mat- och stirkelsepotatis hade viltskador pa néastan 9 % av
landets totala areal. Av slattervallen hade drygt 10 % av arealen nadgon
form av viltskada. Mer 4n en fjirdedel av lantbrukarna anger att
forekomsten av skadegdrande vilt paverkar deras val av groda. Arter,
havre, vete och hostraps &r svart att odla pa manga platser. For riket som



helhet var skoérdebortfallet pd grund av viltskador mellan 0,2 och 7 % av
den totala skorden per groda. Variationerna dr stora bade geografiskt och
mellan grodor.

Vildsvin &r ocksa i 6kande grad inblandade i trafikolyckor. Under 2015
uppgick antalet olyckor med vildsvin inblandade till drygt 4 200 (statistik
fran Nationella viltolycksradet). De samhéllsekonomiska kostnaderna till
foljd av sddana olyckor dr betydande.

Vildsvin kan dven sprida sjukdomar och parasiter till tamsvin. Klassisk
svinpest forekommer i stora delar av vérlden. Inom EU foérekommer
stundtals utbrott pd tamgrisar. Sjukdomen foérekommer hos vildsvin
framfor allt i 6stra Europa. Det finns dven ett 6kande hot fran afrikansk
svinpest, som drabbar tamgrisar och vildsvin.

5 Utfodring av vilt

5.1 Behovet av en reglering av utfodring av vilt

Det forekommer att jaktrittshavare utfodrar vilt med stora méngder foder
for att kunna halla en stor viltstam i syfte att forbattra jaktmojligheterna.
Under senare ar har utfodringen, framst av klovvilt, blivit vanligare. Till
skillnad frén tidigare, da utfodring endast skedde utanfér den s.k.
vegetationsperioden, sker utfodring numera aret runt, d&ven nér det finns
naturligt foder att tillgd. Utfodringen kan medfora problem dven om
fodan i sig inte dr skadlig. Sker utfodringen med for mycket foder eller
pa oldmpliga platser kan nérliggande jordbruk drabbas av skador.

Minskad tillgdng pa foda drabbar i forsta hand unga djurs Sverlevnads-
och reproduktionsforméga. Aven ildre djurs reproduktionsformiga kan
begransas, men for att dldre individer ska d6 av svélt krdvs normalt
extrema foderforhallanden med brist pa foda och ofta ogynnsam
védersituation. P4 motsvarande sitt leder en god tillgang till foda eller
tillgang till f6da av hog kvalitet till kade mojligheter till 6verlevnad och
snabbare tillvixt for unga djur samt en tidigare reproduktionsstart och,
for vissa arter, ndgot dkad livsldngd. Effekten &r normalt mer pétaglig for
arter med mindre kroppsstorlek och kortare livslingd. Begridnsningar av
utfodringen leder i sig inte till svélt utan till en bdrjan till minskad
reproduktion och dérefter till minskad 6verlevnad for arsungar. Det finns
dérfor ett intervall inom vilket begransningar i utfodringen kan ha en
reglerande effekt pa populationer utan att det medfor avsevirt lidande for
viltet.

Utfodring leder till att vilt koncentreras till vissa platser, vilket kan
innebdra skador pad grodor i ndrheten av utfodringsplatsen, men &ven
minskade skador pa andra platser. Utfodring kan under vissa omstén-
digheter dven medfora vixande stammar av vilt, men kan beroende pa
naturliga och slumpmissiga variationer i miljé och klimat ha mindre
betydelse for tillvixten. Véadret kan vid kritiska tidpunkter ha stor negativ
inverkan pa viltets dverlevnad oavsett om utfodring sker eller inte.
Variationer 1 naturligt forekommande foda kan péverka effekten av
utfodring. Under s& kallade ollonar har t.ex. vildsvin tillgang till s&
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mycket naturlig foda att den stddjande effekten av utfodring kan antas
minska betydligt. Mycket tyder dven pé att utfodringens stodjande effekt
okar ju nordligare i landet omréadet i fréga ligger och att sérskilt arter med
sydligare ursprung kan gynnas av utfodring genom o6kad vinterdver-
levnad och 6kad sannolikhet for lyckad reproduktion.

Huruvida forekomsten av stora viltstammar beror pa utfodring eller pa
god tillgang till naturligt foder och férekomsten av rovdjur dr omtvistat.
Det anses dock svart att reglera viltstammar med utfodring nér det finns
gott om naturlig foda. Utredningen bedomer att en kombination av god
forekomst av naturlig foda under vissa &r och utfodring under perioder
med ldgre produktion kan vara bidragande faktorer nér det giller de
snabbt vixande populationerna av framst vildsvin, men &ven hjort.

Utfodring av vilt sker pé olika sétt beroende pé syftet. Om syftet ar att
forse viltet med foder for dess dverlevnad under vintern nér tillgdngen pa
naturlig foda &r begrdnsad bendmns utfodringen stodjande utfodring.
Utfodring kan &ven anvéindas for att locka bort viltet fran ndgonting som
bor skyddas mot angrepp av viltet, t.ex. vixande groda, och bendmns da
avledande utfodring.

Andelen jagare som utfodrar vilt 6kade mellan 2009 och 2013 fran 41
till 55 procent. De nedlagda kostnaderna for utfodring berdknas till
340 miljoner kr 2013. Begrinsningen av vildsvinsstammen sker i allt
viasentligt genom jakt. Vildsvin dr dock skygga och darfor svara att jaga.
Ofta bedrivs jakt pd vildsvin genom att djuren lockas med s.k. atlar
bestaende av foder.

52 Gallande ratt

Med vilt avses enligt 2 § jaktlagen (1987:259) vilda ddggdjur och faglar.
Djur som tillhor viltfaunan men som hélls i hdgn betraktas ocksa som vilt
(prop. 1986/87:58 s. 67). Enligt 4 § forsta stycket jaktlagen ska viltet
vardas i syfte att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestdnd och de
fdgelarter som tillfalligt forekommer naturligt i landet samt att frémja en
med hénsyn till allmdnna och enskilda intressen lamplig utveckling av
viltstammarna. I viltvarden ingér enligt andra stycket samma paragraf att
genom sérskilda atgérder sorja for att viltet fir skydd och stdd och att
anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt. For att atgidrderna utfoérs och
anpassningen sker svarar markdgaren och jaktréttshavaren.

Forsta stycket avspeglar malen for viltvarden sddana de anges i
forarbetena till jaktlagen (prop. 1986/87:58). Avsikten med bestim-
melsen &r att den ska tjéna till ledning for tolkningen av lagens Gvriga
bestimmelser. Nar det giller méalen for viltvarden anges i forarbetena
foljande. Mélen for viltvirden bor vara att bevara de arter som tillhor
landets viltbestdnd och frimja en ldmplig utveckling av viltstammarna
med hénsyn tagen till allmdnna och enskilda intressen. For att n& dessa
mél krévs insatser av skilda slag. Bevarandet av de inhemska arterna
kréver i vissa fall sérskilda hdnsynstaganden vid utnyttjandet av mark
och vatten. Vissa arter har drabbats s& hért av miljostorningar att
sdrskilda rdddningsatgirder dr nodvédndiga. Vidare maste den illegala
verksamhet som riktar sig mot hotade eller sérbara arter bekdmpas pa ett



effektivt sitt. Atgirder krivs ocksd for att forhindra att frimmande
viltarter etablerar sig i landet till men for de inhemska arterna. Vad
betréffar utvecklingen av viltstammarna maste en balans efterstravas i
frdga om stammarnas storlek. Av grundliggande betydelse for arternas
bevarande ir att bestdnden av varje art omfattar ett sa stort individantal
att en genetisk variation inom arten dr sdkerstdlld. Nér arterna
forekommer i tillrdckligt starka stammar maste det bli friga om en
intresseavvagning. Jigare och en naturintresserad allménhet kan & ena
sidan forutsittas vilja ha talrika bestdnd av atminstone vissa arter.
Héansyn maste & andra sidan tas till riskerna for skador i jordbruket och
skogsbruket och i trafiken (nimnda prop. s. 21).

I 4 § andra stycket jaktlagen anges att viltvarden omfattar dels anpass-
ning av jakten till tillgdngen pé vilt, dels sérskilda atgarder till skydd och
stod for viltet. Med det senare avses enligt forarbetena utfodring av vilt
samt utplantering av vilt och olika slag av anldggningsarbeten for att
forbdttra forhdllandena for viltet, exempelvis iordningstillande av vilt-
vatten och viltdkrar. Markédgarnas och jaktrittshavarnas skyldighet att
anpassa jakten och vidta olika atgérder ska ha samma inriktning som all
annan viltvard. Av paragrafens forsta stycke foljer att starka och livs-
kraftiga viltbestdnd ska efterstrivas men ocksa att alltfor individrika
viltstammar som orsakar skada i bl.a. jordbruket och skogsbruket inte &r
onskvirda (ndmnda prop. s. 68). Ansvaret for att jakten anpassas och att
viltet far skydd och stod dr markédgarens och jaktrattshavarens. Nagra
tvangsmedel for att forma markégarna och jaktréttshavarna att uppfylla
sina skyldigheter finns inte. I forarbetena pekas dock pa mdjligheten
enligt 7 § jaktlagen att den utsedda myndigheten — enligt 24 § jakt-
forordningen Naturvardsverket eller lansstyrelsen — beslutar om jakt.

Jaktlagen innehaller ddrutdver inga bestimmelser om utfodring, varken
med avseende pa hur utfodring fir ske eller pad egenskaperna hos det
foder som anvinds vid utfodring.

I 15 § fjarde stycket jaktforordningen bemyndigas Naturvardsverket att
meddela foreskrifter om atling for jakt efter vildsvin vid for d&ndamalet
anordnade atelplatser for vildsvin (ateljakt). Bestimmelsen grundas pa
bemyndigandet i 30 § jaktlagen for regeringen att meddela foreskrifter
om vapen och andra jaktmedel. Atling anses siledes som ett jaktmedel.

Hiagnat vilt omfattas till skillnad frdn annat vilt av djurskyddslagen
(1988:534), se 1 § lagen. Med stéd av bemyndigande i djurskyddsforord-
ningen har Statens jordbruksverk meddelat foreskrifter om hallande av
dovhjort och kronhjort i vilthagn (DFS 2004:23), som bla. innehéller
bestimmelser om utfodring.

Néar det giller vad djur far utfodras med finns det ett omfattande
regelverk sévil i svensk lagstiftning som i EU-rdtten. Utfodring av djur
regleras 1 lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter
(foderlagen) och forordningen (2006:814) om foder och animaliska
biprodukter (foderforordningen). Lagen kompletterar EU-lagstiftningen
pa omradet i enlighet med vad som anges i tillkdnnagivanden, senast
tillkénnagivandet (2014:787) om de EU-bestimmelser som kompletteras
av lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter. I foderlagen
gors ingen begridnsning av till vilka djur som fodret dr avsett. Lagen
giller saledes inte enbart for foder till tamdjur utan dven for foder som
anvinds vid utfodring av icke hégnat vilt (prop. 2005/06:128, s. 237).
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Kontrollen 6ver att foderlagstiftningen f6ljs utdvas i huvudsak av Statens
jordbruksverk, linsstyrelserna och kommunerna.

5.3 Ett bemyndigande om utfodring

Regeringens forslag: Det ska inforas ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om forbud mot eller villkor for utfodring av vilt som inte hélls i hiagn.
Den myndighet som regeringen bestimmer ska ges ritt att i enskilda
fall besluta om undantag frén forbud mot utfodring av vilt.
Léansstyrelserna ska utova tillsyn Over att foreskrifter och beslut om
utfodring av vilt f6ljs. Lansstyrelserna ska fa besluta de foreldgganden
och forbud som behdvs for tillsynen. Sédana beslut ska fa forenas med
vite. Besluten ska fa Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag savitt géller lagforslagets utformning. Utredningen har dock
foreslagit att det i jaktforordningen ska foreskrivas om forbud mot
utfodring av frilevande klovvilt 1 stddjande syfte under
vegetationsperioden. Utredningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse
om Overklagande av beslut om foreldgganden.

Remissinstanserna har till 6verviagande delen tillstyrkt forslaget till
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
eller lamnat det utan invindningar. Naturvardsverket anser dock att det &r
nddvindigt med ett klargérande av vad som avses med bemyndigandet
att meddela foreskrifter om utfodring av frilevande klovvilt.

Svenska Jdigareforbundet, Jigarnas Riksforbund och Sveriges jord-
dgareforbund motsitter sig begriansningar i rétten att utfodra vilt utéver
dagens lagstiftning, eftersom utfodringens effekter pad Gverlevnad och
reproduktion ska kontrolleras genom jakt. Overdriven eller felaktig
utfodring kan enligt forbunden hanteras inom ramen for gillande
lagstiftning och genom samverkan.

Nér det géller utredningens forslag till hur utfodring ska regleras i
jaktférordningen har ett stort antal remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i
Uppsala lin, Dalarnas lin, Sodermanlands lin, Kronobergs lin, Kalmar
lin, Blekinge Iin, Virmlands lin, Orebro lin, Givleborgs lin, Vister-
norrlands ldn och Visterbottens ldn samt Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges Jordbruksarren-
datorers Forbund, Svenska Jigareférbundet och Skogsindustrierna pekat
pa att det i praktiken kommer att vara svart eller omdjligt att skilja
mellan avledande och stddjande utfodring. Lénsstyrelserna i Oster-
gotlands lin, Virmlands lin, Orebro lin, Kalmar lin och
Visternorrlands Ildn samt SLU anser darfor att inte heller avledande
utfodring bor vara tilliten om det inte gér att genom ytterligare studier
ange skillnaden i kvantitativa termer. Sveaskog och Skogsindustrierna,
ldnsstyrelserna 1 Viarmlands ldin, Visterbottens lin och Gdvieborgs lin
samt LRF och Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund anser att
avledande utfodring inte bor tillatas under vegetationsperioden, utan




istéllet bor ett totalforbud gilla med mojlighet till undantag i det enskilda
fallet. Sveriges jorddgareforbund motsitter sig ett forbud, eftersom det
skulle paverka mojligheterna till effektiv avledande utfodring negativt.
Forbundet motsétter sig ocksd ett forbud mot stédjande utfodring av
klovvilt med hénvisning till att det skulle strida mot bestimmelsen om
skydd for egendom i 2 kap. 15 § regeringsformen. Istdllet foreslas att
viltforvaltningsmyndigheten bemyndigas att foreskriva att det krdvs
medgivande av grannfastighetens dgare for all utfodring av vilt ndrmare
fastighetsgransen dn 400 meter. Forbud ska dock kunna meddelas mot
utfodring pad samma avstdnd fran allmidn vig. Sveriges Hdrads-
allmdnningsférbund instimmer i vad Jorddgareforbundet anfort. SLU
och Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn foresprékar en liknande 16sning som
ett alternativ till utredningens fOrslag. Naturvdrdsverket tillstyrker
forslaget om att utfodring i stédjande syfte normalt inte bor vara tillatet
under vegetationsperioden. Endast atling och avledande utfodring bor
vara tillaten. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att utfodring bor regleras
med en maximal giva per hektar och é&r, oavsett vad syftet 4r med
utfodringen. Ldinsstyrelsen i Visterbottens ldn och LRF motsétter sig den
foreslagna begrinsningen till klovvilt. LRF invdnder &dven mot att
stodjande utfodring foreslas fa ske med en ”liten mingd” foder, eftersom
begreppet dr omdjligt att definiera i juridisk mening. Aven Skogs-
industrierna och Ldnsstyrelserna 1 Stockholms, Visterbottens och
Blekinge ldn motsitter sig anvindningen av uttrycket liten mingd utan
ytterligare precisering. LRF anser att det bor anges en tillaten hogsta
méngd foder per dag vid étling, forslagsvis ett kilo.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveaskog, pekar pa att utredningens forslag
inriktas pd forhallanden i de sodra delarna av landet. Ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn anser att det under vissa omstdndigheter kan vara
lampligt och nddvandigt med utfodring av vilt 4ven under vegetations-
perioden i norra Sverige och att regleringen av utfodring bor ske av
Naturvardsverket och lansstyrelsen.

Forslaget i promemorian Overklagande av beslut om foreliggan-
den om utfodring av vilt Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget i promemorian
eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Av avsnitt 5.2 framgar att markédgaren och jaktrittshavaren ansvarar for
att ge viltet skydd och stdd och att detta innefattar bl.a. utfodring av
viltet. Ndgon nérmare reglering av utfodring nér det géller vilket foder
som far anvéndas samt i vilken mingd, vid vilka tidpunkter och under
vilka omsténdigheter i 6vrigt som utfodring far ske finns inte i jaktlagen.
Det saknas ocksa bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
eller att bemyndiga en myndighet att meddela foreskrifter om utfodring.
Nér det géller fodrets beskaffenhet giller foderlagstiftningen. Det har pa
frivillig vdg genom en &verenskommelse mellan Lantbrukarnas Riks-
forbund, Svenska Jdgareforbundet, Svenska Kennelklubben, Sveriges
Jordagareforbund och Sveriges Yrkesjagareforening tillkommit riktlinjer
for utfodring inom vildsvinsforvaltningen. Enligt 6verenskommelsen ska
utfodring ske bara med spannmal eller andra oférddlade spannmals-
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produkter och inte narmare jaktgréns, vig eller skadekénslig groda én
200 meter. Fragan &r sdledes i Ovrigt oreglerad.

Viltet orsakar arligen omfattande skador pa jordbruket och skogs-
bruket. Vilt dr ocksd i stor omfattning inblandat i trafikolyckor. Som
utredningen funnit forsvaras regleringen av viltstammarna av en om-
fattande utfodring. Utfodring leder ocksa till hdgre dverlevnad, tidigare-
lagd reproduktionsélder och hog reproduktionsformaga och darmed till
véxande viltpopulationer. Kostnaderna for jord- och skogsbruket, liksom
de samhiéllsekonomiska kostnaderna till f61jd av trafikolyckor, ar stora.

I likhet med utredningen anser regeringen att det finns skél att reglera
viltutfodringen. Den nérmare regleringen bor finnas pé lagre niva 4n lag.

Utredningen har foreslagit att regeringen med stod av ett nytt bemyn-
digande i jaktlagen ska kunna meddela bestimmelser om utfodring av
frilevande vilt i jaktforordningen. Dessa ska innefatta definitioner av
begreppen utfodring, stodjande och avledande utfodring samt &tling.

I forordningen ska enligt utredningen inforas ett forbud mot stodjande
utfodring av frilevande klovvilt under vegetationsperioden. Naturvérds-
verket ska kunna meddela undantag fran forbudet genom foreskrifter. I
Naturvardsverkets foreskrifter ska kunna medges undantag fran utfod-
ringsforbudet betrdffande utplacering av saltstenar. Naturvardsverket ska
vidare bemyndigas att meddela foreskrifter om utfodring av frilevande
klovvilt. I foreskrifterna bor Naturvardsverket enligt utredningen konkre-
tisera de centrala begrepp som definieras och anvinds i forordningen.
Vegetationsperioden bor enligt utredningen faststéllas med ledning av
SMHI:s definition. Begreppen stodjande och avledande utfodring kan
enligt utredningen konkretiseras genom reglering av den tilldtna méng-
den foder per dygn, utfodringsplatsens beldgenhet och de metoder som
anvands for utfodring, t.ex. foderspridare. Foreskrifterna bor enligt utred-
ningen utformas s& att mojligheten att utdva tillsyn over efterlevnaden
beaktas. Slutligen ska lansstyrelsen kunna meddela beslut i det enskilda
fallet kombinerat med vitesforeldggande. Forutséttningarna for detta ska
anges i Naturvardsverkets foreskrifter. Lansstyrelsen ska utdva tillsynen
over att reglerna foljs.

Enligt utredningen ar det Onskvért att foreskrifterna underldttar
samverkan och Overenskommelser mellan markdgare och jégare.
Exempelvis kan det handla om dispositiva regler om avstandet mellan en
utfodringsplats och en fastighetsgrins eller allmidn vdg. En séddan regel
kunde vara utformad sé att den kan frangds om de berdrda parterna &r
ense om det. Incitamenten for dialog och frivillig samverkan skulle enligt
utredningen ddrigenom kunna 6ka och samtidigt minska behovet av
myndighetsbeslut om begriansning av utfodring.

Négot fullstindigt forbud mot utfodring under vegetationsperioden
forutses séledes inte av utredningen. I stdllet laggs stor vikt vid att gora
skillnad mellan & ena sidan utfodring som sker i avledande syfte, dvs. for
att leda viltet bort fran t.ex. vixande groda for att skydda denna, och &
andra sidan utfodring som sker i stodjande syfte. Under vegetations-
perioden finns det i allménhet inte ndgon anledning att utfodra vilt i
stodjande syfte, eftersom det da finns god tillgang till naturlig foda for
viltet. Daremot kan det finnas skil att locka bort vilt fran akrar och falt
for att hindra att viltet skadar grodan, varfor sddan utfodring enligt
utredningen till skillnad fran stddjande bor vara tilliten. Avledande



utfodring definieras av utredningen som utplacering av en liten méngd
foder i syfte att styra frilevande vilt for att minska skadepaverkan.

Lénsstyrelserna i Uppsala lin, Dalarnas ldn, Sédermanlands lin,
Kronobergs lin, Kalmar Ildn, Blekinge ldn, Virmlands ldn, Orebro lin,
Gdvleborgs ldn, Visternorrlands ldn och Visterbottens ldn samt SLU,
LRF, Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund, Svenska Jdigare-
forbundet och Skogsindustrierna framhaller svarigheterna med att avgora
i vilket syfte som foder har lagts ut och att ldnsstyrelsen, som enligt
forslaget ska ha tillsynsansvaret, kommer att f4 stora svarigheter med att
reda ut syftet med utfodringen. Ett forbud mot stodjande utfodring under
vegetationsperioden samtidigt som avledande utfodring é&r tillaten skulle
enligt remissinstanserna i praktiken bli verkningslost om det forverk-
ligades. LRF pekar pa risken for att allt foder som ldggs ut under
vegetationsperioden kommer att péstds ha ett avledande syfte. Flera
remissinstanser foresprakar istéllet ett totalt forbud under vegetations-
perioden med mojlighet till undantag i det enskilda fallet.

Utredningen anser dock att utfodring i avledande syfte med en liten
mingd foder kan skiljas fran stddjande utfodring pad samma sédtt som
atling enligt 15 § jaktforordningen anses kunna skiljas fran utfodring (se
avsnitt 1.2). Ett fullstdndigt forbud med mojlighet till undantag i det
enskilda fallet skulle enligt utredningen leda till en stor mangd ansok-
ningar och ddrmed en leda till en stor arbetsborda for den berdrda
myndigheten och 6kad byrakrati for den enskilda jagaren.

Liinsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergétlands lin, Jonkopings lin,
Blekinge lin, Hallands ldn, Visternorrlands ldn, Visterbottens Ildn och
Norrbottens lin samt SLU, Skogsindustrierna, Sveaskog och LRF har i
sina remissvar invént att begreppet liten méngd &r omojligt att definiera i
juridisk mening och att Gvertriddelser av ett forbud kommer att vara
mycket svara att beivra. Det gar dessutom enligt LRF inte att jimstilla
den méingd foder som behdvs for avledande utfodring med den méngd
som anses behovlig vid étling. I den mén avledande utfodring skulle
kunna ha nagon effekt krivs sa mycket foder att viltet, framfor allt
vildsvin, skulle vara sysselsatt vid utfodringsplatsen under lang tid och
att mingden foder pa sd satt skulle avhalla vildsvinen frdn en
jordbruksgroda, som i de flesta fall dr langt mer attraktiv for vildsvin én
utlagt foder. Vid étling krévs enligt LRF déremot for en effektiv jakt
endast att méngden foder per dygn &r sa stor att djuren hélls sysselsatta
under den tid som krévs for ett skottillfdlle. Den mingd som &tgar till en
atel ar déarfor avsevirt mindre 4n den méngd som krivs for avledande
utfodring under vegetationsperioden.

Utredningens forslag innebdr som framgatt ovan att de foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandet i jaktlagen endast ska avse
utfodring av klovvilt. Skilet dr att det framst &r detta slag av vilt, dvs.
vildsvin och hjortdjur, som orsakar skador. Hiremot har lansstyrelserna i
Gévleborgs ldan och i Visterbottens ldn samt LRF invant att det
forhallandet att det foreslagna forbudet inte omfattar utfodring av annat
vilt dn klovvilt mojliggor att forbudet kringgés. Foder avsett for
exempelvis vilda faglar kan siledes komma att gynna allt vilt, d&ven
klovvilt.

Regeringen instimmer i vad remissinstanserna anfort om svérigheterna
med den foreslagna losningen. Det ar enligt regeringens mening forenat
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med betydande svérigheter att utforma en ordning som fOrutsétter att
utfodring med ett visst syfte, sdsom utfodring i avledande eller stodjande
syfte eller for att gynna visst vilt sasom klovvilt, kan skiljas frdn annan
utfodring i samband med tillsyn och kontroll. En sadan reglering riskerar
att bli verkningslos. Den bor dérfor inte genomforas.

Det bor i stillet dvervédgas vilka andra mdjligheter som finns nir det
géller regleringen av utfodring under vegetationsperioden.

Svenska jdagareforbundet, Jigarnas Riksférbund och Sveriges jord-
dgareforbund har lamnat ett eget forslag i ett sarskilt yttrande till
utredningens betinkande som innefattar ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
forbud mot utfodring av klovvilt i huvudsakligen stodjande syfte under
vegetationsperioden och om forbud mot utfodring av trafiksédkerhetsskél.
Lansstyrelsen ska inte ha nagon roll i sammanhanget utom nér beslut om
utfodring behévs av sérskilda skél, t.ex. ndr det finns risk for allvarliga
skador. Mingden foder ska inte kunna regleras genom foreskrifter, utan
styras av en foreslagen aktsamhetsregel. Dessutom foreslés ett tilldgg till
34 § jaktlagen om skrimmande och motande samt om lockande av vilt
fran annans jaktomrdde genom bl.a. utfodring. Forslaget innebdr att
Naturvardsverket bemyndigas att meddela foreskrifter om det minsta
avstand fran fastighetsgrins pa vilket det &r tillatet att utan grannens
samtycke placera en utfodringsplats for lockande av klovvilt. Vidare
foreslas en aktsamhetsregel enligt vilken utfodring ska ske med hénsyn
till mingden vilt och viltets behov beroende pé klimatforhallanden och
ovriga omstdndigheter. Jorddgareforbundet har i sitt remissvar upprepat
forslaget i ndgot modifierad form.

Forslaget forutsdtter 1 likhet med utredningens att det dr mojligt att
avgora om utfodring i ett visst fall sker i stodjande eller i avledande syfte
och till formén for en viss typ av vilt. Lansstyrelsens mojligheter att
ingripa blir mycket begrinsade. Enligt regeringens bedomning &r darfor
inte heller detta forslag genomforbart.

I stillet bor regleringen utformas sa att den blir enkel att tillimpa bade
for den som vill utfodra viltet och i kontrollhdnseende. Flera remiss-
instanser har forordat ett generellt forbud med mdjlighet till undantag.
Regeringen anser att en sadan ordning skulle skapa storre forutsebarhet
och bittre grundldggande forutséttningar for tillsynsmyndigheten att
utdva sin tillsyn Over utfodringen. Regeringen bor dérfor ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om forbud mot eller villkor for
utfodring av vilt. Bemyndigandet bor avse utfodring av vilt som inte
halls i hiagn. Ett sddant bemyndigande kan utnyttjas exempelvis for att
foreskriva ett allmént forbud mot utfodring av sddant vilt under vegeta-
tionsperioden. Denna foreskriftsritt bor 4ven kunna delegeras vidare till
en forvaltningsmyndighet.

Den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare ges utrymme att
i enskilda fall besluta om undantag fran forbud mot utfodring och i
besluten meddela de villkor som ska gélla for utfodringen. En bestim-
melse om detta bor darfor tas in i lagen. Lansstyrelsen bor ha dessa
uppgifter.

En sadan 16sning kraver att den enskilde ansdker om undantag fran
forbudet, vilket leder till en viss administration savél for myndigheten
som ska besluta om undantaget som for den enskilde.



Med stod av det foreslagna normgivningsbemyndigandet kan adven
regeringen i forordningens form foreskriva att vissa former av utfodring
ar tillatna trots forbudet. Utredningen har anfort att det dven fortsétt-
ningsvis bor vara mdjligt for markégaren eller jaktrattshavaren att placera
ut saltsten eller liknande material for att gynna viltet. Det bor ocksé
Overvégas om t.ex. viltdkrar generellt bor tillatas trots forbudet.

Det bor vidare i lagen anges att ldnsstyrelserna utdvar tillsyn dver att
foreskrifter och beslut om utfodring f6ljs. Lansstyrelserna ska kunna
besluta de foreldgganden och forbud som behdvs for att foreskrifterna
och besluten ska foljas. Beslut om foreldgganden och forbud ska kunna
forenas med vite.

Utredningen foreslar ingen bestimmelse om &verklagande av foreldg-
ganden och forbud.

Enligt 54 § jaktlagen géller som huvudregel att beslut enligt lagen inte
far 6verklagas. Det enda undantaget fran denna regel ror vissa beslut av
lansstyrelsen om omréden for dlgjakt. Saddana beslut far overklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Vid &verklagande till kammarrdtten krévs
provningstillstand.

Beslut om foreldgganden, eventuellt kombinerade med ett viteshot om
att exempelvis bortskaffa foder som lagts ut i strid mot foreskrifter eller
beslut, paverkar den enskilde pa ett sddant sitt att det bor vara mojligt att
overklaga besluten till domstol, vilket bor framgé av lagen.

Eftersom jaktlagens bestimmelser om &verklagande innehéller ett
overklagandeforbud betriaffande alla beslut enligt lagen utom sédana som
sdrskilt nimns bor i lagen inforas ett undantag fran 6verklagandeforbudet
aven nér det giller foreldgganden och férbud om utfodring.

Regeringsformen

Det har ifragasatts om saddana bestimmelser som utredningen foreslar om
utfodring av vilt strider mot bestimmelsen om egendomsskydd i 2 kap.
15 § regeringsformen (RF). Bestdimmelserna tar dock sikte pa anvind-
ningen av egendom som enligt jordabalkens definition inte kan anses
utgéra mark eller byggnad, nidmligen foder. Bestimmelserna faller
darmed utanfor tillimpningsomradet for 2 kap. 15§ RF, dven om
effekten av dem innebér en inskrdnkning i anvdndningen av mark eller
byggnad. Ett forbud mot utfodring av vilt strider sdledes inte mot
regeringsformen.

Definition av dtling

Begreppet atling forekommer i jaktforordningen, men har inte definierats
nirmare. Utredningen har foreslagit att en sddan definition infors. Enligt
utredningen ska med atling avses utplacering av en liten méngd foder
eller annat material i syfte att locka vilt till iordningstélld plats for att
jaga. Nagra remissinstanser har foreslagit att det istéllet for att ange att
atling far ske med en liten midngd foder ska inforas en regel som
begrinsar den tillatna fodergivan. Regeringen anser att det kan vara av
varde att begreppet atling ges en klarare innebdrd. Detta giller sarskilt
om utfodring omfattas av ett forbud. Regeringen avser att dverviga
fragan om inforande av en sadan regel i jaktférordningen.
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6 Kameraovervakning av vilt

6.1 Bakgrund

Det forhéllandet att vildsvin frimst dr aktiva under dygnets morka
timmar forsvérar jakten. For att underlétta jakten har vissa sdrregler
inforts for vildsvinsjakt med stod av 30 § jaktlagen (1987:259). Séledes
far fast belysning anvéndas vid jakt efter vildsvin vid sérskilt anordnade
atelplatser for vildsvin (14 § andra stycket jaktforordningen [1987:905]).
Vidare far elektronisk bildforstiarkare efter tillstind av ldnsstyrelsen
anviandas vid jakt efter vildsvin (15 a § forsta stycket jaktférordningen).
Ett annat sitt att Overvinna svarigheterna vid jakt &r att anvénda
atelkameror. Genom att anvidnda atelkamera kan en kartliggning av nir
lampliga vildsvin besoker atlarna goéras. P& sa sétt kan jégare lattare
planera for en effektiv jakt. Varje ar beviljas ett tiotal tillstand till
kameradvervakning av vilt, de flesta efter ansokan av myndigheter och
forskningsinstitutioner. Enligt utredningen har hogst fyra tillstand
beviljats privatpersoner. Tillstinden motiverades framst med behovet av
effektiv jakt pa vildsvin. Sammantaget berdknar utredningen att det i dag
finns hogst 700 kameror for viltdvervakning med tillstind. Det dr dock
langt ifran alla befintliga kameror som har satts upp med tillstdnd. Enligt
utredningen kan det med utgingspunkt i antalet sdlda kameror antas
finnas tiotusentals kameror som satts upp utan tillstind. Det &r vidare
enligt utredningen allmént ként i jaktkretsar att det ar vanligt att kameror
anvéands vid ateljakt.

Riksdagen har vid flera tillfillen behandlat fragan om kamera-
dvervakning av vilt. Ar 2015 tillkinnagav riksdagen for regeringen att
regeringen bor Overviga att infora ett undantag fran tillstandsplikten nér
det géller kameradvervakning av vildsvinatlar. Riksdagen understrok da
att det dr viktigt att det gdrs en noggrann avvigning mellan skyddet for
integriteten och det &ndamal som kameradvervakningen dr avsedd for
(bet. 2014/15:JuU15, rskr. 2014/15:139).

6.2 Kameradvervakningslagen i korthet

Kameradvervakning regleras i kameradvervakningslagen (2013:460).
Enligt lagen avses med kameradvervakning anvéndning av Overvak-
ningsutrustning, bl.a. &vervakningskameror. Overvaknings-kameror ir
TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dérmed
jamforbara utrustningar som ir uppsatta sa att de, utan att mandvreras pa
platsen, kan anvindas for persondvervakning (2 §).

For att en 6vervakningskamera ska f& vara uppsatt sé att den kan riktas
mot en plats dit allmédnheten har tilltrdde krévs tillstand (8 §). Tillstdnd
ska ges om intresset av kameradvervakning viger tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Det &r inte forenligt med
lagens syfte att godta en Overvakning vars dndamaél ldmpligen kan
tillgodoses pd ndgot annat mindre integritetskrankande sétt (prop.
2012/13:115 s. 48).



Vid beddmningen av intresset av kameradvervakning ska det sirskilt
beaktas om denna behdvs for att forebygga, avsloja eller utreda brott,
forhindra olyckor eller andra dirmed jimforliga &ndamal (9 § andra
stycket). Kameradvervakning dr saledes i forsta hand avsedd att
anvindas 1 dessa syften. I forarbetena till 1998 ars lag om allmén
kameradvervakning (1998:150) anges att kameradvervakning som inte
sker 1 syfte att forebygga brott eller forhindra olyckor kan komma ifrdga
under forutsittning att det &r frdga om ett samhaélleligt intresse och att
integritetsintranget ar forsumbart (prop. 1997/98:64 s. 28). Uttalandet
synes vara aktuellt dven betriffande den nu gillande kamera-
overvakningslagen (jfr prop. 2012/13:115 s. 72).

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad
ska det sérskilt beaktas hur vervakningen ska utforas, om teknik som
framjar skyddet av den enskildes personliga integritet anvidnds och vilket
omrade som ska Gvervakas (9 § tredje stycket). Syftet med anvindningen
ar utan betydelse, vilket vill sdga att &ven om syftet med 6vervakningen
dr ett annat &n att Overvaka personer krdvs det tillstind om
persondvervakning dr mojlig. Vad som i 9 § avses med teknik som
framjar skyddet av den personliga integriteten forklaras i férarbetena till
lagen, i vilka anges som exempel pa integritetsvinlig teknik maskering
och kryptering av det inspelade materialet, under forutsittning att den
som bedriver dvervakningen inte sjilv kan dekryptera materialet (prop.
2012/13:115 s. 49).

All &vervakning med kameror som kan anvindas for person-
overvakning pa platser dit allmé@nheten har tilltrdde krdver dock inte
tillstand. Tillstdnd krédvs inte ndr det géller kameror avsedda for trafik-
Overvakning, betalstationer for trangselskatt, skyddsobjekt m.m. samt for
tillfallig 6vervakning av polis m.m. (10 och 11 §§). Tillstdnd krévs inte
heller betriffande Gvervakning for att forebygga, avsloja eller utreda
brott i banklokaler, kreditmarknadsforetag och postkontor, i butikslokaler
och i parkeringshus (12, 13 och 15 §§) samt i tunnelbanevagnar och
tunnelbanestationer for att forebygga, avslgja eller utreda brott samt
forhindra eller begrdnsa verkningarna av olyckor (14 §). I dessa fall far
kameror sittas upp efter anmélan till ldnsstyrelsen i det aktuella lanet. En
anmélan om kameradvervakning ska goras skriftligen till ldnsstyrelsen
och innehélla i huvudsak uppgift om vem som ska bedriva kamera-
overvakningen och, i féorekommande fall, vem som ska ha hand om
overvakningen for anmélarens rikning, vilken typ av verksamhet som
overvakningen ska forekomma i, om bilder ska spelas in och bevaras
samt vilka kategorier av befattningshavare som ska fa tillgang till det
bevarade materialet (21 §).

Upplysning om kameradvervakning ska ldmnas genom tydlig skyltning
eller pd nigot annat verksamt sétt nir Overvakningsutrustningen sétts
upp. Upplysning ska ocksa ldmnas om vem som bedriver évervakningen
om detta inte framgér av forhallandena pa platsen. Om ljud kan avlyssnas
eller tas upp vid 6vervakningen ska sérskild upplysning ldamnas om detta
(25 9.

Den som bedriver kameragvervakning ska vidta ldmpliga tekniska och
organisatoriska Aatgirder for att skydda det upptagna bild- och
ljudmaterialet. Atgirderna ska astadkomma en sikerhetsnivd som &r
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lamplig med beaktande av bl.a. de tekniska mdjligheter som finns och
hur pass kénsligt materialet ar (30 §).

Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde far bevaras under hogst tvd manader, om inte
lansstyrelsen beslutar om en lidngre bevarandetid. Nar materialet inte
langre far bevaras ska det omedelbart forstoras (32 §).

Det ar lansstyrelsen som utdvar tillsyn over kameradvervakning av
platser dit allminheten har tilltride. Lénsstyrelsen ska ocksa se till att
savil tillstdndskravet som anmélningsplikten for uppsatta overvaknings-
kameror som inte har tagits i bruk f6ljs (39 §). Inom ramen for
tillsynsverksamheten far lansstyrelsen meddela de foreldgganden som
behovs for att kameradvervakningslagen, de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med
stod av lagen foljs. Beslut om foreldgganden far forenas med vite (41 och
42 §§).

Den som bedriver kameradvervakning i strid med lagen kan bli
skadestandsskyldig mot den 6vervakade for den skada och krdnkning av
den personliga integriteten som kameradvervakningen har orsakat (44 §).
Dirtill doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna om bl.a. tillstandsplikt, anmédlningsplikt eller bevarande-
tid for inspelat material till boter eller fingelse i hogst ett ar (45 §).
Overvakningsutrustning som anvénts vid brott far forklaras forverkad om
det inte &r oskaligt (46 §).

6.3 Undantag fran tillstandsplikten

Regeringens bedéomning: I nuléget finns det inte forutséttningar att
gd vidare med fOrslaget om att ersdtta tillstaindsplikten med ett
anméilningsforfarande. Regeringen avser dock att Gverviga fragan
vidare inom ramen for en kommande O&versyn av kamera-
overvakningslagen.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det nuvarande kravet pa tillstdind for
kameradvervakning av vildsvin ska erséttas med ett krav pa anmdlan.
Forslaget innebér att en dvervakningskamera ska efter anmaélan fa séttas
upp for kameradvervakning av en vildsvinsatel, om kameran ar fast
monterad och forsedd med fast optik, kameran har ett upptag-
ningsomrade som pa marken inte Overstiger 36 kvadratmeter, det
overvakade omréadet ar tydligt markerat samt dvervakningen sker endast
klockan 18.00 —9.00.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Datainspektionen, Brottsférebyggande rddet, tretton Idnsstyrelser,
Naturvdrdsverket, Sveriges Advokatsamfund, Svenska Jdgareférbundet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Jdgarnas Riksforbund, Sveriges Jord-
dgareforbund och Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund, tillstyrker i
princip forslaget om att tillstdndskravet for atelkameror ersitts med ett
krav pa anmélan som forenas med begrénsande kriterier. Ldnsstyrelsen i
Jonképings ldin foreslar dock att ytterligare kriterier, sdsom kamera-
bildhojd, mirkning av kameran i filt med ansvarig persons namn jamte



kontaktuppgifter och klockslag, inférs. Datainspektionen anser att det
ocksd bor finnas ett krav pa tydlig markering som ar synlig i alla
ljusforhallanden av det 6vervakade omradet.

Kammarrdtten i Stockholm, Uppsala universitet, Polismyndigheten,
Ldnsstyrelserna i Skdne ldn, Hallands lin, Dalarnas ldn, Jimtlands ldn,
Hallands lin, Visternorrlands ldn, Visterbottens ldn och Norrbottens
ldn avstyrker ddremot forslaget huvudsakligen med hénvisning till den
personliga integriteten. Ldnsstyrelsen i Jimtlands 1an framhaller att en
legalisering av &telkameror vid vildsvinsjakt av allmidnheten kan tolkas
som ett godkénnande for att anvénda atelkameror &ven vid annan jakt.
Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn anser att utredningens slutsats om att en
overgang till ett anmélningsforfarande skulle leda till en effektivare
vildsvinsjakt &r Overskattad och menar att det frimst adr andra faktorer
som begrénsar en effektiv och &ndamaélsenlig vildsvinsforvaltning, sdsom
en avsaknad av samsyn mellan jagare och markdgare i fragan.

Liinsstyrelsen i Hallands Idn framhéver att det dr vanskligt att avgransa
overvakningsomradet eftersom risken for integritetsintrang beror pad hur
den omgivande terrdngen ser ut och i vilken utstrickning allmédnheten
vistas i omradet.

Datainspektionen samt Ldnsstyrelserna i Norrbottens lin och Hallands
ldn framfor kritik mot att dtelkamerorna foreslds kunna placeras var som
helst i terrdngen. Datainspektionen betonar att det bor 6verviagas hur det
ska forhindras att kameragvervakning vid atlarna inte sker intill végar,
vandringsleder, grillplatser, elljusspar eller andra platser dir ménniskor
kan vistas.

Flera remissinstanser, sdsom Ldnsstyrelserna i Visterbottens lIdn,
Sodermanlands ldn och Dalarnas lin, anser att det inte dr ldmpligt att
ange fasta klockslag inom vilka dvervakningen fér ske, bl.a. eftersom det
anses daligt anpassat till ljusforhéllandena i norra Sverige under olika
arstider I stillet forordas reglering utifran solens upp- och nedgéing eller
liknande. Svenska Jdgareférbundet ser inte négot behov av négon
reglering av nér dvervakning far ske.

Svenska Jigareforbundet och Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn anser inte
att det omrade som Gverblickas av en kamera bor regleras.

Flera remissinstanser, sdsom Datainspektionen, Lénsstyrelserna i
Stockholms lén, Uppsala lidn, Sodermanlands lin, Ostergétlands lin och
Blekinge ldn samt Sveriges Advokatsamfund stéller sig avvisande till
anvindningen av det foreslagna uttrycket “integritetsskyddande teknik”
och efterlyser ett fortydligande av inneborden. Datainspektionen anser att
manuell radering av kameraupptagningar inte utgdr “integritetsvénlig
teknik”, eftersom enskilda da kommer att kunna identifieras.

Flertalet lansstyrelser papekar behovet av oOkad finansiering for
informationsinsatser och okad tillsyn om tillstandsplikten ersitts med en
anmaélningsplikt.

Ett antal remissinstanser, bland andra Ldnsstyrelserna 1 Vister-
norrlands lin, Virmlands Iin och Visterbottens Iin, Svenska
Jigareforbundet och Naturvdardsverket anser att det finns behov av
kameradvervakning dven av annat vilt dn vildsvin, t.ex. i inventerings-
syfte.

Négra remissinstanser, déribland Lantbrukarnas riksforbund, linssty-
relserna 1 Skdne lin, Virmlands ldn och Uppsala ldn, Skogsindustrierna
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och Sveaskog samt Sveriges Jorddgareférbund anser att anvéindningen av
atelkameror vid vildsvinsjakt borde avregleras.

Forslaget i promemorian Komplettering av SOU 2014:54 Vildsvin
och viltskador — om utfodring, kameradvervakning och arren-
datorers jaktritt overensstimmer inte med regeringens bedomning. I
promemorian foreslas att kameradvervakningen endast ska fa ske
kl. 22.00 — 6.00. Utdver de krav som utredningen foreslar for att kamera-
overvakning av vildsvinsatel ska fa ske foreslas i promemorian dven att
markeringen av det overvakade omradet ska vara vil synlig i alla ljus-
forhallanden och att kameran ska vara placerad maximalt 50 centimeter
fran marken. Dessutom foreslds att bevarandetiden for inspelat material
begriansas till hogst en vecka. Vidare foreslds att Overtriddelser av
bestimmelserna om anmaélningsplikt och bevarandetid ska straffsank-
tioneras med boter eller fangelse i hogst ett ar.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Goteborgs tingsriitt,
Justitiekanslern, Brottsforebyggande rddet, Polismyndigheten och
Sveriges Advokatsamfund har ingen invindning alternativt inga
synpunkter pa promemorians forslag.

Jigarnas Riksforbund, Svenska Jdgareforbundet och Lantbrukarnas
riksforbund @r kritiska mot 1 princip samtliga punkter i den foreslagna
nya bestimmelsen med hédnvisning till att regleringen ar byrékratisk och
komplicerad och inte kommer att leda till onskad effekt, dvs. en
effektivare vildsvinsjakt.

Datainspektionen tillstyrker forslaget men framhéller att den fore-
slagna bestimmelsen saknar uppgifter om &ndamalet med kamera-
overvakningen och ett klargérande av var 6vervakning inte far ske, t.ex. i
ndarheten av vandringsleder, vdgar och liknande. Vidare ifragasitter
Datainspektionen om de nya kriterierna ér forenliga med kameradvervak-
ningslagens krav pé sdkerhetsdtgiarder och papekar att forslaget innebéar
en sarlosning i forhallande till kameradvervakningslagen, vilket inte &r
onskvirt.

Lénsstyrelserna i Stockholms ldn, Gotlands Ildn och Kronobergs ldin
tillstyrker 1 allt visentligt forslaget. En majoritet av ldnsstyrelserna
avstyrker dock forslaget alternativt &r kritiska mot foreslagna kriterier
och flera lansstyrelser framhéver att forslaget inte kommer att leda till att
viltstammen minskar eller till ett storre antal lagligt uppsatta kameror.
Léinsstyrelsen i Gdavleborgs ldn poédngterar att redan det faktum att det
kravs mycket detaljerade kriterier for att Overvakningen ska vara
anmalningspliktig visar att kameradvervakning vid ateljakt efter vildsvin
inte ldmpar sig for ett anmélningsforfarande. Ldnsstyrelserna i
Virmlands ldn, Norrbottens lin, Blekinge Idn och Hallands lin anser att
anvindningen av kameror inom viltforvaltningen i stéllet bor regleras
som ett sarskilt jaktmedel i jaktlagstiftningen.

Datainspektionen samt linsstyrelserna 1 Hallands lin och Virmlands
ldn framhidver att det finns en svarighet i att kontrollera att kamera-
overvakningen endast sker i syfte att Overvaka vildsvinsatlar. Eftersom
det finns andra viltarter som jagas i skogen dr det inte omdjligt att
viltkamerorna dven kommer att anvdndas i annat syfte 4n vad som
foreslas.

Ldnsstyrelserna 1 Stockholms lin och Gotlands ldn anfor att en
reglering som innebér att kamerorna ska placeras lagt i forhéllande till



marken innebér att mer yta i ldngsriktningen kan fingas pa bild och dven
att en storre yta dn kan komma att dvervakas. Dessutom kan vegetationen
i naturen skymma en kamera som ar placerad pé lag hojd. Ldinsstyrel-
serna i Sédermanlands ldn och Uppsala ldn, Jigarnas Riksférbund och
Svenska Jigareforbundet tillagger att en lagt uppsatt kamera foérsvarar
dndamaélet med kameradvervakningen eftersom vildsvin kan smutsa ned
kameralinsen eller skada kameran vilket medfor att bilderna inte blir
anvéndbara.

Jagarférbunden och Lantbrukarnas riksférbund framhéller att det &r
ett orimligt krav att markeringen ska vara synlig i alla ljusférhallanden
och att omradet ska stingslas in. Det bor i stéllet rdcka med skyltar vid
naturliga végar eller stigar som leder till platsen som kameradvervakas.
Jagarnas Riksforbund och Svenska Jdgareforbundet anser att kraven pa
markering och kamerans hdjd dr omojliga att genomfora samtidigt och
forstndmnda forbund foreslar att kraven bor erséttas med ett krav pa att
kameran ska ha ett fotoupptagningsomrdde som pa marken inte
overstiger 100 kvadratmeter.

Liinsstyrelsen i Sédermanlands ldn anser att det rader en osédkerhet
kring hur markeringen av det kameradvervakade omradet ska ske utan att
den t.ex. rivs ner av hogrest vilt som ocksd kan betrdda omradet. En
markering av omradet innebér dven att risken for stold av kameror med
minneskort okar, vilket i sin tur leder till att risken for spridning av det
inspelade materialet dr 6verhdngande.

Enligt Lénsstyrelsen i Uppsala lin, Jigarnas Riksforbund och Svenska
Jagareforbundet innebér foreslagen tidsbegransning att manga timmar
under aret ndr vildsvinsjakten bedrivs inte kommer att omfattas av
bestimmelsen. En kartliggning av vildsvinens rorelsemonster och
direkta avskjutningar kommer didrmed inte att kunna ske. Eftersom
allminheten normalt inte har tilltrdde till en atelplats bor tidsbegréns-
ningen helt tas bort och kameradvervakning tilldtas dygnet runt, alter-
nativt mellan solens nedgang och uppgéang.

Lénsstyrelserna 1 Hallands lin, Norrbottens lin och Blekinge lin
ifragasdtter om inte den nuvarande tekniken for atelkameror innebér att
kameradvervakning av vildsvinsatel leder till overtrddelser av bestdm-
melserna om begrinsning av tillgdngen av materialet och tystnadsplikten
som finns i kameragvervakningslagen.

Nir det géller anmilans innehall efterfragar ett antal remissinstanser
sasom ldnsstyrelserna 1 Hallands ldn, Kronobergs Ilin, Norrbottens lin
och Hallands ldn ett krav pé att anmélan ska innehélla uppgifter om
platsen dér kameradvervakning bedrivs for att tillsyn ska kunna utdvas.
Lénsstyrelsen i Virmlands ldn papekar samtidigt att en sddan reglering
kan medfora att stoldrisken for kamerorna okar d& en anmaélan &r en
offentlig handling som allménheten kan ta del av. I sammanhanget
konstateras fran flera héll, bla. ldnsstyrelserna i Gdvleborgs lin, Skdane
ldn och Visternorrlands lin, att det inte &r onskvirt med sdrregleringar
av detta slag i kameradvervakningslagen som dr en forhallandevis
enhetlig lagstiftning.

Flera remissinstanser, t.ex. Datainspektionen, Lénsstyrelsen i Dalarnas
ldn, Jdgarnas Riksférbund och Svenska Jdgareforbundet, invinder mot
forslaget om en kortare bevarandetid om en vecka for inspelat material.
Jigarnas Riksforbund anfor att det dr osannolikt att en Overvakare
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besoker atelplatsen en géng i veckan och anser att materialet ska fa
sparas hur lange som helst, forutom bilder som tagits av méanniskor vilka
ska raderas omedelbart. Enligt Svenska Jdgareforbundet stors den
jaktliga verksamheten av att méanniskor, som forirrar sig eller medvetet
tar sig in pa en atelplats dér jakt bedrivs, avldgger doft pa platsen sé att
vildsvinen inte vagar komma fram. Eftersom det i allemansritten inte
ingdr en rdtt att stora annan laglig verksamhet som fastighetsidgaren
bedriver, sdsom jakt, kan en atelplats inte anses vara “en plats dit
allménheten har tilltrade”.

Ett antal remissinstanser, diribland Naturvardsverket samt [ldns-
styrelserna i Dalarnas Ildn och Kronobergs lin framhéver betydelsen av
att kameradvervakning dven sker av annat vilt &n vildsvin, tex. i
inventeringssyfte.

Flera ldnsstyrelser pekar ocksa pd att det blir svart att bedriva en
effektiv tillsyn.

Skilen for regeringens bedomning: Ett undantag fran tillstdnds-
plikten far endast avse kameradvervakning dér det inte &r motiverat med
en individuell provning i varje enskilt fall (prop. 2012/13:115 s. 51 f.).
Ett undantag ska saledes vara avgrinsat till kameradvervakning dér
intresset av Overvakning regelméssigt vager tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli dvervakad.

Nér det giller intresset av kameradvervakning kan det konstateras att
syftet med Gvervakning av viltatlar, till skillnad fran vad som generellt dr
fallet i kameradvervakningslagen, varken &r brottsbekdmpning eller
forebyggande av olyckor. Overvakningen sker inte heller i syfte att
Overvaka personer. [ stéllet &r avsikten att effektivisera vildsvinsjakten
for att minska vildsvinsstammarna i syfte att minska de skador pa
jordbruk och skog samt, mera indirekt, de trafikolyckor som vildsvinen
orsakar. Regeringen har i forarbetena till kameradvervakningslagen
uttalat att det finns ett samhélleligt intresse av kameradvervakning med
en effektiviserad vildsvinsjakt som syfte (prop. 2012/13:115 s. 72).

Nér det giller integritetsintresset utgoér skog och mark platser som i
kameradvervakningspraxis generellt sett anses ha ett hdgt integritets-
intresse. Det hdnger samman med att skog och mark ofta anvinds for
rekreation och att de flesta ménniskor inte fOrvéntar sig att bli
kameradvervakade dér. Vid beddmningen av integritetsintresset ska som
ndmnts ovan sérskilt beaktas om teknik som framjar skyddet av
den personliga integriteten ska anviindas vid Overvakningen. Aven
omsténdigheter som kamerans placering, vilken typ av kamera som
anvinds och begrinsningen av det dvervakade omradet dr avgorande for
bedomningen av om kameradvervakningen &r godtagbar ur integritets-
synpunkt. En anmélningsplikt for kameradvervakning med atelkameror
maste alltsd forenas med begrinsande villkor for att sdkerstilla att
integritetsintranget, som tidigare namnts, dr férsumbart.

Det kan konstateras att majoriteten av remissinstanserna ar kritiska till
de krav som foreslds i promemorian. Fran flera hall har framforts att
kraven &r ogenomfGrbara eller medfor att kameradvervakningen blir
praktiskt omgjlig och inte kommer att leda till en effektivisering av
vildsvinsjakten. Det har ocksd ifrdgasatts om en Overgang till en
anméilningsplikt med foreslagen utformning kommer att leda till fler
lagligt uppsatta kameror. Lansstyrelserna har dven lyft fram svarigheten



att utova tillsyn Over kriterierna. Till detta kommer att bla.
Datainspektionen menar att det finns betéinkligheter med dagens teknik
rorande sikerhetskraven.

Huvudsyftet med att ta bort tillstindskravet och ersétta det med en
anmaélningsplikt &r att underldtta vildsvinsjakten. En annan Onskvérd
effekt &r att 6ka forekomsten av lagliga kameror. For att uppna detta &r
det av avgorande betydelse att de kriterier som stélls upp for en
Overvakning inte omdjliggor eller pd nédgot sitt forsvéarar jakten.
Remissutfallet visar pa de stora svarigheter som finns med att formulera
generella krav som kan antas leda till en effektivare jakt och samtidigt
sdkerstilla att 6vervakningen kan ske med ett forsumbart intrang. Detta
beror bland annat pa att kraven maéste anpassas till ett stort antal fall
eftersom de platser déar det kan bli aktuellt att sétta upp kameror kan
variera kraftigt nédr det géller natur- och teknikforhallanden. Dessutom
maste kriterierna vara forhallandevis strikta for att kompensera for det
faktum att det i dag, savitt ar ként, inte finns ndgra kameror med en
inbyggd teknik som fridmjar skyddet av den personliga integriteten.
Regeringen gor, mot bakgrund av detta, bedomningen att det krévs
ytterligare Overvdaganden ndr det géller mojligheterna att infora ett
generellt undantag fréan tillstandsplikten som uppfyller savél skyddet for
integriteten som det &ndamal som kamerdvervakningen ar avsedd for.

Till detta kommer att kameradvervakningslagen for ndrvarande ar
foremal for oversyn (Kameradvervakning — brottsbekdmpning och
integritetsskydd, dir. 2015:125). Utredningen, som ska redovisa sitt
uppdrag den 28 februari 2017, ska bl.a. ta stéllning till om kamera-
overvakning av maskiner och annan utrustning som anvinds i skogs- och
lantbruket behdver underldttas och analysera om det finns tillrdckliga
forutsdttningar enligt kameradvervakningslagen att ge tillstand till
Overvakning av platser som dr svara att precisera i forvdg. Regeringen
forutser vidare ett behov av 6versyn av kameradvervakningslagen med
hinsyn till EU:s pagéende reform av dataskyddsregleringen. Regeringen
kommer dérfor att ge utredaren tillaggsdirektiv om fragor som ror
anpassningen till den nya EU-réttsliga dataskyddsregleringen. En sadan
oversyn kan komma att innebdra andra fOrutsittningar for kamera-
overvakning av vilt.

Sammantaget anser regeringen att det i nuldget inte finns forut-
séttningar att ga vidare med forslaget om att ersétta tillstdndsplikten med
ett anmélningsforfarande. Regeringen avser dock att dverviga fragan
vidare inom ramen for en kommande &versyn av kameradvervaknings-
lagen.

Utredningen har pekat pé att ett annat sitt att 6ka antalet kameror som
stir under lansstyrelsens tillsyn skulle kunna vara att sinka ansdknings-
avgiften for viltdvervakning for fysiska personer sa att den ligger pa en
rimligt 1ag niva. Regeringen avser att overviga en saidan mdjlighet.
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7 Skyndsam handldggning av mil om jakt
efter vissa rovdjur

Regeringens forslag: Mal om jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller
kungsorn ska handldggas skyndsamt.

Regeringens bedomning: Riksdagens tillkdnnagivande Om rovdjurs-
politikens inriktning (bet. 2015/16:MJU12, rskr. 2015/16:109) ar fardig-
behandlat i och med att regeringen under varen 2016 &ndrade
jaktforordningen i syfte att anpassa denna efter Hogsta forvaltnings-
domstolens beslut.

Forslaget i promemorian Overprévning av beslut om skyddsjakt
och licensjakt for vissa rovdjur dverensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att det i jaktforordningen tas in en
bestimmelse om att drenden om skyddsjakt eller licensjakt efter bjorn,
varg, jérv, lo eller kungsorn ska hanteras skyndsamt.

Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan invéndningar. Kammar-
rdtten i Goteborg har dock framhaéllit att om syftet med bestimmelsen ar
att tydliggora behovet av snabb handliaggning dven i domstol bor i
bestimmelsen anges att den skyndsamma handldggningen giller inte
bara “drenden” utan dven “mal”.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: I promemorian
Overprévning av beslut om skyddsjakt och licensjakt for vissa rovdjur
foreslas att 58 § jaktforordningen med hansyn till EU-rdtten ska éndras sa
att ldnsstyrelsernas beslut om jakt efter bjorn, varg, jarv, lo eller
kungsorn ska kunna Overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Regeringen har under varen 2016 dndrat jaktforordningen sa att sddana
jaktbeslut ska kunna &verklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

I promemorian foreslds dven att det i jaktforordningen ska foreskrivas
att drenden om skyddsjakt eller licensjakt efter bjorn, varg, jérv, lo eller
kungsorn ska hanteras skyndsamt.

Av 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen foljer att en rittegang
ska genomforas inom skilig tid. Vidare foreskrivs i 17 § forordningen
(1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion att mal vid forvaltningsritt
ska avgoras sa snart det kan ske, vilket innebér att mél som é&r klara for
avgorande inte far bli liggande utan atgdrd ndgon ldngre tid. Det finns i
flera forfattningar sdrskilda bestimmelser om att mél ska handlaggas
skyndsamt. I praktiken innebdr det att mélen handlidggs med fortur i
domstolen. For de allménna forvaltningsdomstolarna géller t.ex. ett
skyndsamhetskrav vid handlaggningen av t.ex. mal som ror tvangsvard
av missbrukare, unga, psykiatrisk tvangsvard samt smittskyddslagen.
Andra exempel pa mél som ska handlidggas skyndsamt &r sekretessmal
och méal som ror offentlig upphandling.

Niér det giller méal om skyddsjakt och licensjakt saknas sérskilda krav
pa skyndsamhet. I stéllet géller huvudregeln att de ska avgoras sa snart
det dr mojligt.

Enligt promemorian dr det sérskilt viktigt att beslut om skyddsjakt
handldggs skyndsamt, eftersom dessa syftar till att forhindra skador.
Beslut om skyddsjakt utldses genom att exempelvis ett rovdjur attackerar




tamdjur. For att forhindra fler attacker kan det krdvas ett snabbt beslut
om skyddsjakt.

Enligt promemorian visar en genomgang av handlédggningen av nigra
uppmérksammade drenden om skyddsjakt att det har varit mojligt for
sévil Naturvardsverket som forvaltningsrétterna att fatta beslut inom den
beslutande jakttiden. Forst ndr drendet darutdver kom att provas dven i
kammarrétt och i Hogsta forvaltningsdomstolen hann jakttiden 16pa ut. I
dessa fall kom beslut om att jakt inte far ske i avvaktan pa ett avgdrande
av sakfrdgan (beslut om inhibition) i praktiken att bli styrande for om
skyddsjakten kunde genomforas eller inte. Att frigan om skyddsjakt i
praktiken avgors pa det sittet framstar enligt promemorian som mindre
onskvart.

For beslut om licensjakt gor sig skyndsamhetskravet enligt prome-
morian inte lika starkt géllande. Det &r dock enligt promemorian rimligt
att samma reglering ska gélla for bada besluten. Mot denna bakgrund
foreslas i promemorian att det i jaktforordningen infors en reglering om
att drenden om skyddsjakt och licensjakt efter rovdjur ska hanteras
skyndsamt. Syftet &r att besluten i normalfallet ska kunna dverprovas i
sak 1 forvaltningsritten och att kammarrétten ska hinna ta stillning till
fragan om provningstillstidnd fore den beslutande jakttiden sa att beslutet
kan verkstéllas om forutséttningar for skyddsjakt eller licensjakt finns.
Det forutsétter dock att jakttiden fran bdrjan bestims pé ett rimligt sitt
samt att ldnsstyrelserna fattar beslut om licensjakt i god tid.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det finns skal att
infora krav pé skyndsam handldggning av beslut om jakt efter stora
rovdjur.

Promemorians forslag innebér att skyndsamhetskravet avser drenden
om skyddsjakt och licensjakt. Kammarritten i Géteborg har uppmaérk-
sammat att forslagets ordalydelse inte tycks vara tillamplig pa mal i
domstol, utan endast p4 myndighetsidrenden.

Genom dndring i jaktférordningen har regeringen under varen 2016
infort en bestimmelse om skyndsam handldggning av drenden om jakt
efter bjorn, varg, jirv, lo eller kungsém. Andringen tridde i kraft
den 1 april 2016.

En bestimmelse som stéller krav pa skyndsam handldggning dven i
domstol bor uttryckligen ange att &ven handlidggning av mal i domstol
avses. En sadan bestdimmelse far anses rora rittegdngen. Bestdmmelser
om rittegdngen meddelas enligt 11 kap. 2 § regeringsformen i lag.

En ny bestimmelse om skyndsamhet vid handldggningen av mél om
jakt efter bjorn, varg, jérv, lo eller kungsérn bor darfor inforas i
jaktlagen.

Riksdagen har i olika sammanhang behandlat frdgor med anknytning
till 6verklagande av jaktbeslut. I december 2015 tillkdnnagav riksdagen
for regeringen att Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande bor invintas
innan nagra fordndringar i jaktforordningen infors och att regeringen bor
upprétthélla den nu géllande beslutsordningen for skydds- och licensjakt
(bet. 2015/16:MJU12, rskr. 2015/16:109).

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade beslut i malet den
18 december 2015 (Mal nr 312-5). Domstolen fann att dverklagande-
forbudet i jaktforordningen stir i strid med unionsritten savitt géller
beslut om jakt efter en art som skyddas av EU:s art- och habitatdirektiv.
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Med hénsyn till EU-rétten ska sddana beslut saledes kunna dverklagas till
domstol.

Som nédmnts ovan har regeringen dndrat jaktforordningen, vilket skett i
syfte att anpassa denna efter Hogsta forvaltningsdomstolens beslut. I och
med detta anser regeringen att tillkénnagivandet ar fardigbehandlat.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Handldggningen av tillstdndsérenden om
utfodring av vilt samt tillsyn beddms kunna finansieras inom léns-
styrelsernas nuvarande eckonomiska ramar. De kostnader som for-
slagen medfor betrdffande dverklaganden till domstol bedéms rymmas
inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Det minskade betestrycket till foljd av begridnsningen av utfodring
av vilt minskar forlusterna for jord- och skogsbruk och kan antas bidra
till en béttre uppfyllelse av miljomalen. Tillstandkravet leder till 6kad
administration for den som vill utfodra vilt.

Utredningens och promemoriornas bedémning: Kostnaderna om
forslagen genomfors bedoms ligga inom de befintliga anslagen for
lansstyrelserna och domstolarna.

Remissinstanserna har pekat pa behovet av Okade resurser till
lansstyrelserna om utredningens forslag genomfors. Kammarrdtten i
Stockholm  forutsdtter att frdgan om antalet Overklaganden till
domstolarna f6ljs upp om forslaget genomférs och att domstolarna
kompenseras for 6kade kostnader.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for det allmédnna

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter och beslut om utfodring
av frilevande vilt som inte halls i hdgn. Regeringen beddmer vidare att
det i jaktforordningen ska foreskrivas ett generellt forbud mot utfodring
under vegetationsperioden, fran vilket ldnsstyrelserna efter ansdkan i det
enskilda fallet ska kunna medge undantag. Lansstyrelserna ska utova
tillsynen over att foreskrifter och forbud f6ljs. Vidare ska lénsstyrelserna
kunna besluta om de foreldgganden och forbud som behovs for tillsynen.
Beslut om forelagganden och forbud ska kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detta kommer att medfora en 6kad méngd drenden
hos lénsstyrelserna och mél hos domstolarna.

Som némnts i avsnitt 5.1 uppges andelen jadgare som utfodrar vilt ha
okat mellan 2009 och 2013 fran 41 till 55 procent. Uppgiften avser
utfodring som utfors av jagaren sjélv eller av jégaren tillsammans med
andra jégare. De flesta jagare jagar i jaktlag, som varierar i storlek mellan
ett tiotal personer dnda upp till ndrmare 30. Utfodring bedrivs under hela
aret, men huvuddelen sker erfarenhetsméssigt i stddjande syfte under
vinterhalvéret. Antalet ansdkningar om tillstdnd till utfodring under



vegetationsperioden bedoms darfor bli begrinsat. Det ér svart att forutse
kostnaden for lénsstyrelserna. Genom tillstindskravet kommer dock
behovet av tillsyn over utfodring av vilt att vara forhéllandevis litet.
Hanteringen av tillstdndsdrenden samt tillsynen beddéms darfor kunna
finansieras inom ladnsstyrelsernas nuvarande ekonomiska ramar. Antalet
overklaganden till domstol ar svart att forutsdga, men forvéntas bli
begriansat. De kostnader som forslaget medfor bedoms dérfor rymmas
inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Minskad utfodring leder till minskad méngd vilt och ddrmed férre
viltolyckor, vilket bor minska samhéllets kostnader i detta avseende.
Forslaget angdende skyndsam handliggning av mal i domstol om
overklagande av beslut om skydds- eller licensjakt efter bjorn, varg, jérv,
lo eller kungsorn beréknas inte leda till nadgra kostnadsokningar.

Konsekvenser for enskilda

Ett sddant generellt forbud mot utfodring under vegetationsperioden som
enligt regeringens bedomning bor inforas forutsétts leda till en minskning
av mingden vilt och dirmed av skador av vilt pd jordbruksgrodor och
skog, vilket bor minska de ekonomiska forlusterna for jord- och
skogsbruk pd grund av viltskador. En foljd av det till det nimnda
forbudet knutna kravet pa tillstand for utfodring dr en 6kad administrativ
borda for den som vill utfodra vilt.

Konsekvenser for miljon

En begrinsning av utfodring av vilt leder till 6kade mojligheter att halla
viltstammarna pé ldmpliga nivaer utifran de ekologiska forutséttningarna.
Det samlade betestrycket frdn hjortar och rddjur pa frimst 16vtrdd och
orter, vilket paverkar dven djurarter som &r specialiserade pé dessa
véxter, gor att minskade stammar kan antas bidra till en béttre uppfyllelse
av miljomalen levande skogar och ett rikt vixt- och djurliv. Reglering av
vildsvinsstammen minskar de negativa effekterna pa jordbruket och dkar
ddrmed indirekt mojligheten att uppnd miljomalet ett rikt odlings-
landskap.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna ska trdda i kraft
den 1 december 2016.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med promemorians
forslag. Utredningen foreslér att ikrafttrddande ska ske den 1 juli 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ar
angeldgna och bor trada i kraft sa snart som mgjligt. Lagéindringarna bor
dérfor trada i kraft den 1 december 2016.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)
4§

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke infors enligt vilket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om forbud mot eller villkor for utfodring av vilt som inte halls i hégn.
Med stdd av bemyndigandet kan regeringen i jaktforordningen infora
tex. ett allmént forbud mot utfodring under vegetationsperioden.
Regeringen kan &dven delegera foreskriftsritten till en forvaltnings-
myndighet. Den myndighet som regeringen bestimmer fér i det enskilda
fallet besluta om undantag fran ett saddant forbud. Bestdmmelsen
behandlas i avsnitt 5.3.

42a§

Paragrafen ar ny. Enligt bestimmelsen utdvar linsstyrelserna tillsynen
over att foreskrifter och beslut om utfodring av vilt foljs. Lansstyrelserna
far vidare meddela de foreligganden och forbud som behdvs for
tillsynen. Lénsstyrelsernas beslut om foreldgganden och forbud far
forenas med vite. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

42b§

I paragrafen, som &r ny, foreskrivs att mal om jakt efter bjorn, varg, jarv,
lo eller kungsorn ska handlaggas skyndsamt. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.

54 §

Andringen innebir att linsstyrelsernas beslut om foreligganden och
forbud enligt den nya 42 a § far Overklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelse
De nya bestimmelserna och #ndringarna i lagen tridder i1 kraft
den 1 december 2016. Overvigandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av betdnkandet Vildsvin och
viltskador — om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktrétt (SOU 2014:54)

Utfodring av vilt

Myndigheter maste i de fall samverkan inte fungerar ges mojligheter att
agera for att undvika oacceptabla problem med védxande viltstammar och
okad polarisering mellan olika intressen. Problemet utgor, enligt min
uppfattning, i dag den stodjande utfodringen av frilevande klovvilt,
sérskilt av vildsvin. I nuvarande jaktlagstifining finns inga definitioner
avseende utfodring.

Jag foreslér att foljande definitioner av utfodring inforlivas i
jaktférordningen.

* Med utfodring avses utplacering av foder till frilevande vilt i syfte att
stodja eller avleda. Atling ér inte att betrakta som utfodring.

* Med stodjande utfodring avses utplacering av foder i syfte att gynna
frilevande vilt genom forbéttrad 6verlevnad eller reproduktion.

* Med avledande utfodring avses utplacering av en liten médngd foder i
syfte att styra frilevande vilt for att minska skadepéverkan.

* Med éatling avses utplacering av en liten mdngd foder eller annat
material i syfte att locka vilt till sérskilt iordningsstélld plats for att
underlétta jakt.

Utifran dessa definitioner och den beskrivna problembilden foreslér jag
ett entydigt forbud mot stédjande utfodring av klovvilt under
vegetationsperioden. Med héinsyn till den enighet som finns om detta kan
ett sddant forbud klart uttryckas i jaktforordningen. Déremot bor
avledande utfodring fortsatt vara mojligt under denna tid. Den nationellt
ansvariga viltférvaltningsmyndigheten ska ocksa i foreskrifter kunna
meddela undantag fran forbudet. Det kan exempelvis finnas behov av att
tillata saltstenar under vegetationsperioden. Saltsten innefattas formellt i
foderdefinitionen. Atling 4r att betrakta som en jaktmetod. Naturvards-
verket har redan idag rétt att meddela foreskrifter for ateljakt enligt 15 §
jaktforordningen for vildsvin. Négon ytterligare reglering om atling ar
dérmed inte nddviandig. Det dr viktigt att atling med en liten mingd foder
dven fortsdttningsvis dr tillatet under vegetationsperioden for att
underlatta jakt pa vildsvin. Fragan kring stodjande utfodring av klovvilt
utanfor vegetationsperioden ar mer komplicerad. For vissa arter, pa vissa
omraden, under viss tid finns, och kommer finnas, behov av att utfodra
vilt i syfte att stodja populationerna. P4 andra omraden, under annan tid,
finns inte detta behov. Eventuella behov av att begrénsa utfodring utanfor
vegetationsperioden bor forst och fridmst avgdras av jdgare och
markégare i1 samverkan med andra intressen som t.ex. jord- och
skogsbruk. Begrinsningar maste dock ocksé kunna ske av myndigheterer
om den frivilliga samverkan inte lyckas hantera dessa fragor.
Begrinsningar bor dock endast genomféras under begrinsad tid och pa
de omraden dir behoven faststéllts. Jag foreslar att regeringen i
jaktforordningen ger ett bemyndigande till den nationellt ansvariga
viltforvaltningsmyndigheten att, efter horande av Jordbruksverket,
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meddela foreskrifter om utfodring av frilevande klovvilt. Myndigheten
bor vid framtagandet av foreskrifterna d&ven meddela allmédnna rad. Till
hjélp under arbetet bor det nationella klovviltsradet involveras som stod
genom sin kompetens inom olika kunskapsomraden. Om det visar sig att
varken samverkan, eller den genom foreskrifter foreslagna regleringen av
utfodring, &r tillrackligt for att hantera uppkomna problem av frilevande
klovvilt, ska lansstyrelsen kunna meddela enskilda beslut om ytterligare
begransning eller férbud av utfodring av klovvilt. Dessa beslut kan dven
innefatta avledande utfodring ifall exempelvis antalet utfodringsplatser &r
sé stort att dess effekt blir stddjande. Syftet ar att komma till rdtta med en
alltfor langtgdende stodjande effekt av utfodringen. Eftersom ett generellt
forbud mot stddjande utfodring foreslds under vegetationsperioden i
jaktforordningen, menar jag att enskilda beslut av lénsstyrelsen om
forbud eller begrinsningar endast kommer att realiseras under sérskilda
omsténdigheter. Dessa forbud, eller ytterligare begrénsningar, bor fattas
pa grundval av exempelvis skador pé jord- och skogsbruk, skador pa
annan privat eller allmdn egendom samt viltolyckor i trafiken eller risk
for sadana skador eller olyckor. Besluten bor avse begrdnsade omraden
under begriansade tider. Tillsynen av forbudet i jaktférordningen mot
stodjande utfodring under vegetationsperioden, Naturvardsverkets
foreskrifter om utfodring och linsstyrelsernas beslut foreslas skdtas av
lansstyrelsen. Lansstyrelsen dr redan i dag behorig myndighet att utéva
kontroll ver foderforetag i primédrproduktionen. Detta giller foder enligt
forordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.
Lansstyrelsen ges enligt mitt forslag mojlighet att meddela forelaggande
och beslut mot otillaten utfodring. Foreldgganden och beslut far férenas
med vite.

Kameraoévervakning av vilt

Det finns starka skél for att underldtta kameradvervakning av vildsvins-
atlar. Jag foreslar déarfor att sddan Overvakning under vissa forutsitt-
ningar ska fa ske utan individuell tillstindsprovning av ldnsstyrelsen. Det
ska vara tillrdckligt med en anmaélan. Forutsittningar skulle vara att
overvakningen begrénsas till ett mindre omrade som tydligt markeras, att
kameradvervakning endast far ske mellan 18.00 och 09.00 och att det
anvinds nagon form av integritetsskyddande teknik. Avgiften for an-
sokan om tillstdnd for kameradvervakning av vilt sanks fran 3 700 kronor
till 700 kronor for fysisk person.



Forfattningsforslag 1 betankandet Vildsvin och
viltskador — om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktrétt (SOU 2014:54)

Forslag till lag om dndring 1 jaktlagen (1987:259)

Harigenom foreskrivs att 4 § jaktlagen (1987:259) ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

43§

Viltet skall vardas i syfte att

—bevara de viltarter som tillhor
landets viltbestdnd och de fagel-
arter som tillfdlligt forekommer
naturligt i landet, och

—frimja en med hénsyn till
allmidnna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvrden ingdr att genom
sdrskilda atgérder sorja for att
viltet far skydd och stdd och att
anpassa jakten efter tillgangen pa
vilt. For att atgérderna utfors och
anpassningen sker svarar mark-
dgaren och jaktrittshavaren.

Viltet skall vérdas i syfte att

—bevara de viltarter som tillhér
landets viltbestdnd och de fagel-
arter som tillfdlligt forekommer
naturligt i landet, och

—frimja en med hénsyn till
allmdnna och enskilda intressen
lamplig utveckling av viltstam-
marna.

I viltvarden ingdr att genom
sirskilda é&tgidrder sorja for att
viltet far skydd och stdéd och att
anpassa jakten efter tillgdngen pa
vilt. For att atgdrderna utfors och
anpassningen sker svarar mark-
dgaren och jaktrittshavaren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter och beslut om
utfodring av frilevande vilt.

Léinsstyrelsen utovar tillsyn over
utfodring av frilevande vilt och far
inom ramen for sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreligganden
som behdvs for att foreskrifter och
beslut som meddelats med stod av
denna paragraf om utfodring ska
foljas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
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Bilaga 2 Forslag till lag om dndring 1 kameradvervakningslagen

Harigenom foreskrivs
dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
I denna lag anvénds foljande ord
och uttryck med nedan angiven
betydelse.

Kameradvervakning
Anvindning av  &vervaknings-

utrustning.

Overvakningsutrustning
Overvakningskameror och &vrig

overvakningsutrustning.

Overvakningskameror
TV-kameror, andra optisk-

elektroniska  instrument  och
dédrmed jamforbara utrustningar
som &r uppsatta s att de, utan att
mandvreras pa platsen, kan
anviandas for persondvervakning
samt separata tekniska anordningar
for avlyssning eller upptagning av
ljud wvilka i samband med
anvandning av sddan utrustning
anvénds for persondvervakning.

Ovrig dvervakningsutrustning
Separata tekniska anordningar for

att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

Tredjeland
En stat som varken inglr i

Europeiska unionen eller &r
ansluten till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

Behandling
Varje atgird eller serie av atgérder

som vid kameradvervakning vidtas
i friga om bild- och ljudmaterial,
vare sig det sker pa automatisk vig
34 eller inte, t.ex. upptagning, orga-



nisering, lagring, bearbetning eller
andring, anvindning, utlimnande
genom Oversdndande, spridning
eller annat tillhandahéllande, sam-
manstéillning eller samkorning,
utplaning eller forstoring.

Banklokal och lokal hos
kreditmarknadsforetag

En lokal déir det huvudsakligen
bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse.

Postkontor

En lokal dédr det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingér
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

Butikslokal

En lokal diar konsumenter kan
kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra néringsstillen.

Tunnelbanestation

Ett omrdde dir det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och krévs
fardbevis for att vistas.

Samtycke
Varje slag av frivillig, sérskild och
otvetydig  viljeyttring  genom

vilken nagon efter att ha fatt
information  godtar  att  bli
kameradvervakad eller att bild-
och ljudmaterial &verfors till
tredjeland.

Personuppgifter
All slags information som direkt

eller indirekt kan hénforas till en
fysisk person som ér i livet.

dtel
Plats som iordningstdlls i syfte att
locka vilt for att jaga.
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15a§
En dvervakningskamera far efter
anmdlan sdttas upp  for

kameraovervakning av dtel for
vildsvin om

1. overvakningskameran dr fast
monterad och forsedd med fast
optik,
2. évervakningskameran har ett
upptagningsomrdde  som  pd
marken  inte  Gverstiger 36
kvadratmeter och det overvakade
omrddet dr tydligt markerat,
3. 6vervakning endast sker klockan
18.00 - 09.00.,
4. integritetsskyddande teknik
anvdnds.
Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
Overgangsbestimmelser
En ansokan i ett drende om tillstand till kameradvervakning av atel for

vildsvin som har inletts fore ikrafttrddandet ska ses som en anmélan efter
den 1 juli 2015.



Forteckning over remissinstanser, betdnkandet
Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameraovervakning och arrendatorers jaktratt
(SOU 2014:54)

Svea  hovritt, Kammarrdtten 1  Stockholm, Justitiekanslern,
Polismyndigheten,  Brottsforebyggande  radet,  Datainspektionen,
Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen
i Gotlands 14n, Lansstyrelsen i Givleborgs lidn, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lénsstyrelsen i Jédmtlands lén, Lénsstyrelsen i Jonkopings lén,
Léansstyrelsen 1 Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn,
Léansstyrelsen i Norrbottens l1dn, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i
Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen i Viarmlands ldn, Lé&nsstyrelsen i
Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Vistmanlands 1&n, Lansstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn, Uppsala universitet,
Naturvardsverket, Regelradet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Sveriges lantbruksuniversitet, Djurens réitt, Friluftsfrimjandet, Férbundet
Sveriges Smabrukare, Jagarnas Riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund,
Naturskyddsforeningen, Skogsindustrierna, Sveaskog Forvaltnings AB,
Svenska Jagareforbundet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges
Jordbruksarrendatorers Forbund, Sveriges Jorddgareforbund, Viltskade-
center och Virldsnaturfonden.

37



Bilaga 4

38

Sammanfattning av promemorian Komplettering
av SOU 2014:54 Vildsvin och viltskador — om
utfodring, kameradvervakning och arrendatorers
jaktratt

En overvakningskamera ska efter anmélan fa sittas upp for
kameradvervakning av en vildsvinsétel, om

1. kameran &r fast monterad och forsedd med fast optik,

2. kameran har ett upptagningsomrade som pé marken inte dverstiger
36 kvadratmeter,

3. det 6vervakade omrédet &r tydligt markerat och markeringen ar vél
synlig i alla ljusforhéllanden,

4. overvakning sker endast klockan 22.00 — 6.00 samt

5. kameran dr placerad maximalt 50 centimeter fran marken.

Avlyssning eller upptagning av ljud ska inte fa ske utan tillstand.

Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en vildsvinsatel dit
allménheten har tilltrade ska endast fa bevaras under hogst en vecka.

Innehallet i anmidlan ska motsvara de krav som uppstills i
kameradvervakningslagen.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelsen om
anmilningsplikt ska domas till boter eller fangelse i hogst ett &r.
Detsamma géller den som bryter mot bestimmelsen om bevarandetid
avseende bild- och ljudmaterial frdn allmdn kameradvervakning av
vildsvinsétel.



Forfattningsforslag i promemorian Bilaga 5
Komplettering av SOU 2014:54 Vildsvin och
viltskador — om utfodring, kameradvervakning

och arrendatorers jaktratt

Forslag till lag om dndring i kameradvervakningslagen
(2013:460)

Hirigenom foreskrivs i friga om kameradvervakningslagen (2013:460)
dels att 2, 8, 21, 32 och 45 §§ ska ha foljande lydelse, dels att det ska
inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

2§
I denna lag anvinds foljande ord och uttryck med nedan angiven
betydelse.

Nuvarande lydelse

Kameradvervakning Anvéindning av  Overvaknings-
utrustning.

Overvakningsutrustning Overvakningskameror och 6vrig
overvakningsutrustning

Overvakningskameror TV-kameror, andra optisk-
elektroniska  instrument  och
dédrmed jamforbara utrustningar
som &r uppsatta sd att de, utan att
mandvreras pa platsen, kan
anviandas for persondvervakning
samt separata tekniska anordningar
for avlyssning eller upptagning av
ljud wvilka i samband med
anvandning av sddan utrustning
anvénds for persondvervakning.

Ovrig 6vervakningsutrustning Separata tekniska anordningar for
att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

Tredjeland En stat som varken ingar i
Europeiska unionen eller &r
ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Behandling Varje atgérd eller serie av atgérder
som vid kameradvervakning vidtas
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Banklokal och lokal  hos
kreditmarknadsforetag

Postkontor

Butikslokal

Tunnelbanestation

Samtycke

Personuppgifter

Féreslagen lydelse

i fraga om bild- och ljudmaterial,
vare sig det sker pa automatisk vig
eller inte, tex. upptagning,
organisering, lagring, bearbetning
eller andring, anvéndning,
utlimnande genom Oversdndande,
spridning eller annat
tillhandahallande,
sammanstéllning eller samkdrning,
utpléning eller forstoring.

En lokal dar det huvudsakligen
bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse.

En lokal diar det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingér
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

En lokal dir konsumenter kan
kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra néringsstéllen.

Ett omrdde dir det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och kréivs
fardbevis for att vistas.

Varje slag av frivillig, sérskild och
otvetydig  viljeyttring  genom
vilken nagon efter att ha fhtt
information  godtar  att  bli
kameradvervakad eller att bild-
och ljudmaterial o&verfors till
tredjeland.

All slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en
fysisk person som ér i livet.

2§

I denna lag anvinds f6ljande ord och uttryck med nedan angiven

betydelse.
Kameradvervakning

Overvakningsutrustning

Anvindning av &vervaknings-
utrustning.
Overvakningskameror och &vrig



Overvakningskameror

Ovrig 6vervakningsutrustning

Tredjeland

Behandling

Banklokal  och
kreditmarknadsforetag

Postkontor

Butikslokal

lokal

hos

overvakningsutrustning
TV-kameror, andra  optisk-
elektroniska  instrument  och
dédrmed jamforbara utrustningar
som &r uppsatta sd att de, utan att
mandvreras pa platsen, kan
anviandas for persondvervakning
samt separata tekniska anordningar
for avlyssning eller upptagning av
ljud wvilka i samband med
anvandning av sddan utrustning
anvénds for persondvervakning.

Separata tekniska anordningar
for att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

En stat som varken ingar i
Europeiska unionen eller &r
ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet.

Varje atgird eller serie av
atgérder som vid
kameradvervakning vidtas i fraga
om bild- och ljudmaterial, vare sig
det sker pa automatisk vig eller
inte, t.ex. upptagning,
organisering, lagring, bearbetning
eller andring, anvéndning,
utlimnande genom Oversdndande,
spridning eller annat
tillhandahallande,
sammanstéllning eller samkdrning,
utpléning eller forstoring.

En lokal dir det huvudsakligen

bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse.

En lokal dar det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingar
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

En lokal diar konsumenter kan
kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra nédringsstillen.
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Tunnelbanestation

Vildsvinsatel

Samtycke

Personuppgifter

Tillstdnd till kameradvervakning
kréavs for att en
overvakningskamera ska f& vara
uppsatt sa att den kan riktas mot en
plats dit allminheten har tilltrdde.
Tillstdind behdvs dock inte i fall
som avses 1 10-15  §§.
Kameradvervakning som avses i
12-15 §§ ar tillaten efter anmaélan.

Ett omrade diar det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och krivs
fardbevis for att vistas.

Plats som iordningstdlls i syfte
att locka vildsvin for att jaga.

Varje slag av frivillig, sérskild
och otvetydig viljeyttring genom
vilken nagon efter att ha fhtt
information  godtar att  bli
kameradvervakad eller att bild-
och ljudmaterial overfors till
tredjeland.

All slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en
fysisk person som ér i livet.

8§

Tillstand till kameradvervakning
kréavs for att en
overvakningskamera ska f& vara
uppsatt sa att den kan riktas mot en
plats dit allminheten har tilltrade.
Tillstdind behdvs dock inte i fall
som avses 1 10-15 a §§.
Kameradvervakning som avses i
12-15 a §§ ar tilliten efter
anmdlan.

En overvakningskamera far efter
anmdlan sdttas upp  for
kameradvervakning endast i syfte
att évervaka en vildsvinsdtel, om

1. kameran dr fast monterad och
forsedd med fast optik,

2. kameran har ett
upptagningsomrdade  som  pd
marken  inte  Overstiger 36
kvadratmeter,

3 det overvakade omrddet dr
klart avgrinsat

4. overvakning  sker  endast
mellansolens nedgdng och solens
uppgang samt

5. kameran dr placerad minst
100 centimeter fran marken och
vinklad nerdt mot vildsvinsateln.

Avlyssning eller upptagning av
ljud far inte ske utan tillstand.



En anmaélan om
kameradvervakning enligt

12-15 §§ ska goras skriftligen
hos lénsstyrelsen i det lin déar
kameradvervakningen ska ske.

21§

En anmélan om
kameradvervakning enligt

12—-15 a §§ ska goras skriftligen
hos lénsstyrelsen i det lin dér
kameradvervakningen ska ske.

I en anmélan om kameradvervakning ska det anges
1. vem som ska bedriva kameradvervakningen samt i forekommande
fall vem som ska ha hand om &vervakningen for anmélarens rékning och

var overvakningen ska férekomma,

2. vilken typ av verksamhet som 6vervakningen ska forekomma i,
3. om bilder ska spelas in och bevaras eller, i fall som avses i 12 §, ljud

avlyssnas och tas upp,

4. vilka kategorier av befattningshavare som ska fa ha tillgéng till det

bevarade materialet, och
5.om omrédet

omedelbart utanfér in-

och utgangar samt

uttagsautomater eller liknande anordningar ska dvervakas i enlighet med

bestimmelserna i 12 §.

Om de forhéllanden som har redovisats i en anmélan enligt andra
stycket dndras, ska lidnsstyrelsen skriftligen underréttas om fordndringen.

32§

Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde far bevaras under hogst tvd manader, om inte
lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

Bild- eller ljudmaterial frdan
kameraovervakning av en
vildsvinsdtel dit allmdnheten har
tilltrade far dock endast bevaras
under hogst tvd veckor.

Bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning av en plats dit
allménheten inte har tilltrdde far inte bevaras under lidngre tid 4n vad som
ar nodvandigt med hénsyn till indamélen med dvervakningen.

Nér bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning inte langre far

bevaras ska det omedelbart forstoras.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av bestimmelserna i

1. 8 § om tillstandsplikt,

2. 12-15 §§ om anméilningsplikt,

3. 25 § om upplysningsplikt,

4.32§ forsta stycket om
bevarandetid, och

5.34§ om Gverforing till
tredjeland.

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av bestimmelserna i

1. 8 § om tillstandsplikt,

2.12-15a§§ om
anmilningsplikt,

3. 25 § om upplysningsplikt,

4.32 § forsta och andra
styckena om bevarandetid, och

5.34§ om Overforing till
tredjeland.

Detsamma géller den som bryter mot villkor i beslut som har
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meddelats med stod av 19 eller 20 §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

For en gérning som omfattas av ett vitesforeldggande ska det inte
domas till ansvar.



Forteckning dver remissinstanser, promemorian ~ Bilaga 6
Komplettering av SOU 2014:54 Vildsvin och
viltskador — om utfodring, kameradvervakning

och arrendatorers jaktratt

Kammarrdtten i Stockholm, Goteborgs tingsritt, Justitiekanslern,
Polismyndigheten,  Brottsforebyggande  radet,  Datainspektionen,
Léansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, Lansstyrelsen
i Gévleborgs 1én, Léansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén,
Léansstyrelsen i Skane lén, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i Véarmlands l4n, Léansstyrelsen i
Visternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands 14n, Lansstyrelsen
i Orebro lin, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Regelradet,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Civil Rights Defenders, Djurens rdtt, Friluftsfrimjandet, Forbundet
Sveriges Smabrukare, Jigarnas Riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund,
Naturskyddsforeningen, Skogsindustrierna, Sveaskog Forvaltnings AB,
Svenska Jagareforbundet, Svenskt Friluftsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund, Sveriges Jordigareforbund,
Viltskadecenter, Virldsnaturfonden.
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Sammanfattning av promemorian Overprovning
av beslut om skyddsjakt och licensjakt for vissa
rovdjur

Bestimmelsen 58 § jaktforordningen innebdr att om Naturvardsverket
sjdlvt beslutar om skyddsjakt eller licensjakt pa bjorn, varg, jarv eller lo
(och beslut pa skyddsjakt av kungsoérn) kan det beslutet overklagas till
forvaltningsdomstol. Skulle ddremot Naturvardsverket fatta beslut om
delegation av skyddsjakt eller licensjakt av de ndmnda rovdjuren kan
inledningsvis sjdlva delegationsbeslutet inte Overklagas. Nar sedan
lansstyrelsen som forsta instans fattar beslut i frdgan kan det beslutet
overklagas till Naturvardsverket, men Naturvirdsverkets beslut kan
darefter inte &verklagas. Skyddsjaktsbeslut eller licensjaktsbeslut pa
dessa rovdjur dér lansstyrelsen utgér forsta instans kan ddrmed som
huvudregel inte verprovas av domstol.

Samtidigt har Sverige ratificerat art- och habitatdirektivet, som ger
bjém, varg och lodjur ett strikt skydd och Arhuskonventionen, som anger
att Sverige ska se till att allménheten har rétt att f4 sddana beslut provade
av domstol eller i administrativ ordning och att rdttsmedlen ska vara
objektiva, rittvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma.

Kommissionen driver ett Overtriddelsedrende mot Sverige om den
bristande mojligheten att réttsligt prova beslut om skyddsjakt och
licensjakt av rovdjur. Kommissionen anser att ordningen i Sverige om att
jaktbeslut som fattats av ldnsstyrelsen endast kan &verklagas till
Naturvardsverket inte dr i &verensstimmelse med Arhuskonventionen
jamfort med artikel 216.2 1 EUF-fordraget och principen om
dandamalsenlig verkan av art- och habitatdirektivet.

Slutsatsen i denna promemoria ir att 6verklagandeforbudet inte i och
for sig strider mot Arhuskonventionen. Diremot &r ett sidant forbud inte
forenligt med grundldggande principer om effektiva nationella rittsmedel
och principen om EU-réttens dndamélsenliga verkan. Det dr darutdver
mojligt att forbudet dven strider mot likvardighetsprincipen.

En bedémning &r vidare att en ndmnd for overprovning med ett brett
deltagande fran partsintressenter inte &r ett godtagbart alternativ till
domstolsprévning och skulle ocksd med hénsyn till att den beriknade
drendeméngden skulle uppgé till knappt 20 drenden om aret utgdra ett
kostsamt och ineffektivt alternativ.

Huvudregeln ér att ddmande verksamhet ska ske i domstol. Arenden som
ror frdgor om skydds- och licensjakt &r juridiskt komplicerade och har
ofta starka intressemotsattningar. Det finns dérfor vid handlaggningen av
denna typ av drenden starka skil for en Oppen process med god insyn. Det
dr dven tveksamt om en ndmnd skulle vara forenlig med Europa-
konventionens krav och EU-rétten.

Det foreslds mot denna bakgrund att lansstyrelsernas beslut om skydds-
eller licensjakt av rovdjur ska dverklagas till férvaltningsdomstol i stéllet
for till Naturvardsverket.

Det som har anforts mot ett domstolsforfarande &dr fraimst kravet om
skyndsamhet, men &ven att domstolarna skulle sakna kompetens. Det



foreslas darfor att det i jaktforordningen infors en reglering om att beslut
om skyddsjakt och licensjakt av rovdjur ska hanteras skyndsamt. Syftet ar
att besluten i normalfallet ska kunna dverprovas i sak i underrétten och att
kammarrétten ska hinna ta stéllning till fragan om provningstillstand fore
den beslutade jakttiden sé att beslutet kan verkstéllas om forutsdttningar
for skyddsjakt eller licensjakt finns.
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Forfattningsforslag 1 promemorian
Overprévning av beslut om skyddsjakt och
licensjakt for vissa rovdjur

Forslag till

forordning om andring 1 jaktférordningen

(1987:905)

Harigenom foreskrivs

dels att rubriken ndrmast fore 58 § ska ha foljande lydelse,

dels att 58 § ska ha foljande lydelse,

dels att det infors en ny paragraf, 60 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om éverklagande

Foéreslagen lydelse

Bestimmelser om overklagande
m.m.

58§
I 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. I frdga om f6ljande beslut

enligt denna forordning géiller dock

1. att beslut enligt 3 § fjarde stycket, 4 §, om beslutet avser annat &n
registrering av kronhjortsomrade, 9 § andra och tredje styckena, 12 a §
tredje stycket, 15 §, 21 § andra stycket, 24 a §, 30 §, 38 §, 40 a § tredje
stycket, 47 § forsta stycket och 52 d § samt Naturvardsverkets beslut i ett

overklagat drende inte far 6verklagas,

2. att andra beslut av Polismyndigheten dn séddana beslut som avses
under 1 far 6verklagas hos lansstyrelsen, och

3.att andra beslut av ldnssty-
relsen dn sddana beslut som avses
under 1 eller som avser avgift en-
ligt 52 b och 52 c¢§§ far éver-
klagas hos Naturvdrdsverket.

3.att andra beslut av ldnssty-
relsen dn beslut enligt punkt I,
beslut om avgift enligt 52 b och
52 ¢ §$§ och beslut om skyddsjakt
eller licensjakt av bjérn, varg, jérv,
lo eller kungsdrn enligt 24 a § far
overklagas hos Naturvardsverket.

60§

Arenden om skyddsjakt eller
licensjakt av bjorn, varg, jdrv, lo
eller kungsérn ska hanteras skynd-
samt.



1. Denna forordning trader i kraft den 1 december 2015. Bilaga 8
2. Forordningen géller dven for beslut som har fattats fore ikrafttradandet

och som inte fatt laga kraft.

3. Forvaltningsritten i Stockholm ska efter ikrafttradandet prova dverkla-

ganden av linsstyrelsens beslut om skyddsjakt eller licensjakt enligt

24 a § som har inletts hos Naturvardsverket men som &nnu inte har av-

gjorts. Naturvardsverket ska overldmna handlingarna till Férvaltnings-

ritten i Stockholm.
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Forteckning dver remissinstanser, promemorian
Overprovning av beslut om skyddsjakt och
licensjakt for vissa rovdjur

Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm, Forvaltningsritten 1 Karlstad, Domstolsverket,
Naturvérdsverket, Stockholms universitet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sametinget, Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Lénsstyrelsen i Uppsala lén,
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Varmlands ldn,
Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands Ién,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Léansstyrelsen 1 Gavleborgs ldn, Sveriges
Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksforbund, Foérbundet
Sveriges sméabrukare, Svenska faravelsforbundet, Foreningen Sveriges
Fébodbrukare, Svenska Jagareforbundet, Jdgarnas Riksforbund, Svenska
Samernas Riksforbund, Sveriges jorddgareférbund, Naturskydds-
foreningen, Svenska rovdjursforeningen, Svenska djurskyddsfoéreningen,
Virldsnaturfonden, Féltbiologerna och Friluftsfraimjandet.



Sammanfattning av promemorian Overklagande Bilaga 10

av beslut om foreldgganden om utfodring av vilt

Jaktlagsutredningens forslag innebér att det i jaktlagen ska foreskrivas att
lansstyrelserna ska kunna besluta om sadana foreligganden som behdvs
for att foreskrifter och beslut om utfodring ska foljas. Utredningen
foreslar ingen bestimmelse om &verklagande av foreldgganden och
forbud.

Enligt 54 § jaktlagen géller som huvudregel att beslut enligt lagen inte
far dverklagas. Det enda undantaget fran denna regel ror vissa beslut av
lansstyrelsen om omréden for dlgjakt. Sddana beslut far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Vid overklagande till kammarritten kravs
provningstillstand.

Genom utredningens forslag skulle det bli mojligt att genom forbud
och foreskrifter reglera utfodring av vilt. Lansstyrelserna foreslas kunna
ingripa mot &vertrddelser av forbud och foreskrifter genom att besluta
om foreldgganden och beslut i enskilda fall. Beslut om foreldgganden,
eventuellt kombinerade med ett viteshot, om att exempelvis bortskaffa
foder som lagts ut i strid mot foreskrifter eller beslut paverkar den
enskilde pé ett sddant sitt att det bor vara mojligt att 6verklaga besluten
till domstol, vilket bor framgé av lagen.

Eftersom jaktlagens bestimmelser om o&verklagande innehéller ett
overklagandeforbud betriaffande alla beslut enligt lagen utom sédana som
sdrskilt ndmns foreslds att det i lagen infors ett undantag fran
overklagandeforbudet dven nir det géller foreligganden om utfodring.
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Forfattningsforslag 1 promemorian
Overklagande av beslut om foreldgganden om

utfodring av vilt

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 §'

Lénsstyrelsens beslut enligt 33 §
om registrering och avregistrering
av licensomrade eller &lgskotsel-
omrade far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag far inte overkla-
gas. Provningstillstind krévs vid
overklagande till kammarrétten.

Lansstyrelsens beslut enligt 4 §
om foreldgganden och forbud samt
beslut enligt 33 § om registrering
och avregistrering av licensomrade
eller dlgskotselomrade far dverkla-
gas till allmin forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte Overklagas. Provnings-
tillstand krévs vid o6verklagande
till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2016.

! Senaste lydelse 2010:2001.



Forteckning Gver remissinstanser, promemorian ~ Bilaga 12
Overklagande av beslut om forelagganden om
utfodring av vilt

Kammarrdtten 1  Stockholm, Forvaltningsrdtten 1  Stockholm,
Domstolsverket, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lidn, Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar 1én.
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