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Inledning

Under senare ar har manga reformer genomforts
som bidragit till 6kad 6ppenhet 1 samhillet och till
att starka hbtqi-personers lika rittigheter. Det éter-
star dock en del utmaningar nir det giller
hbtqi-personers situation, inte minst néir det giller
transpersoners situation, och kunskapen om situa-
tionen f6r personer med intersexvariation ar vildigt lag,

Hot och hat liksom diskriminering mot
hbtqi-personer férekommer fortfarande. Samkonade
par riskerar att hamna i klim nir de blir férdldrar
pa grund av lagstiftning som inte dr anpassad uti-
fran regnbagsfamiljers behov. Hbtqi-personer har
samre psykisk hilsa an befolkningen i stort och
sarskilt oroande dr situationen for transpersoner.
Arbetet for att sikerstilla hbtgi-personers lika
rittigheter och mojligheter ska darfor fortsitta. Sve-
rige ska vara ett land dir alla kan leva sitt liv i frihet
och trygghet oavsett sexuell liggning, konsidentitet
eller kénsuttryck.

Utbrottet av covid-19 har paverkat alla savil pa
individniva som pa samhallelig niva. Konsekven-
serna av pandemin, sisom Okad isolering och be-
grinsningar 1 méjligheten till att fysiskt triffa andra
minniskot, riskerar att leda till 6kad forekomst av
psykisk ohilsa, missbruk, vald, kontroll och heders-
relaterat vald och fortryck. Vissa grupper ar sir-
skilt utsatta, till exempel dldre, valdsutsatta kvinnor,
barn och unga samt hbtqi-personer vilket behover
beaktas i insatserna.

Regeringens arbete for hbtqi-personers lika rattig-
heter och méjligheter bedrivs sedan 2014 utifrin
strategin for lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller kdnsuttryck.
Strategin har lagt grunden f6r ett lingsiktigt arbete inom
fokusomradena vald, diskriminering och andra

krinkningar, unga hbtqi-personer, hilsa, vard och
sociala tjanster, privat- och familjeliv, kulturomradet
samt det civila samhillet. For vissa av fokusomra-
dena har dven strategiska myndigheter utsetts i syfte
att utgora en samlande kraft f6r 6kad kunskap och
likvirdigt bemotande.

Denna handlingsplan avser att ytterligare forstirka
arbetet for hbtqi-personers lika rittigheter och moj-
ligheter. Handlingsplanen kompletterar den befint-
liga strategin och kraftsamlar arbetet med konkre-
ta atgirder for perioden 2020—2023. Strategin och
handlingsplanen utgér gemensamt grunden for det
fortsatta arbetet inom omradet.

Begrepp
I handlingsplanen anvinds begreppen sexuell ligg-

ning, konsidentitet och koénsuttryck, samt personer
med intersexvariation. Sexuell liggning omfattar
heterosexuell, bisexuell eller homosexuell laggning.
Aven begreppen konsidentitet och konsuttryck
anvinds fortsatt pa samma sitt som i strategin, dvs.
begreppen omfattar alla manniskor oavsett hur
konsidentiteten eller konsuttrycket forhaller sig till
normen.

Forkortningen hbtqi-personer star f6r homosexu-
ella, bisexuella, transpersoner, queera och intersex-
personer. Transpersoner anvinds som ett samlings-
begrepp for personer som inte upplever sig som
cispersoner. Med cispersoner avses vanligtvis perso-
ner vars juridiska och biologiska kén stimmer 6ver-
ens och alltid har stimt 6verens med deras konsi-
dentitet och kénsuttryck.

Queer ir ett mangfacetterat begrepp som kortfattat
handlar om ett normkritiskt forhallningssatt till
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kategorisering av manniskor utifran sexuell ligg-
ning, kénsidentitet och kénsuttryck. Att inkludera
queer i handlingsplanen och insatser kan synliggora
och motverka normer som ofta ligger till grund for
den utsatthet som manga hbtqi-personer upplever
och innebir dven att insatserna inte begransas uti-
fran identitet.

Intersex dr en benimning som anvinds for att for-
klara tillstaind dar den kroppsliga utvecklingen inte
ar entydig 1 fraiga om kon. Begreppet intersex inne-
fattar ett stort antal kroppsliga tillstind. En
intersexvariation kan vara en skillnad i den yttre
anatomin men det kan ockséd vara en hormonell
eller genetisk skillnad. Intersexvariationen kan vara
tydlig fran fodseln da det inte tydligt framgar av
konsorganet hos den nyfédde om det dr en flicka
eller pojke. Det kan dven vara brist pa vissa kons-
hormoner som inte mirks forrin i fertil alder da det
uppticks att de inre reproduktiva organen helt eller
delvis saknas. Det behover alltsd inte vara nagot
som mirks utanpa kroppen och inte heller alltid
vara kopplat till identiteten.

Inom varden anvinds paraplytermen ”Disorders of
Sex Development” (DSD) eller ”Differences in Sex
Development” som innefattar ett tjugotal medfod-
da tillstaind dar konsutvecklingen i fraga om kromo-
somer, konskortlar eller konsorgan inte ar entydigt i

forhallande till kon.

Ibland sammanfaller behoven och étgirderna kan
samordnas for hela hbtqi-gruppen. Det kan ocksa
vara fraga om sirskilda behov for bara en grupp
inom gruppen, eller ett gemensamt behov for ett
par av grupperna. Nedan redogérs nirmare for var-
for personer med intersexvariation nu inkluderas i
handlingsplanen.

Vid hinvisning till redan beslutade insatser eller
rapporter som inte inkluderar personer med in-
tersexvariation eller queer anvands dock begreppen
hbtg-personer eller hbt-personer.

Personer med intersexvariation inkluderas

i handlingsplanen

Det dr inte givet att alla personer med intersexvaria-
tioner kinner att de omfattas av, eller ens har nagon
onskan att omfattas av begreppet hbtgi-personer.
Vissa personer som fotts med intersexvariation kan
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se det som en medicinsk fraga och méjligen orga-
nisera sig som patientgrupp. Samtidigt finns det
gemensamma fragor som paverkar livsvillkoren
sasom tviakénsnormen och normer om hur kvin-
nors respektive mins kroppar ska se ut. Aven ritten
till kroppslig integritet och sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter dr gemensamma fragor.

Inom savil FN som EU och Europaradet inklude-
ras numera allt oftare arbetet for personer med in-
tersexvariation 1 arbetet for hbtqg-personers lika rit-
tigheter och mojligheter. Den engelsksprakiga term
som ofta anvinds for att beskriva denna inkludering
ar ”sex characteristics”.

I diskrimineringslagen avser diskrimineringsgrun-
den konsoverskridande identitet eller uttryck att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man
eller genom sin kladsel eller pa annat sitt ger ut-
tryck for att tillhora ett annat kon. Av férarbetena
till diskrimineringslagen framgar att avsikten ar att
personer med intersexvariation ska kunna aberopa
den diskrimineringsgrunden (prop. 2007/08:95 s.
117). Det innebir att personer med intersexvariation
1 vissa avseenden redan innefattas i regeringens ar-
bete for lika rittigheter och moéjligheter oavsett sex-
uell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck. I och
med denna handlingsplan tydliggors dock detta.

Jamstalldhetsperspektiv och intersektionalitet

i arbetet for hbtgi-personers lika rattigheter
och mojligheter

Konsuppdelad statistik och olika typer av jamstalld-
hetsanalyser med utgangspunkt i grupperna kvinnor
och min utgor en grundférutsittning for att synlig-
gora bristande jimstalldhet. I arbetet med
hbtqi-personers lika rittigheter dr det viktigt att
synliggbra konsskillnader dir det bidrar till att syn-
liggora ojamstillda livsvillkor, till exempel mel-

lan homo- och bisexuella kvinnors och mins olika
forutsittningar i vissa avseenden. Samtidigt kan

en binir syn pd kén vara problematisk, bade ur ett
trans- och ett jimstilldhetsperspektiv. Dels for att
en binir férstaelse av kon riskerar att befdsta och

aterskapa kénsnormer och kénsmonster, dels for att
personer som inte identifierar sig enligt konsupp-
delningen kvinna/man exkluderas och att andra
satt att identifiera sig kan framsta som avvikande.
Arbetet for att férandra stereotypa forestillningar
om kén och kénsnormer, inklusive stereotypa eller




destruktiva normer kring femininitet och masku-
linitet, 4r fortsatt en viktig del av arbetet for jaim-
stilldhet men ocksa en central fraga for att frimja
transpersoners rittigheter och méjligheter i samhallet.

Foérutom konsskillnader kan det finnas anledning
att i genomforandet av insatser vara uppmarksam pa
eventuella andra skillnader som paverkar
hbtqi-personers olika livsvillkor, exempelvis vad
giller utsatthet. Till exempel kan hbtqi-personer
med funktionsnedsittning eller utlindsk bakgrund
ha sirskilda erfarenheter av utsatthet. Det saknas i
stora delar kunskap om hur livsvillkoren ser ut for
hbtqi-personer vars identitet eller bakgrund gor att
de kan riskera multipel diskriminering. Paraplybe-
greppet hbtqi-personer inrymmer stor heterogenitet
och manga olika sitt att identifiera sig och forhal-
la sig till samhillets normer. Arbetet med att frim-
ja hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter
behéver dirfor inkludera olika perspektiv sasom
queer-, intersex-, ickebinirt och intersektionellt per-
spektiv och samtidigt kontinuerligt beakta utveck-
lingen av nya satt att identifiera sig och férhalla sig
till normer férknippade med koén och sexualitet.

Handlingsplanen har dven ett livscykelperspektiv
och omfattar hbtqi-personers rittigheter och méj-
ligheter 1 livets olika skeden.

Agenda 2030 - ingen ska lamnas utanfor
Regeringens arbete f6r hbtqi-personers lika rittig-
heter och méjligheter bidrar till genomférandet av
FN:s Agenda 2030 och de globala malen for hall-
bar utveckling. Agenda 2030 genomsyras av ett rit-
tighetsperspektiv som sikrar alla individers med-
borgerliga och politiska rittigheter, likvil som de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna.
Detta kommer till uttryck i den centrala principen
att ingen ska limnas utanfér. Denna handlingsplan

bidrar till att stirka méinskliga rittigheter och flera
av agendans mal sisom mal 3 om god hilsa och vil-
befinnande, mal 5 om jimstilldhet, mal 10 om ett
jamlikt samhille och mal 16 om fredliga och inklu-
derande sambhillen.

Tidsplan och budget

Genom budgetpropositionen for 2020 tillférdes
arbetet for att stirka hbtqi-personers rittigheter 14
miljoner kronor per ar fran och med 2020. En till-
tillig forstarkning pa ytterligare 10 miljoner kro-
nor per ar berdknas for aren 2021 och 2022. Det ar
den hittills storsta satsningen som nagon regering
har vidtagit inom omradet som ligger till grund foér
denna handlingsplan.

Forutom de resurser som sarskilt har avsatts for
arbetet med att stirka hbtqi-personers lika rittighe-
ter, finansieras vissa insatser i handlingsplanen helt
eller delvis med medel fran andra utgiftsomraden.
Detta som en konsekvens av att arbetet for
hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter
bedrivs tvarsektoriellt inom flera olika
politikomraden.

Arbetet med denna handlingsplan pabdérjades i
november 2019 da ett sakrad med organisationer
och strategiska myndigheter genomfordes i syfte att
inhdmta synpunkter gillande innehallet i handlings-
planen. Under 2020 har regeringen fattat beslut om
insatser som utgor delar av handlingsplanen. Hand-
lingsplanen innehaller atgirder for perioden
2020-2023. I de avseenden som handlingsplanen
kompletterar den befintliga strategin avseende nya
eller uppdaterade fokusomraden och de strategiska
myndigheternas uppdrag giller dock inte den angiv-
na tidsbegrinsningen.
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En forbattrad struktur for samordning och

uppfolining av arbetet

Fokusomraden

I den befintliga strategin finns ett antal fokusomra-
den som bedémts vara av sirskild betydelse for
arbetet med att frimja lika rittigheter och mdojlighe-
ter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Dessa dr:

 Vild, diskriminering och andra krinkningar

* Unga hbt-personer (numera unga hbtqi-personer)
* Hilsa, vard och sociala tjinster

* Privat- och familjeliv

* Kulturomradet

¢ (Civila samhallet

De befintliga fokusomradena dr fortsatt av central
betydelse for hbtqi-personers lika rittigheter men
de tidigare angivna ambitionerna, hirefter kallade
malsittningarna, behéver uppdateras for vissa foku-
somraden. Det langsiktiga arbetet inom ramen for
strategin bor vidare kompletteras med ytterligare
tvd fokusomraden, nimligen:

e Arbetslivet
* Aldre hbtqgi-personer

Insatserna inom fokusomradena behéver bedrivas
samlat, strukturerat och langsiktigt. For varje fokus-
omrade finns en uttalad malsittning som utgar fran
de av regering och riksdag redan beslutade malen
for respektive politikomrade. Att malsdttningarna
utgdr fran gillande mal f6r de olika politikomrade-
na visar att syftet ar att integrera arbetet for lika rit-
tigheter och méjligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck inom respektive
politikomrade.
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Strategiska myndigheter

Genom den befintliga strategin utsags 2014 Diskri-
mineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och
Statens kulturrad till strategiska myndigheter f6r
hbt-personers lika rittigheter och méjligheter.
Under 2018 utsags Jamstilldhetsmyndigheten, Mig-
rationsverket och Statens skolverk till
hbtq-strategiska myndigheter. Som en del av arbetet
med att ta fram denna handlingsplan har regering-
en under 2020 utsett Polismyndigheten och Barn-
ombudsmannen till nya strategiska myndigheter.
Regeringen har for avsikt att dven utse Myndigheten
for familjeritt och forildraskapsstod till strategisk
myndighet (se avsnitt Privat- och familjeliv).

Uppdraget som strategisk myndighet innebir att
myndigheten i sin verksamhet ska frimja lika rit-
tigheter och mojligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck. Detta betyder bland
annat att ett hbtqi-perspektiv ska integreras och
synliggbras 1 myndighetens verksamhet.

I handlingsplanen anges de strategiska myndighe-
terna under de fokusomraden dar deras verksamhet
anses ha storst betydelse f6r maluppfyllelsen. Detta
ska dock inte uppfattas som att respektive myndig-
het ansvarar for alla frigor som samlas under ett
fokusomrade eller att deras roll som strategisk myn-
dighet dr begrinsad till ett specifikt fokusomrade.
Flera av myndigheterna bedriver verksamhet som
beror flera av fokusomradena och samtliga myndig-
heter utgdr pd sd vis en samlad kraft for strategins
genomforande.




En myndighet med ansvar fér samordning
och uppfoljning

Samordningen av de strategiska myndigheternas
arbete har hittills skett genom ett arligen roteran-
de ansvar for att ssmmankalla de 6vriga strategiska
myndigheterna.

Nir strategin utvirderades av Statskontoret 2016 £6-
reslog Statskontoret att en myndighet i stillet skulle
ges ett sirskilt ssamordnande ansvar. Detta frimst
for att stirka kontinuiteten i arbetet, men dven for
att frimja en mer enhetlig uppfoljning av myndighe-
ternas arbete. Den samordnande myndigheten
foreslogs fa i uppdrag att, i samverkan med relevan-
ta aktorer, utveckla uppfoljningen av arbetet, liksom
att ssmmanstilla och presentera information och
kunskap pa omradet.

I betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag

for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) foreslas att Jamstilldhetsmyndigheten bor
ansvara for samordning, uppfoljning och stéd inom
ramen for en ny handlingsplan. Utredningen menar
att en myndighet behéver tilldelas ett Gvergripande
samordningsansvar for att genomférandet av hand-
lingsplanen ska kunna bedrivas sa effektivt som
mojligt. Ett alternativ, eller ett komplement, skulle
enligt utredningen vara att inritta ett kunskapscen-
trum om hbtqi-personers levnadsvillkor. Ett saidant
centrum skulle exempelvis kunna vara knutet till ett
universitet, pa samma sitt som Nationellt centrum
for kvinnofrid dr knutet till Uppsala universitet.

Sedan Statskontoret och utredningen limnade sina
forslag har antalet hbtqi-strategiska myndigheter
férdubblats och nu utokas dven antalet fokusomra-
den. Vidare hade Jimstalldhetsmyndigheten dnnu
inte inrittats nir utredningen limnade sitt forslag,
Regeringen anser dirfor att det finns skal att in-
himta kompletterande underlag avseende frigan om
samordning, uppfoljning och stéd inom ramen for
regeringens arbete for hbtqi-personers lika rittighe-
ter och mojligheter.

Regeringen ger dirfor Statskontoret i uppdrag att
analysera och féresla lamplig organisation fér sam-
ordning och uppféljning inom ramen for reger-
ingens strategi for lika rittigheter och mojligheter
oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsut-
tryck, och handlingsplanen for hbtqi-personers lika
rittigheter och mojligheter. Statskontoret ska dven
analysera vilket st6d de hbtqgi-strategiska myndighe-
terna behdver i sitt arbete med att integrera ett
hbtqi-perspektiv i verksamheten. Syftet dr att skapa
en mer effektiv och dndamalsenlig modell f6r sam-
ordning, uppféljning och stéd inom omradet. I upp-
draget ingar att limna forslag pa en lingsiktigt hall-
bar organisation fér samordning och uppféljning
inom omradet. Det ingar dven att limna forslag

pa hur en stédjande funktion kan organiseras och
limplig aktor f6r uppdraget. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 30 september 2021.
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Fokusomraden och atgarder

Genom denna handlingsplan kompletteras den
befintliga strategin. Fokusomradena komplette-
ras, malsittningarna uppdateras och nya strategiska
myndigheter utses.

Regeringen tydliggor i denna handlingsplan att
arbetet for lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck om-
fattar queera och intersexpersoner. Strategin och de
strategiska myndigheterna bor dirfor framéver
bendmnas hbtqi-strategin och hbtqi-strategiska
myndigheter.
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Genom att fokusomradena utgar fran olika politik-
omraden med olika utformning och forutsittningar sa
skiljer sig ocksa form och innehall at i denna hand-
lingsplan. Alla fokusomriden bedéms dock som
centrala och utvecklingen inom de olika fokusom-
radena behover beaktas i det langsiktiga arbetet for
att frimja hbtqi-personers lika rittigheter och
moijligheter.

De myndighetsuppdrag som presenteras i hand-
lingsplanen har lamnats eller kommer att limnas i
myndigheternas regleringsbrev eller som sarskilda

uppdrag,




\ald, diskriminering och andra krankningar

Regeringens malsattning ar att hbtgi-personers utsatthet for
vald, diskriminering och andra kréankningar ska upphéra. Ingen
ska behdva utsta vald, diskriminering och andra krankningar
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. Det
galler alla som lever i Sverige, dven den som soker asyl eller
uppehallstillstand i Sverige. Alla som soker asyl eller uppehalls-
tillstand i Sverige ska fa en rattssaker och enhetlig prévning och
ett tryggt och likvardigt bemotande. Hela Sverige ska vara ett
tryggt land att leva i oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller

konsuttryck.

Strategiska myndigheter: Diskrimineringsom-
budsmannen, Jamstilldhetsmyndigheten, Polismyn-
digheten och Migrationsverket.

Trots att undersékningar inom EU sasom Euroba-
rometern (2019) visar pa hég 6ppenhet och lag grad
av intolerans f6r homo- och bisexuella i

Sverige jamfort med de flesta europeiska linder sa
utsitts hbtq-personer f6r férdomar, diskriminering
och vild pa grund av negativa forestillningar om
sexuell liggning och kénsidentitet. Transpersoner
ar sirskilt utsatta och attityderna avspeglar ocksa att
Oppenheten inte fullt ut omfattar transpersoner eller
transrelaterade fragor. Hbtq-personer riskerar dven
att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck,
eftersom den enskildes sexuella liggning, konsiden-
titet eller konsuttryck kan betraktas som ett hot mot
familjens heder. Kunskapen om intersexpersoners
utsatthet for vald ar nastintill obefintlig.

Av Folkhilsomyndighetens redovisning av reger-
ingsuppdraget om utvecklingen av hilsan och hil-
sans bestimningsfaktorer bland hbt-personer (2014,
2015) framgar att varannan transperson har upplevt
krinkande behandling under de senaste tre mana-
derna. Varannan transperson har ocksa undvikit
olika vardagliga aktiviteter pa grund av ridsla f6r
diskriminering det senaste aret. Manga kinner sig
otrygga 1 vardagen och ir ridda for att ga ut

ensamma. Var femte transperson har upplevt vald
pa grund av sin transidentitet. Det ar dven betydligt
vanligare att homo- och bisexuella upplevt hot om
vald och fysiskt vdld jimfért med heterosexuella.
Det giller sirskilt bisexuella kvinnor och 1 synner-
het unga bisexuella kvinnor. Hbtg-personer upp-
ger att de dr utsatta for diskriminering och allvarliga
krinkningar inom alla livets omraden — pa jobbet,

i skolan, i affiren, i kontakten med myndigheter, i
hilso- och sjukvarden och inom socialtjansten. Ut-
sattheten for férdomar, diskriminering och vald pa
grund av omgivningens negativa forestidllningar om
sexuell laggning och konsidentitet kan kopplas till
hbtg-personers simre hilsa och suicidrisk.

Genom att Jamstilldhetsmyndigheten, Migrations-
verket och Polismyndigheten har utsetts till nya
strategiska myndigheter sd har férutsittningarna for
att na malsittningen inom fokusomradet starkts.
Det bor dock nimnas att Jamstalldhetsmyndighet-
ens och Diskrimineringsombudsmannens uppdrag
inte dr begrinsade till enbart detta fokusomrade
(generellt om strategiska myndigheter, se sida 0).

Starkt arbete mot hatbrott och stod till brottsoffer
Av betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for starkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) framgir att manga transpersoner har lagt
fortroende for samhaillsinstitutioner inom réttsvi-
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sendet, hilso- och sjukvirden, skolan och social-
tjansten. Enligt betdnkandet kan ett lagt fortroende
for polisen riskera att paverka anmilningsbenigen-
heten och didrmed finns risk att brotten inte rappor-
teras och utreds. Utredningen féreslog darfor att
Polismyndigheten skulle ges i uppdrag att stirka sin
kompetens i arbetet mot brott som till exempel vild
i ndra relationer, hedersrelaterade brott och hatbrott
dir transpersoner dr inblandade. I betinkandet lyf-
tes dven att forutsittningarna for ett 6kat fortroen-
de skulle stirkas om Polismyndigheten utsags till
en av de strategiska myndigheterna. I betinkandet
finns dven forslag om att fragor om transerfarenhet
bér inkluderas i den Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU) i syfte att 6ka kunskapen om trans-
personers utsatthet for brott, trygghet och fortroen-
de for rittsvisendet.

Regeringen gav 2018 Polismyndigheten i uppdrag
att redovisa vilka dtgirder som myndigheten har
vidtagit for att bekdmpa hatbrott, med sirskilt fokus
pa bland annat transpersoner och hur myndighe-
ten arbetar for att sikerstilla ett gott bemotande

av transpersoner, i synnerhet transpersoner utsatta
for hatbrott. Av redovisningen framgar att myndig-
heten bedriver kontinuerligt ett aktivt likabehand-
lingsarbete med fokus pa bland annat hbtq, nor-
mer och makt samt stereotypa kénsnormer. Arbetet
innefattar dven att personalen regelbundet utbildas i

hbtq-kompetens.

Det straffrittsliga skyddet for transpersoner har ut-
vidgats och fértydligats genom lagindringar som
tridde 1 kraft 2018 och 2019. Grunden koénsover-
skridande identitet eller uttryck har lagts till i be-
stimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering samt i dtalsregeln om férolimpning.
Det framgar nu ocksa uttryckligen att det dr en for-
svarande omstindighet om ett motiv for ett brott
har varit att krinka en person eller en grupp av per-
soner pa grund av konsoverskridande identitet eller
uttryck. Bestimmelserna om olaga diskriminering
och atalsregeln omfattar dven fall dir gidrningsman-
nen har misstagit sig om en persons sexuella ligg-
ning eller konsidentitet eller diskriminerar nagon pa
grund av omstindigheter hos en annan person, till
exempel nir ett barn férolimpas pa grund av for-
dldrarnas sexuella liggning.
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Atgirder

* Polismyndigheten édr sedan 2020 strategisk myn-
dighet med uppdrag att i sin verksamhet frimja
hbtg-personers lika rittigheter och maojligheter.

* Regeringen avser att ge Brottsférebyggande
radet (Bra) i uppdrag att utreda méjligheterna att
komplettera bakgrundsinformationen i NTU i
syfte att inhdmta uppgifter om hbtqi-personers
utsatthet for brott, trygghet och fértroende for
rittsvisendet.

* Regeringen ger Socialstyrelsen i fortsatt uppdrag
att fordela medel f6r att stodja organisationer som
arbetar fOr att utveckla brottsofferverksamhet
riktad till hbtqi-personer som har utsatts for vald
i nira relationer inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck
Hedersrelaterat vald och fortryck kinnetecknas av
att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta i
en familj och slidktrelation, som bland annat innebir
att individens intresse och handlingar anses vara
underordnat familjens intresse och att individens
sexualitet och intima relationer ar hela familjens
angeldgenhet som kan paverka familjens anseen-

de. Hedersrelaterat vald och fortryck dr kopplat till
hedersnormer som bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa forestillningar. Hedersnormer-

na grundar sig i en foérestillning om heder som inte
delas av 6vriga samhillet och som strider mot prin-
cipen om alla ménniskors lika virde och den enskil-
da minniskans frihet och virdighet. De heteronor-
mativa forestillningarna innebar att

hbtg-personers sexuella liggning, konsidentitet eller
konsuttryck betraktas som ett hot mot familjens
heder. Hbtg-personer kan utsittas for samma typ av
hedersrelaterat vild och fortryck som andra. Sirskilt
unga hbtqi-personer riskerar att utsittas for heders-
relaterat vald och fortryck, bland annat s.k. omvin-
delseforsok. Det innebar att familjemedlemmar eller
sliktingar forsoker fa personer att ”bli” heterosex-
uella pa olika sitt, till exempel genom att hitta en
limplig partner och tvinga dem att ingd dktenskap.

Regeringens arbete mot hedersrelaterat vald och
fortryck utgar fran den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor.
Strategin omfattar dven hbtq-personers utsatthet




for vald i nira relationer, hedersrelaterat vild och
fortryck samt prostitution och minniskohandel f6r
sexuella dandamal.

Jamstalldhetsmyndigheten, som utsags till strate-
gisk myndighet 2018, har bland annat i uppdrag att
synliggdra och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck samt frimja utvecklingen av férebyggande
insatser mot mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck, prostitution och minniskohandel
for alla andamal samt mot vald i samkoénade relatio-
ner. I detta uppdrag ingar dven hbtq-personers utsatthet.

Rittsvisendets arbete har utvecklats nir det

giller atgirder for att bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck men det behovs fortsatta insatser. Det
handlar till exempel om att forbattra forutsittning-
arna att utreda hedersrelaterade brott sisom barn-
och tvangsiktenskap samt konsstympning, och att
stilla de ansvariga inf6r ritta. Vidare dr det angela-
get att folja utvecklingen vad giller rittsvisendets
formaga att ingripa mot hot och krinkningar pa
nitet samt vidta atgirder for att minska
hbtqi-personers utsatthet. Kénsskillnader, till
exempel mellan homo- och bisexuella kvinnors och
mins utsatthet, behover synliggoras.

Atgirder

* Regeringen avser att presentera ett samlat at-
girdsprogram for det fortsatta genomférandet
av den nationella strategin for att forebygga och
bekimpa mins vald mot kvinnor samt hedersre-
laterat vald och fortryck for perioden 2021-2023.
Atgirdsprogrammet kommer att inkludera
hbtqi-personers utsatthet for alla typer av vald
som omfattas av strategin.

* Regeringen avser att permanenta det nationella
kompetensteam mot hedersrelaterat vald och for-
tryck som finns vid Linsstyrelsen i Ostergétlands
lin, 1 form av ett nationellt kompetenscentrum.
Hbtqi-personers utsatthet ingar i arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

* Regeringen avser att avsitta medel under hela
mandatperioden for att 6ka kunskapen och kom-
petensen nir det giller hedersrelaterat vald och
fortryck. Okad kompetens om vild innefattar
saval stodinsatser till utsatta som férebyggande
atgirder for att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck.

* Lagstiftningen avseende hedersrelaterat vald och
fortryck har skirpts. Den 1 juli 2020 infordes
en ny sirskild straffskirpningsgrund som inne-
bir att det vid bedémningen av straffvirdet ska
beaktas som férsvarande om brottet har begatts
med ett hedersmotiv. Det inférdes ocksa ett
sirskilt barndktenskapsbrott samt ett utresefor-
bud for att skydda barn som riskerar att féras ut
ur Sverige fOr att utsittas for barniktenskap eller
konsstympning,

* Den 7 oktober 2020 6verlimnade Hedersbrotts-
utredningen sitt betinkande i vilket det bland
annat foreslas att det ska inféras ett sirskilt
hedersbrott. Betinkandet dr nu ute pa remiss och
remisstiden gar ut den 19 januari 2021.

* Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) har i uppdrag att kartligga hur
omvindelseterapi tar sig uttryck i Sverige. Fragan
om omvindelseterapi riktad mot unga
hbtq-personer har uppmairksammats av bland
annat aktorer i civila samhillet. Det finns ingen
enhetlig definition av begreppet omvindelsete-
rapi och det dr darfér nagot som behéver upp-
mirksammas inom ramen for uppdraget liksom
kopplingen till hedersrelaterat vald och fortryck.
Uppdraget ska redovisas den 1 mars 2022.

Diskriminering

Ett flertal undersokningar av upplevelser av
diskriminering visar att ett stort antal
hbtq-personer upplever att de utsitts for diskrimi-
nering och krinkande behandling som har samband
med sexuell liggning, konsidentitet eller konsut-
tryck (Folkhidlsomyndigheten 2014, 2015). Enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar det dock
fa som anmiler. De anmailningar som DO tar emot
visar pd att det finns kopplingar till férestillning-
ar och normer om kén och sexuell liggning som
avspeglas i anmilningarna. Kunskapen om homo-
och bisexuellas samt transpersoners erfarenheter av
diskriminering dr visserligen begrinsad men kun-
skapen dr dnnu mindre nir det giller personer med
intersexvariationer. For att effektivt kunna frimja
hbtqi-personers rittigheter behéver vi mer kunskap
om intersexpersoners situation och férekomsten av
diskriminering,

Arbetsmarknadsdepartementet 11




Atgirder

¢ Regeringen ger Diskrimineringsombudsmannen i
uppdrag att ta fram en ligesbeskrivning av
situationen for intersexpersoner ur ett diskrimi-
neringsperspektiv. Ligesbeskrivningen ska tas
fram i dialog med organisationer i civila samhil-
let och berérda myndigheter samt innehélla en
internationell utblick. Uppdraget ska redovisas
den 6 september 2021.

* Regeringen ger Forum for levande historia i
fortsatt uppdrag att ta fram och genomféra kom-
petensutvecklingsinsatser for offentligt anstillda
om likvirdigt bemétande oavsett sexuell ligg-
ning, konsidentitet eller koénsuttryck. Vid uppdra-
gets genomforande ska vid behov kunskap och
erfarenheter inhdmtas av ber6rda myndigheter
sasom de som utsetts till strategiska myndigheter
for hbtg-personers lika rittigheter och méjlig-
heter och de myndigheter som deltar i1 arbetet
med den nationella planen mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 mars 2022 och delre-
dovisas senast den 1 mars 2021.

Avslutningsvis bor nimnas att dven insatser inom
ramen for den nationella planen mot rasism, liknan-
de former av fientlighet och hatbrott bidrar till mal-
sittningen inom fokusomradet och vice versa.

Rattssakerhet och likvardigt bemotande |
mottagandet och i asylprocessen
Hbtqi-personer i en migrationssituation kan i flera
avseenden vara en utsatt grupp, inte minst som asyl-
so6kande. Det kan innebira sirskilda utmaningar att
siakerstilla att hbtqi-personer som soker asyl eller
uppehallstillstand pa nigon annan grund i Sverige
far ett tryggt och likvirdigt bemotande. Att besluts-
fattare och andra som moter hbtqi-personer under
asylprocessen har tillricklig kunskap dr dessutom en
viktig rittssikerhetsfraga.

Mialsittningen om rattssiker och enhetlig prévning
knyter an till den del av det av riksdagen faststillda
malet f6r migrationspolitiken som avser att siker-
stilla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
virnar asylritten. Svensk migrationspolitik och lag-
stiftning bygger dven pa Sveriges internationella
ataganden. Enligt utlinningslagen omfattas en
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person som kinner vilgrundad fruktan for f6rfol-
jelse pa grund av kon, sexuell liggning eller annan
tillh6righet till en viss samhallsgrupp av flykting-
definitionen och sidan férfoljelse kan alltsa ut-
gora grund for asyl. For regeringen ar det viktigt
att EU-ritten efterlevs, att Sveriges ataganden om
minskliga rittigheter respekteras och att ritten att
s6ka asyl och en individuell provning av asylskilen
uppratthalls. Flyktingars och asylsékandes minsk-
liga rittigheter ska respekteras och hbtqi-personer
som soker asyl i Sverige ska, precis som alla andra,
fa en rattssiker provning och ett gott och likvirdigt
bemétande.

I stora delar av virlden dr hbtqi-personer fortsatt ut-
satta for vald och diskriminering. Homosexualitet
ar fortfarande forbjudet 1 manga linder — i vissa
linder tillimpas till och med dodsstraff f6r sam-
konade sexuella relationer. Aven i de fall dir denna
typ av forbudslagstiftning sillan tillimpas paverkas
samhillsklimatet genom att diskriminering av och
vald mot, hbtqi-personer eller personer som uppfat-
tas som hbtqi-personer, legitimeras.

Stigmatisering och utsattheten i hemlandet kan
medfora svirigheter att aberopa alla omstindigheter
som dr relevanta for asylansékan. Det dr ddrfoér av
stor vikt att Migrationsverkets personal kan identi-
fiera asylsokande som dr sarskilt utsatta. Ratt kun-
skap och kompetens hos myndighetens personal
och ett tryggt och likvirdigt bemotande dven i mot-
tagandet motverkar asylsbkande hbtqi-personers
utsatthet och underlittar f6r de s6kande att ligga
fram sina skal. Det dr av stor betydelse att den per-
sonal som arbetar med prévning av asylansékning-
ar som innehaller hbtqi-fragor har god kinnedom
om regelverk, rittspraxis och Migrationsverket egna
riktlinjer pda omradet. Alla asylsbkande ska fi en in-
dividuell och rittssiker provning.

Migrationsverket har under ett antal ar genomfort
ett flertal insatser fOr att sakerstilla en god kvalitet
1 prévningen av asylansokningar dir hbtq-skil abe-
ropats och for att tillvarata och 6ka hbtg-kompeten-
sen inom myndigheten. En kontinuerlig uppfoljning
och utvirdering dr en forutsattning for hog rittslig
kvalitet och for att identifiera behov av eventuella
atgirder. Som en foljd av att Migrationsverket ut-
sags till hbtq-strategisk myndighet 2018 identifierades




utvecklingsbehov gillande kvalitet 1 utredning och be-
slutsfattande i asylirenden, trygghet i boendet samt
bemétande i alla drendekategorier. Myndigheten
har direfter fortsatt redovisat atgarder som avser

att mota dessa utvecklingsbehov, t ex genom fram-
tagande av nytt kunskapsstod, 6kat antal utbildare
och en ny utbildning om sarbara grupper f6r mot-
tagandepersonal. Det pagar ocksa en omstillning
fran hbtg-specialisters medverkan i asylprovning till
att all personal som arbetar med prévning ska an-
svara for kvaliteten i hbtq-drenden. Migrationsver-
ket har dven en aterkommande dialog med RFSL
och RFSL ungdom i syfte att inhdmta kunskap och
informera om myndighetens arbete.

Migrationsverket har sammantaget vidtagit flera
viktiga atgirder for att sikerstilla att hbtqi-personer
far en rittssiker och enhetlig prévning som haller
hég kvalitet, samt ett tryggt och likvirdigt bemo-
tande. Regeringen bedomer att detta arbetet bor
fortsitta 1 syfte att sikerstilla att det finns forut-
sittningar for ett langsiktigt arbete for en rittssiker
och enhetlig prévning och ett tryggt och likvirdigt
bemotande.

Arbetsmarknadsdepartementet 13



Arbetslivet

Regeringens madlsattning ar goda arbetsvillkor och majlighet
till utveckling i arbetet oavsett sexuell laggning, konsidentitet

eller kdnsuttryck.

Fokusomradet dr nytt. Arbetslivet dr ett omra-

de som dr av sirskild betydelse for arbetet med att
frimja hbtqi-personers lika rittigheter och méjlighe-
ter. Sysselsittning och ekonomisk trygghet spelar en
stor roll f6r en god och jimlik hilsa. Arbete ar for
de flesta manniskor den viktigaste killan till f6r-
s6rjning och har ocksa stor betydelse f6r individens
mojlighet till delaktighet och inflytande i samhallet.
Det finns en nira koppling mellan arbete och indi-
videns hilsa och vilmaende.

Malsittningen om goda arbetsvillkor och mojlig-
het till utveckling i arbetet oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller kénsuttryck knyter an till det av
riksdagen faststillda malet for arbetslivspolitiken
som 4r goda arbetsvillkor och maojlighet till utveck-
ling i arbetet f6r bade kvinnor och min.

Flera myndigheter har uppdrag som rér fokusom-
radet Arbetslivet, sisom Diskrimineringsombuds-
mannen, Arbetsmiljoverket och Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap. Regeringen har dnnu inte utsett
nagon strategisk myndighet f6r fokusomradet.

Alla arbetsgivare har ett ansvar for att férebygga
diskriminering och frimja lika rittigheter och mdoj-
ligheter enligt diskrimineringslagens krav pa aktiva
atgirder. Det innebir att bedriva ett forebyggande
och frimjande arbete inom en verksamhet for att
motverka diskriminering och pa annat sitt verka for
lika rittigheter och méjligheter oavsett kon, konsi-
dentitet eller kénsuttryck, etnisk tillhoérighet, religi-
on eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, sexuell liggning och dlder. Den 1 januari 2017
utvidgades bestimmelserna till att omfatta samtliga
sju diskrimineringsgrunder (tidigare omfattades en-
dast kon, etnisk tillhérighet och religion).
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Arbetsmarknadens parter har en viktig roll och ett
stort ansvar for att reglera villkoren pa den svenska
arbetsmarknaden. En fungerande samverkan mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare har stor betydelse
for hur arbetsmiljéarbetet fungerar pa arbetsplatsen,
inklusive arbetet for lika rittigheter och mojligheter
for hbtqgi-personer i arbetslivet. Skyddsombuden har
en mycket viktig roll i arbetsmiljoarbetet.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisato-
risk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4) finns det
sirskilda regler om krinkande sirbehandling som
innebir att arbetsgivaren ska klargéra att krinkande
sirbehandling inte accepteras i verksamheten och
vidta atgirder for att motverka férhallanden i ar-
betsmiljon som kan ge upphov till krinkande
sirbehandling.

EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) ge-
nomforde under 2019 en enkitundersékning riktad
till hbtqi-personer i EU-linder. Av de drygt 140 000
respondenterna var ca 2 500 fran Sverige. Av dessa
uppgav 14 procent (men pa EU-niva 21 procent) att
de hade upplevt att de blivit diskriminerade pa sin
arbetsplats pa grund av att vara hbtqi-person under
de senaste tolv manaderna. For transpersoner var
dock den siffran 35 procent (denna siffra dr dock
inte nedbruten per medlemsstat).

I betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag

for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) konstateras att det rader stor brist pa kun-
skapsunderlag vad giller transpersoners situation pa
arbetsmarknaden. Det finns vissa faktorer som gor
att transpersoners situation inom arbetslivet sarskil-
jer sig fran cispersoners. Det handlar bland annat
om tillgang till toaletter och omkladningsrum.




Det finns ocksa en ridsla for att komma ut pa ar-
betsplatsen och for att bli utsatt for diskriminering,
I betinkandet konstateras att manga arbetsgivare
vill géra mer for att motverka diskriminering, men
att det saknas kunskap. Utredningen foreslar darfor
att Myndigheten for arbetsmiljokunskap ges i upp-
drag att utforma ett kunskapsunderlag for arbets-
miljofragor med ett hbtg-perspektiv, med sirskilt
fokus pa transpersoners situation.

I Ungdomsstyrelsens (numera Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF) rap-
port Hon hen han fran 2010 beskrivs arbetsplatsen
som en heteronormativ arena. Heteronormativite-
ten paverkar samspelet mellan kollegor och hur den
sociala samvaron pa arbetsplatsen upplevs. I de-
cember 2002 fick davarande Arbetslivsinstitutet 1
uppdrag att utféra en studie om arbetsvillkor bland
homo- och bisexuella. Uppdraget redovisades 2004
i rapporten Redovisning av regeringsuppdraget om
homo- och bisexuellas arbetsvillkor. I rapporten
framhalls att diskriminering pga. sexuell liggning ar
en reell arbetsmiljorisk som maste tas pa allvar. I en
undersokning fran Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering fran 2011 kon-
stateras att homosexuella dr diskriminerade pa ar-
betsmarknaden och att de méter storst svarigheter i
de yrken som traditionellt associeras med deras kon.

De undersokningar som har gjorts vad giller
hbtg-personers situation i arbetslivet indikerar att
hbtg-personer har simre arbetsvillkor 4n hetero-
sexuella cispersoner. De undersékningar som har
gjorts pa senare ar har dock varit begrinsade och
det dr Gver 15 ar sedan det genomférdes nagon stor-
re kunskapsinhimtning pa omradet.

Atgirder

* Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) har
sedan i maj 2020 regeringens uppdrag att inhim-
ta och sammanstilla kunskap om hbtq-personers
organisatoriska och sociala arbetsmiljo. Ett sir-
skilt fokus dr transpersoners organisatoriska och
sociala arbetsmiljo. Kunskapssammanstillningen
ska spridas sa att den kommer till anvindning i
praktiken och kan utgora ett stéd for arbetsgiva-
re, skyddsombud och andra fértroendevalda pa
arbetsplatser. Uppdraget ska slutredovisas den 30
juni 2022.

¢ Regeringen avser att ta fram en ny arbetsmiljo-
strategi dd den nuvarande (skr. 2015/16:80) 16per
ut vid arsskiftet 2020/2021. Strategin kommer
att adressera fragan om ett héllbart arbetsliv som
en fraga om jaimstilldhet och jimlikhet, vilken
inkluderar bland annat hbtqi-personers situation i
arbetslivet.
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Unga hbtgi-personer

Regeringens malsattning ar att alla unga, inkluderat unga
hbtgi-personer, ska respekteras och ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande dver samhallsutveckling-
en utan att begransas av stereotypa konsroller, tvang eller for-
tryck som minskar individens handlingsutrymme.

Strategiska myndigheter: Myndigheten f6r ung-
doms- och civilsamhillesfragor (MUCF), Statens
skolverk och Barnombudsmannen.

Fokusomradet bendmns i strategin for lika rattighe-
ter och mojligheter oavsett sexuell liggning,
konsidentitet eller konsuttryck som Unga hbt-per-
soner. I och med att denna handlingsplan dven in-
kluderar queera och personer med intersexvariation
benimns fokusomradet framéver Unga hbtqi-per-
soner. Manga av undersékningarna och uppdragen
som redogors for i avsnittet tar sikte pd ungdomar,
dvs. barn och unga i dldern 13 till 25 4r. Aven barn
som 4r yngre an 13 ar inkluderas dock sjalvklart i
fokusomradet.

Unga hbtq-personer har en simre hilsa och hégre
suicidrisk jamfort med ungdomar i1 befolkningen
som helhet. Samtidigt dr det viktigt att framhalla
att de allra flesta unga hbtq-personer mar bra. Tidi-
gare rapporter frain MUCF och Folkhilsomyndig-
heten visar pa att det frimst dr en s.k. minoritets-
stress, dvs. att som del av en minoritetsgrupp vara
utsatt for negativt bemétande eller behéva vara pa
sin vakt och beredd pa att bli utsatt eller ifragasatt,
som kan leda till en psykosocial stress och att unga
hbtq-personer inte upplever en god hilsa.

Det ar viktigt att unga hbtqi-personer far det stéd
och den trygghet de behéver i sin identitetsutveck-
ling. Det beh6vs aktuell kunskap om deras levnads-
villkor och utsatthet men dven kunskap om vilka in-
satser som verkar frimjande och stirkande for unga
hbtqi-personers psykiska hilsa och tillgang till lika
rittigheter och mojligheter.

Av rapporten Olika verkligheter - Unga
hbtg-personer om sina levnadsvillkor, som publ-
icerades av MUCF under 2019, framgar att unga
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hbtg-personers upplevelser av sin livssituation 1 hog
grad skiljer sig frain andra ungas. Resultaten visar
oroande monster. Narmare tre av tio unga
hbtq-personer har under det senaste halvaret bli-
vit mobbade eller utfrysta, vilket dr ndstan dubbelt
sa manga som bland andra unga. Det ir tre ganger
sa vanligt att unga hbtq-personer har blivit utsat-

ta for sexuellt vald eller utnyttjande under det se-
naste halvaret 4n bland andra unga. Vidare ar det
genomgiende vanligare bland unga hbtq-personer
att uppleva begrinsningar och inskrinkningar av
sina levnadsvillkor. Det innebir att unga hbtg-per-
soner i storre utstrickning dn andra unga uppger
att de upplever otrygghet, begrinsningar pa friti-
den, symptom pa psykisk ohilsa och mindre till-
gang till sociala skyddsnit. Rapporten visar dven att
unga hbtq-personer i mindre utstrickning kinner
att de kan tala med viktiga vuxna i sin nirhet, att de
kinner sig mindre trygga i sin familj och i stérre ut-
strackning saknar ekonomiskt stéd frin dem om det
skulle behovas.

Skolan har stor betydelse for barns och ungas ut-
veckling och ska vara en trygg miljo for alla elev-
er att vistas i. Manga unga hbtg-personer utsitts

for diskriminering, vald och trakasserier och sko-
lan dr den plats i samhillet dir unga dr mest utsatta.
Manga unga hbtq-personer vagar eller kan inte vara
Oppna med sin sexuella liggning eller kénsidentitet,
vilket kan leda till psykisk ohélsa. Normer knutna
till k6n och sexualitet medfor att vissa unga synlig-
g6rs och bekriftas mer d4n andra unga och det ar de
vuxnas ansvar att bredda dessa normer sa att alla in-

kluderas.

Skolan har stora mojligheter att tidigt paverka nor-
mer hos barn och unga och att frimja likabehand-
ling oavsett kon, sexuell liggning, kénsidentitet eller
konsuttryck. Skolverket utsags till hbtg-strategisk




myndighet 2018. Myndigheten har en viktig roll f6r
att frimja alla barns och elevers tillgang till utbild-
ning i en trygg miljo. Utbildningen ska priglas av
oppenhet och respekt for méinniskors olikheter och
aktivt framja lika rittigheter och mojligheter, oav-
sett kon, sexuell liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Skolan har ocksa ett ansvar for att synlig-
gora och motverka konsmonster som begrinsar
elevernas lirande, val och utveckling.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfra-
gor (MUCF) har under flera ar genomfort insatser
fér en mer 6ppen och inkluderande milj6 i skolan
och fritidsverksamhet f6r unga hbtq-personer. Som
en del av uppdragen har MUCF tagit fram stod-
materialet Oppna skolan! som utvecklats i samar-
bete med Skolverket och som syftar till att ge skol-
personal kunskap och verktyg i det normkritiska
jaimlikhetsarbetet. Stddmaterialet syftar till att un-
derlitta for all skolpersonal att bittre forsta och
hantera det praktiska och strategiska arbete som
kravs for att sitta fraigor om hbtg-personers lika rit-
tigheter och méjligheter pa skolans agenda.

MUCEF har dven uppdrag om att stirka forutsitt-
ningarna fér motesplatser f6r unga hbtq-perso-
ner. MUCEF har identifierat att det finns ett fortsatt
behov av stéd for denna typ av riktade verksamhe-
ter for att skapa trygga miljoer pa fritiden for unga
hbtq-personer. MUCE har dven tillsammans med
RFSL och RFSL Ungdom tagit fram broschyren
Om hbtq-personers rittigheter f6r unga nyanlinda
som finns pa sju sprak.

De undersokningar som refererats till ovan har inte
omfattat personer med intersexvariation. Som ett
led 1 att inhdmta kunskap dven om denna grupp har
Barnombudsmannen i uppdrag att inhdmta erfaren-
heter fran barn och unga om fragor som r6r konsi-
dentitet och om intersexvariationer (se nedan under

Atgirder).

For att skapa forutsittningar for att langsiktigt
frimja unga hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter krivs uppdaterad kunskap. En viktig ut-
gangspunkt 1 arbetet dr att ett barnritts- och ung-
domsperspektiv tillimpas genomgiende och att
kunskapen inte bara handlar om unga utan aven
tillférsidkrar barn och unga deras ritt till inflytande
och delaktighet 1 frigor som ber6r dem.

Genom att FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) sedan januari 2020 ér svensk
lag har det tydliggjorts att dtagandena enligt kon-
ventionen ska sakerstillas pa alla nivaer inom of-
fentlig verksamhet och att ett barnrittsbaserat syn-
satt ska genomsyra all verksamhet som ber6r barn
och unga.

I betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92), toreslas att Barnombudsmannen utses till
ny strategisk myndighet. I betinkandet finns dven
flera forslag som r6r barn och unga transpersoners
levnadsvillkor. Bland annat féreslas att Barnom-
budsmannen ges i uppdrag att prata med barn och
unga om fragor som ror konsidentitet och om in-
tersexvariationer. Vidare foreslas att Skolinspektio-
nen ges i uppdrag att utreda transpersoners situa-
tion som elever 1 grundskola och gymnasium.

Atgirder

* Barnombudsmannen ir sedan 2020 strategisk
myndighet med uppdrag att i sin verksamhet
frimja hbtq-personers lika rittigheter och mojlig-
heter.

* Regeringen ger Barnombudsmannen 1 uppdrag
att undersoka vilka utvecklingsbehov och insatser
som behovs for att gora skolan till en mer trygg
och inkluderande plats f6r unga transpersoner
och icke-binidra. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2022.

¢ Regeringen ger MUCF i uppdrag att fortsitta
och forstirka arbetet med att genomfora insat-
ser for en mer inkluderande skolmiljé f6r unga
hbtqi-personer. Syftet med uppdraget ir att méta
det fortsatt stora behovet av insatser for att gora
skolmiljon mer inkluderande for hbtqi-personer
och en kontinuerlig efterfragan pa utbildningsin-
satser. Uppdraget ska redovisas senast den 22
februari 2022.

¢ Regeringen ger MUCF i fortsatt uppdrag att stir-
ka forutsittningarna att skapa moétesplatser for
unga hbtqi-personer. Uppdraget ska delredovisas
senast den 1 mars 2021 och slutredovisas senast
den 1 mars 2022.

* Regeringen avser att ta fram en férordning om
statsbidrag till ideella organisationer vars verk-
samhet bidrar till métesplatser f6r unga
hbtqi-personer.
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* MUCEF har i uppdrag att kartligga och samman- Halsa, vard och sociala tjinster. Likasa har MUCF

stdlla kunskap om unga hbtg-personers levnads- ett uppdrag om omvindelseterapi som ocksd vinder

villkor. Uppdraget innebir en uppdatering av sig till unga personer och som redovisas under fo-

rapporten Hon Hen Han fran 2010 som kom kusomradet Vald, diskriminering och andra krink-

att utgora den dittills mest omfattande studien ningar.

av unga hbtq-personers levnadsvillkor i Sverige.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022. Utéver de uppdrag som sirskilt riktas till malgrup-
* Barnombudsmannen har i uppdrag att inhimta pen barn och unga dr det angeldget att lyfta fram ett

erfarenheter frin barn och unga om frigor som barnritts- och ungdomsperspektiv i samtliga upp-

ror konsidentitet och om intersexvariationer. Et- drag dir barn och unga berdrs i nigon utstrackning,

farenheterna ska samlas och spridas sa att de kan
utgora ett stod for anhoriga och barn och unga
med transerfarenheter. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 mars 2021

Forutom de uppdrag som har nimnts sirskilt i detta
avsnitt finns ett sarskilt fokus pa unga dven inom
insatser som redovisas under andra fokusomraden,
sasom en satsning som ror psykisk hilsa och sui-
cidprevention som redovisas under fokusomradet
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Aldre hbtgi-personer

Regeringens malsattning ar att aldre hbtgi-personer ska kunna
leva 6ppet och kunna aldras i trygghet och med bibehallet
oberoende, bemotas med respekt och erbjudas en jamstalld

och jamlik vard och omsorg.

Strategisk myndighet: Socialstyrelsen.

Fokusomradet dr nytt. Malet for politiken for
sociala tjdnster, omsorg om dldre dr bland annat att
dldre ska bemotas med respekt och kunna dldras i
trygghet och med bibehallet oberoende. Alla dldre
ska ha tillgang till god vard och omsorg och erbju-
das en jamstilld och jamlik vard och omsorg.

Jamlik hélso- och sjukvard innebir att vard och be-
handling ska erbjudas pa lika villkor och med gott
bemétande till alla. Socialtjinsten ska frimja minn-
iskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet 1
levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet.
For att dldre hbtqi-personer ska fa de tjanster de har
ritt till och ett gott bemé&tande krivs att kommuner
och enskilda utférare som arbetar pa kommunens
uppdrag har kunskap om éldre hbtqi-personers livs-
situation och behov.

Av budgetpropositionen for 2021 framgar att dldre
hbtq-personers situation behéver prioriteras i det
kommande arbetet f6r hbtq-personers lika rittigheter
och mdjligheter. Vid det sakrad med civila samhil-
let som genomforts infér framtagandet av denna
handlingsplan har organisationerna framfort att det
ar angeliget att handlingsplanen uppmirksammar
de som ir sirskilt utsatta, si som dldre hbtgi-personer.

Aldre hbtgi-personers levnadsvillkor

I betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag

for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) finns flera forslag som r6r dldre
hbtqi-personer. Bakgrunden till forslagen idr att det
finns lite kunskap om ildre hbtqi-personers livssi-
tuation och behov, 1 synnerhet nir det giller aldre
transpersoners livssituation, levnadsvillkor och vil-
befinnande. Den forskning som har gjorts om dldre

hbtg-personers levnadsvillkor har tenderat att utga

fraimst ifran sexualitet och sexuell liggning utan att
inkludera konsidentitet eller konsuttryck vilket har

lett till att ett transperspektiv sillan finns med.

I en rapport fran Socialstyrelsen (2013) redovisar
myndigheten resultatet av en kartliggning i ett urval
kommuner av hur hbt-perspektivet beaktas i kom-
munernas vard och omsorg om dldre. Sammanfatt-
ningsvis indikerar denna kartliggning att alltfor fa
kommuner arbetar systematiskt for att fraimja lika-
behandling av ildre hbt-personer.

Mot bakgrund av rapporten har Socialstyrelsen ut-
vecklat ett kunskapsstod till socialtjansten i syfte att
héja kunskapen om hbtq-personers villkor och
levnadsférhallanden, och hur diskriminering kan ta
sig uttryck inom socialtjanstens omrade. Det finns
dven mojlighet fér kommuner och regioner att sdka
bidrag for att 6ka kunskapen om hbtg-personers
situation for att frimja malgruppens rittigheter och
mojligheter i kontakten med kommuner och regioner.

Det finns ett behov av kunskap om ildre
hbtqi-personers livssituation och behov av insat-
ser. Enligt Socialstyrelsens rapport har dven manga
kommuner efterfragat mer kunskap om hbtq,
bemotande och normkritik.

Vid det sakrad med civila samhillet som genom-
forts infor framtagandet av denna handlingsplan
har organisationerna betonat att pandemin har
medfort en 6kad isolering och ensamhet for den
redan utsatta gruppen édldre hbtqi-personer och i
synnerhet dldre transpersoner.
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Atgirder

* Regeringen ser att det finns ett behov av aktuell
kunskap om hur dldre hbtg-personer sjilva upp-
fattar den vard och omsorg de far, hur de uppfat-
tar bemétandet och vilka faktorer som paverkar
benigenheten att s6ka omsorg vid behov. Aven
ildre hbtg-personers hilsa och livsvillkor dr ett
omrade dir det behévs 6kad kunskap. Regering-
en avser att aterkomma till denna fraga inom ra-
men for genomfoérandet av denna handlingsplan.

* Regeringen har under 2020 avsatt 30 miljoner
kronor till kommunernas arbete f6r att bland
annat hitta digitala 16sningar i verksamheter f6r
aldre. Syftet dr att motverka konsekvenserna av
isolering bland dldre. Det ér ett behov som finns
hos bland annat dldre hbtqi-personer eftersom ut-
brottet av covid-19 har medfort en 6kad isolering
och ensamhet f6r manga i den gruppen.
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Halsa, vard och sociala tjanster

Regeringens malsattning ar att hbtgi-personer ska ha lika
forutsattningar och majligheter som heterosexuella och
cispersoner att uppna en god halsa och erhélla en jamlik

vard och social omsorg.

Strategiska myndigheter: Folkhilsomyndigheten
och Socialstyrelsen.

Folkhilsoarbetet dr inriktat pa hilsans bestim-
ningsfaktorer dvs. de livsvillkor, milj6er, produkter
och levnadsvanor som paverkar hilsan. Till exem-
pel s finns det en tydlig koppling mellan negativt
bemétande, férdomar, diskriminering och hatbrott
och hbtg-personers simre hilsa och suicidrisk.
Insatser for att minska skillnaderna mellan
hbtq-personers hilsa och 6vriga befolkningen pa-
verkas ddrfor av alla fokusomraden i hbtqi-strategin
och denna handlingsplan. I detta avsnitt behand-
las dock sirskilt insatser som ér direkt kopplade till
folkhilsoarbetet sisom insatser med direkt fokus pa
hbtqi-personers psykiska hilsa och suicidrisk.

Skillnaderna i hilsa mellan hbtq-personer och den
ovriga befolkningen giller i synnerhet psykisk hilsa.
Att den psykiska halsan dr simre bland
hbtg-personer konstaterades redan 1 Folkhalsoinsti-
tutets kartliggning 2005. I samband med framta-
gandet av den befintliga strategin for lika rittigheter
och mdjligheter oavsett sexuell liggning, kénsiden-
titet eller konsuttryck gavs Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att folja upp rapporten. Folkhilsomyndig-
heten kunde konstatera att utvecklingen av hilsan
och hilsans bestimningsfaktorer inte férindrats
nimnvart under de senaste tio aren f6r homo- och
bisexuella. Det fanns en tydlig konsskillnad mellan
homo-, bi- och heterosexuella kvinnor och man dir
unga homo- och bisexuella kvinnor visade minst
tillit till andra ménniskor, uppvisade mest ohilsa,
upplevde mest vald och mest sjilvdestruktiva
beteenden och sjalvmordsférsok av de grupper som
jamforts. For transpersoner visar utvecklingen inte
heller pa nagon forbittring under de senaste tio
aren, snarare tvartom.

Av rapporten framgar vidare att andelen som anger
att de har nedsatt psykiskt vilbefinnande ar dubbelt
sa stor bland homo- och bisexuella personer jim-
fort med heterosexuella. Transpersoner tenderar att
ha ytterligare nedsatt psykiskt vilbefinnande. Att
nigon gang ha Gvervigt att ta sitt liv 4r dubbelt sa
vanligt bland homo- och bisexuella personer jim-
tort med heterosexuella. Nistan en fjirdedel av
respondenterna som identifierade sig som transper-
son hade det senaste aret Gvervigt att ta sitt eget liv
och bland unga transpersoner mellan 15 och 19 ar
var det 6ver hilften som 6vervagt att ta sitt eget liv
det senaste aret. Det dr fem ganger vanligare bland
transpersoner att ha Gvervigt att ta sitt eget liv jim-
fort med genomsnittet i befolkningen.

Frigan om samtycke fér medicinska ingrepp vid
intersexuella tillstind har aktualiserats alltmer
under senare ar bade nationellt och internationellt.
Det har frimst handlat om hur det kan sakerstillas
att onodiga medicinska ingrepp inte utférs pa barn
och unga med intersexvariation innan de dr tillrick-
ligt gamla for att sjdlva samtycka. Enligt hilso- och
sjukvardslagen ska medicinska beslut baseras pa det
medicinska behovet i det enskilda fallet. Samtycke
ska ocksa finnas. Om det finns ett behov av
medicinskt ingripande pa ett barn som pa grund

av sin unga alder inte kan samtycka, fattas beslutet
av forildern eller vardnadshavaren i enlighet med
hilso- och sjukvardslagen, patientlagen och
barnkonventionen.

Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod med
rekommendationer till hilso- och sjukvirdens
professioner om vard och behandling vid intersex-
uella tillstind. Kunskapsstédet som publicerades i
mars 2020 avser att stirka barnets rittigheter och
bidra till en storre restriktivitet gillande kirurgiska
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ingrepp. Socialstyrelsen har dven tagit fram infor-
mation och stédmaterial till patienter och anhériga
samt gjort en rittslig analys av barnets ritt till infor-
mation om sin medicinska historik. Informations-
materialet inkluderar en broschyr med information
som riktas sarskilt till barn och unga som har ett
intersextillstind och som ér i 10-drsaldern eller dldre.

Atgirder

* Regeringen avser att ge Folkhilsomyndigheten
och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) 1
uppdrag att i samverkan kartligga och samman-
stalla kunskap om ungdomars upplevda psykiska
hilsa och ohilsa. Sirskild fokus ska liggas pa
att undersoka unga homo- och bisexuellas samt
transpersoners upplevda psykiska hilsa och ohil-
sa da unga hbtqi-personer riskerar en hogre grad
av utsatthet och ohilsa dn andra unga. Det ska
dven uppmirksammas om och hur den upplevda
psykiska ohilsan bland unga hbtqi-personer skil-
jer sig fran andra unga, vilka faktorer som verkar
frimjande och vilka aktorer de 6nskar stod ifran.

* Regeringen avsitter sirskilda medel for suicidpre-
vention till organisationer inom civila samhillet
som specifikt riktar sig till unga hbtqi-personer.

* Regeringen avser att presentera en ny strategi for
arbetet med alkohol, narkotika, tobak, dopning
och spel (ANDTY). Strategin ska gilla fr.o.m.
2021. Med den férnyade strategin vill reger-
ingen se ett tydliggérande av inriktningen pa
ANDTS-politiken och samtidigt skapa forutsatt-
ningar for att fa ett helhetsgrepp pa utvecklingen
pa omradet. I arbetet med att genomfora
strategin kommer ett antal malgrupper, sisom
hbtqi-personer, som 16per f6rhojd risk for suicid
och psykisk ohilsa, att beaktas.

* Folkhilsomyndigheten har i uppdrag att genom-

féra kunskapshojande insatser for att minska
stigma kopplat till psykisk ohilsa och suicid samt
limna forslag pa hur en sirskild funktion kan in-
rittas vid myndigheten. Funktionens roll ska vara
att sprida kunskap om psykisk hilsa och suicid
till allménheten samt féra dialog med allmin-
heten inom omradet. Hbtqi-personer ir en viktig
malgrupp for funktionens arbete.

Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har 1
uppdrag att, i nira samverkan med ca 22 andra
myndigheter, inkomma med underlag inf6r en
kommande nationell strategi inom omradet psy-
kisk hilsa och suicidprevention. I arbetet ska sir-
skild hinsyn tas till de grupper som 16per storst
risk att utveckla psykisk ohilsa eller att bega
sjalvmord, till exempel hbtqi-personer. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 1 september 2023.

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att till
barn och unga sprida framtaget informations-

material om tillstind som paverkar konsutveck-
lingen. Uppdraget ska genomféras i dialog med
Barnombudsmannen och med sirskilt beaktande

av Barnombudsmannens erfarenheter fran upp-
draget att inhdmta erfarenheter fran barn och
unga i fraigor som ror kénsidentitet och intersex-
variationer. Uppdraget ska redovisas senast den 1
juni 2021.

22 Arbetsmarknadsdepartementet



Privat- och familjeliv

Regeringens malsattning ar att ratten till privatliv fullt ut ska
respekteras. Det innefattar att ratten till personlig integritet
och familjeliv ska sakerstallas. Det ska galla oavsett sexuell

laggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Strategisk myndighet: Myndigheten for
familjeritt och foraldraskapsstod.

Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod
(MFoF) har i huvuduppdrag att samla och tillging-
liggbra den senaste kunskapen for beslutsfattare och
yrkesverksamma som arbetar med foraldraskaps-
stod, familjeradgivning och familjerdtt. Myndig-
heten ansvarar dven for att se till att adoptioner av
barn till Sverige sker enligt lag och pa ett etiskt god-
tagbart sitt.

Regeringen har for avsikt att utse MFoF till ny stra-
tegisk myndighet med uppdrag att i sin verksamhet
frimja lika rittigheter och méjligheter oavsett
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck.

Hbtgi-personers ratt till privat- och familjeliv
Att bli férdlder och bilda familj dr f6r manga en
viktig del av livet. De familjerittsliga reglerna ger
rittsliga forutsittningar for ett familjeliv och ar av
stor betydelse for att sikerstilla ett barns behov av
omsorg och trygghet. Reglerna ska vara moderna
och vilfungerande.

Vid forildrabalkens tillkomst var den traditionella kirn-
familjen den givna familjekonstellationen. Synen pa
forildraskap och familj har férdndrats sedan dess.
Familjer kan i dag se olika ut och det finns olika
satt att bli fordlder pa. Det dr viktigt att lagstift-
ningen ir utformad for att méta denna utveckling,
Sverige ska vara ett land ddr manniskor har friheten
att leva sina liv som de vill och vara den de dr. Varje
barn ska ha en trygg familjesituation och fa vixa
upp 1 ett samhille som inte gor skillnad pa personer
beroende pa kon eller sexuell liggning eller pa olika
familjekonstellationer. Regeringen anser att lagstift-
ningen ska aterspegla denna syn.

En rad atgirder har vidtagits for att modernisera
lagstiftningen och anpassa den till nya sitt att bilda

familj. Savil dktenskapsbalken som sambolagen
(2003:376) har gjorts konsneutrala. Assisterad be-
fruktning dr en viletablerad behandlingsform och
mojligheterna att bli férilder genom sadan behand-
ling har successivt utvidgats till att omfatta gifta
par, sambor och ensamstiaende kvinnor. Férutsitt-
ningarna att bli forilder genom assisterad befrukt-
ning har blivit desamma f6r alla, oavsett kon eller
sexuell liggning, och kravet pd att barnet ska ha en
genetisk koppling till minst en forilder har tagits
bort. Vidare har avskaffandet av steriliseringskra-
vet vid faststillande av dndrad konstillhorighet gjort
det mojligt £6r en person som dndrat konstillhorig-
het till man att féda barn eller till kvinna att bidra
med spermier till ett barns tillkomst. Dessutom har
adoptionsreglerna moderniserats och det dr nu méj-
ligt for savil gifta par och sambor som ensamstaen-
de att adoptera.

Det beskrivna reformarbetet har varit viktigt och
efterlingtat men har ocksa gjort regelverket svartill-
gingligt och fragmenterat. Det svenska regelverket
maste inte bara fungera for olika familjer som bildas
i Sverige, utan dven kunna forhalla sig till inflyttade
familjer fran andra linder. Det dr angeldget att barn
1 Sverige har rittsliga foretradare hir, och oftast dr
det barnets forilder som ocksa ir barnets féretrida-
re. Det dr i regel dven rimligt att den som dr barnets
rittsliga forilder 1 hemlandet fortsatt ska anses vara
det nér familjen flyttar till Sverige.

Respekten for privatlivet dr en angeldgen fraga for
manga hbtqi-personer. Det kan handla om ritten
att andra konstillhérighet och angrinsande fragor
sasom att i olika situationer avkrivas pa att uppvisa
legitimation didr namn och personnummer framgar.

I betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag

for stirkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) finns foérslag om uppdrag till Skatteverket
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och Socialstyrelsen avseende littillgianglig informa-
tion om de administrativa konsekvenserna av dnd-
rad juridisk konstillhorighet. Det finns redan idag
information pa Skatteverkets webbplats om exem-
pelvis forildraskap nir nagon av foraldrarna har
andrat konstillhorighet och information som ror
faststdllande av nytt personnummer for en person
vid beslut om dndrad konstillhérighet. Det dr
angelidget med uppdaterad och littillginglig infor-
mation om dessa fragor och det kan finnas behov
av att 6verviga de nimnda forslagen nir konstill-
hérighetslagen har moderniserats (se nedan). Det-
samma giller andra eventuella behov som en sidan
indring kan ge upphov till, som exempelvis frigan
om hantering av hinvisningspersonnummer (dvs.
en hinvisning fran det gamla personnumret till det
nya for att uppdateringar ska kunna ske hos andra
myndigheter och aktorer).

En annan fraga som kan ha stor betydelse f6r en-
skilda individer dr fragan om kénsmarkorer 1 olika
identitets- och resehandlingar. Den frigan berors
delvis i en ny EU-férordning, Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2019/1157 av den 20
juni 2019 om sikrare identitetskort f6r
unions-medborgare och uppehallshandlingar som
utfirdas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar nir de ut6var ritten till fri rorlighet.

EU-férordningen, som ska tillimpas frin och med
den 2 augusti 2021, dr f6r svensk del tillimplig bl.a.
pa de nationella identitetskort som Polismyndighe-
ten och vissa svenska ambassader och konsulat kan
utfirda till svenska medborgare. I artikel 3.2 anges
att medlemsstaterna kan vilja om kon ska anges pa
nationella identitetskort. I skl 24 till férordningen
anges att om en medlemsstat viljer att ange kén bor
specifikationerna ”F”, ”M” eller ”X” eller motsva-
rande bokstav i medlemsstatens spriak anvindas.

EU-férordningen och behovet av kompletteran-
de bestimmelser pa nationell niva har behandlats
i promemorian Okad sikerhet for vissa identitets-
och uppehallshandlingar — anpassning av svensk

ritt till en ny EU-f6rordning (Ds 2020:22).
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Atgirder

* Regeringen avser att utse MFoF till ny strategisk
myndighet for hbtqi-personers lika rittigheter
och mojligheter.

* Regeringen har tillsatt en utredning som ska
se over utformningen av forildrabalkens reg-
ler om forildraskap och 1 6vrigt Gverviga vissa
forindringar av de familjerittsliga reglerna (dir.
2020:132). Uppdraget syftar till att — med
utgangspunkt i barnets bista — dstadkomma
en mer sammanbhallen, konsneutral och jamlik
reglering om foraldraskap samt regler om forild-
raansvar som dr anpassade till olika familjekon-
stellationer. Uppdraget ska redovisas senast den
21 juni 2022.

* Regeringen har tillsatt en utredning som ska
6verviga utbkade mojligheter att gora utlindska
forildraskap gillande i Sverige (dir. 2020:19).
Syftet dr att astadkomma en mer dndamalsenlig,
jamlik och modern reglering om férildraskap 1
internationella férhdllanden. Uppdraget ska redo-
visas senast den 21 juni 2021.

* Regeringen arbetar vidare for att presentera for-
slag till en modern konstillhorighetslagstiftning,
I augusti 2018 beslutade regeringen att inhdmta
Lagradets synpunkter pé forslag till en ny lag
om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen och
en ny lag om dndring av det kon som framgar av
folkbokféringen. Lagradet avstyrkte regeringens
forslag och framforde allvarlig kritik. Regeringen
beslot direfter att inhdmta nédvindigt bered-
ningsunderlag for att arbeta fram ett reviderat
lagforslag. Regeringens hogt stillda ambitioner
om att ge transpersoner makt 6ver sina liv och
sin identitet kvarstar.

e Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag
av regeringen tagit fram ett stddmaterial f6r
hur offentliga aktérer kan inkludera binéra och
ickebinira transpersoner i enkiter och under-
s6kningar. SCB har nu 1 uppdrag att sprida och
forvalta kunskapsstodet. I uppdraget ingar dven
att ge stod at offentliga aktorer vid tillimpning
av kunskapsstodet. Redovisning av uppdraget ska
limnas senast den 1 mars 2021.




Kulturomradet

Regeringens madlsattning ar att framja kulturomradets
goda mojligheter att bidra till 6kad mangfald och
oppenhet. Hbtgi-personer ska kunna ta del av och

bidra till kulturens utveckling.

Strategisk myndighet: Statens kulturrad (Kultur-
radet).

Enligt de nationella kulturpolitiska malen ska kul-
turen vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mang-
fald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling. Kultursektorn dr en viktig arena for dis-
kussion, paverkan och férindring. Att kunna delta
1 och spegla sig i kulturen, liksom 1 historien och
hitta forebilder i det forflutna édr betydelsefullt for
identitetsbyggande och sjilvkinsla. Hbtqi-personer
ska kunna ta del av och bidra till kulturens utveck-
ling. Mangfald ir en forutsittning for ett levande
kulturliv och en 6ppen demokrati.

Atgirder

* Regeringen avser att inritta ett nytt museum for
att bevara och fora vidare minnet av Forintelsen.
Med utgangspunkt i de férslag som limnats i
betinkandet Sveriges museum om Férintelsen
(SOU 2020:21) samt de synpunkter avseende for-
slagen om museets uppdrag, organisationsform
och lokalbehov som limnats av remissinstanserna
kommer regeringen ta stillning till hur ett inrit-
tande kan ske. I betankandet foreslas att Forintel-
sen ska behandlas i en bred historisk kontext och
att olika grupper som foll offer f6r nazismen ska
uppmarksammas.
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Civila samhallet

Regeringens malsattning ar att starka forutsattningarna
for det civila samhallets organisationer att framja
hbtgi-personers lika rattigheter och majligheter.

Principen om sjilvstindighet och oberoende speglar
det civila samhaillets centrala betydelse f6r demokra-
tin och tydliggdr vikten av organisationernas sjilv-
stindighet. Regeringen har dirfor inte utsett nagon
strategisk myndighet f6r fokusomradet utan fragor
som ror organisationers forutsittningar att frimja
hbtqi-personers lika rittigheter och méjligheter
kommer dven fortsittningsvis att foljas av
Regeringskansliet.

Det civila samhillet dr en omistlig del av var demo-
krati och av central betydelse f6r uppritthallandet
av minskliga rittigheter. Manga av de framsteg som
har gjorts for hbtqi-personers lika rittigheter och
mojligheter hade inte varit méjliga utan ett civilt
samhille som stindigt lyfter de samhillsutmaningar
som behover bemétas.

Regeringen anser att det dr viktigt att fortsitta att
underlitta for det civila samhaillets organisationer
att sjalvstindigt bedriva och utveckla sin verksam-
het och dirigenom bidra till ett demokratiskt och
hallbart samhaille. Detta dr sirskilt viktigt mot bak-
grund av att coronapandemin inneburit stora utma-
ningar for civilsamhillets arbete och utrymme.

Utbrottet av coronapandemin har medfort savil
6kade behov av civilsamhillets insatser for utsatta
grupper som foérsimrade villkor och foérutsittningar
for att verka. En studie fran MUCF i maj 2020 visar
att 59 procent av organisationerna har stillt in mer
an hilften av sin verksamhet och 48 procent har pa-
verkats negativt ekonomiskt 1 stor eller mycket stor
omfattning.

Atgirder

* Regeringen avser att aven fortsatt ha en kontinu-
erlig dialog om arbetet med att stirka
hbtqi-personers lika rittigheter med organisatio-
ner som foretrider hbtqi-personers lika rittigheter.
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¢ Regeringen beslutade i april 2020 om utckat
statsbidrag till hbtqi-organisationer for att de ska
kunna bedriva sitt arbete. Beslutet innebar att
tidigare statsbidrag om 9,3 miljoner kronor har
Okats till 11,3 miljoner kronor arligen. Stodet for-
delas av MUCF enligt férordningen (2008:349)
om statsbidrag till organisationer f6r homosexu-
ella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konsoverskridande identitet eller uttryck.

* Regeringen beslutade i maj 2020 om en férord-
ning om statsbidrag till vissa ideella organisa-
tioner med anledning av utbrottet av covid-19. I
enlighet med foérordningen har Socialstyrelsen
fordelat 100 miljoner kronor till vissa ideella
organisationer med anledning av utbrottet av
covid-19. Bidraget riktar sig till organisationer
som arbetar med barn i utsatta situationer samt
organisationer som arbetar med valdsutsatta
kvinnor, barn och hbtq-personer och mot vald
i nira relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck.

¢ Som framgir av avsnittet Unga hbtqi-personer
avser regeringen att ta fram en férordning om
statsbidrag till ideella organisationer som bidrar
till métesplatser £6r unga hbtqgi-personer.

Idrotten

Idrottspolitiken utgor en specifik del av politiken
for det civila samhillet och inrymmer verksamhe-
ter som frimjar idrott och motion och bidrar till en

forbattrad folkhilsa.

En utgangspunkt for statens idrottspolitik dr en fri
och sjilvstindig idrottsrorelse, en folkrorelse som
engagerar manga och ér en betydelsefull del 1 vér
gemensamma vilfard. Det ar viktigt att idrotten ar
inkluderande och 6ppen f6r alla, oavsett alder, kon,
konsidentitet, konsuttryck, sexuell liggning,
trosuppfattning, funktionsnedsittning eller social,
etnisk och kulturell bakgrund.




Idrottsrorelsen dr en viktig arena f6r samhalleligt
paverkansarbete och sirskilda insatser fran idrotts-
rorelsen for att frimja hbtqi-personers lika rittighe-
ter och méjligheter behovs darfor.

Av betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag
for starkt stillning och bittre levnadsvillkor (SOU
2017:92) framgir att transpersoner upplever dis-
kriminering inom idrotten i stérre utstrickning dn
homo- och bisexuella personer gor. Transpersoner
har en mer stillasittande fritid 4n befolkningen i all-
minhet. Enligt den nationella folkhilsoenkiten,
Hilsa pa lika villkor, dr 66 procent av befolkningen
fysiskt aktiva 30 minuter om dagen. Bland transper-
soner dr motsvarande siffra endast 19 procent. Det
ar vanligt att transpersoner vill trina mer dn de gor,
men att de dr begrinsade pa grund av sin transer-
farenhet eller ar oroliga for att bli illa bemotta pa
grund av det. I betinkandet foreslas att regeringen
boér inleda en dialog med Riksidrottsférbundet om
transpersoners situation inom idrotten.

Regeringen har sedan 2018 en dialog med Rik-
sidrottsférbundet om hbtqi-personers och i synner-
het transpersoners situation inom idrotten i syfte

att diskutera hur idrotten kan motverka diskrimine-
ring och 6ka foérutsittningarna for ett mer medvetet
normkritiskt férhallningssitt som identifierar, pro-
blematiserar och utmanar stereotypa forestillningar
om manligt och kvinnligt.

De senaste dren har Riksidrottsférbundet vidtagit
ett flertal insatser inom omradet. Det handlar exem-

pelvis om kompetensutvecklingsinsatser for att sa-
kerstilla att trinare, ledare och utbildare far med sig
en grundférstaelse f6r normer, makt och privilegier.

Riksidrottsférbundet har dven ett pagaende arbete
med att se 6ver riktlinjer och rekommendationer. I
september 2020 beslutade Riksidrottsstyrelsen att
specialidrottsférbunden kan utga fran kénsidenti-
tet istillet for juridiskt kon nir de ska uppfylla jim-
stilldhetskravet i styrelser och valberedningar.

Vidare har Riksidrottsférbundet ett pagaende ar-
bete med att uppdatera anvisningar f6r barn- och
ungdomsidrott, dir syftet dr att transperspektivet
ska inkluderas pa ett tydligare sitt dn tidigare. Rik-
sidrottsforbundet har dven i samarbete med RFSL
ett pagaende projekt om “Idrott f6r alla kroppar”,
som syftar till att forbattra méjligheterna for trans-
personer att vara en del av idrotten.

En inkluderande idrott ar ett av fokusomride-

na i idrottens stora strategiarbete som kallas Stra-
tegi 2025. Hbtq-personer dr dir identifierade som
en grupp som inte alltid kidnner sig vilkommen i
idrottsmiljéerna. Ett tydligare ledarskap, 6versyn av
riktlinjer och rekommendationer och kunskapsho-
jande insatser dr nagra identifierade komponenter
for att slipa ned de trésklar som finns idag och sa-
kerstilla inkluderande miljer £6r hbtg-personer.
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