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Yttrande 6ver EU kommissionens forslag till reviderad férordning
om transporter av avfall COM (2021) 709; diarienummer M2021/02353

Atervinningsindustrierna, Al, dr en branschforening som foretrader de privata

atervinningsforetagen med en omsattning pa 30 miljarder kronor och drygt 10 000 anstallda.

Sammanfattande synpunkter pa utredningens forslag

Al stodjer de overgripande malen som &r grunden i revideringen av férordningen.

Al anser att artikel 42 i praktiken kommer att leda till handelshinder i sin nuvarande
utformning. Artikeln behover fortydligas och fokusera pa det primara syftet - forhindra
export av lagkvalitativa fraktioner som kan leda till problem i mottagarlandet. Inte
forhindra handel med fraktioner som kommer hanteras pa ett korrekt siatt och som ar en del

1 transformationen mot cirkular ekonomi.

Al anser att forslaget med en kontrollfunktion som &r en blandning mellan forteckning pa
lander och revisionskrav ar for omfattande och for otydliga och att de darfor riskerar att

leda till exportforbud dven for rena fraktioner av metall och papper.
Al foreslar att kravet pa audit liggs pa exportoren i stillet for pa mottagaren.

Al anser att utvecklingen av det digitala systemet (EID) 4r mycket positiv. Systemet

underlattar den administrativa bordan och kan ocksa motverka enkla slarvfel.

Al anser att det ar viktigt att regelverket r tydligt da det annars riskerar att orsaka olika
tolkningar av regelverket vilket i praktiken leder till fordrojningar i processen och

konkurrenssnedvridning. Det forekommer brister i detta avseende som behover rattas till.

Al foreslar att ekonomisk sikerhet skall kunna ersittas med en forsakringslosning som ar

godkadnd av Kommissionen for sitt andamal.
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Al foreslar att end-of-waste kriterierna skall tillimpas dven hos mottagaren vid utférsel och

export for material som uppnatt produktstatus i ett land.

Al foreslar att det skapas en férenklad process for att skicka upp till 5 ton avfall till
pilotprojekt och demonstrationsanlaggningar. Dagens 25 kg avsedda for labbforsok racker
bara for att bekréafta teknologin i labbmiljo (TRL niva 4). For att na en fullskalig produktion
och utveckling av processer (TRL 9) kravs bade pilotkdrningar och

demonstrationsanlaggning

Atervinningsindustriernas synpunkter

Al stodjer de 6vergripande malen som ar grunden i revideringen av férordningen. Handel
med atervunna ravaror ar en grundlaggande hornsten i utvecklingen mot en cirkular
ekonomi samtidigt som handeln maste ske pa ett ansvarsfullt satt sa att manniskor och miljo
inte paverkas negativt.

Avsittning av material &r ett fundament for Als medlemmar da det &r en barande del i
affarsmodellen. Gransoverskridande transporter av avfall maste darfér kunna utforas pa ett
effektivt och ansvarsfullt satt med tydliga regler som tolkas pa samma sitt inom EU och som
ar harmoniserade med 6vriga regelverk inom omradet. Det ar vidare viktigt att regelverket
inte innehaller fortackta handelshinder vad galler export till tredje land.

Al ser det som mycket viktigt att den illegala handeln med avfall stoppas da denna handel
paverkar branschen negativt ur flera aspekter. Material som branschen kunde atervunnit pa
ett ansvarsfullt satt gar forlorat samtidigt som branschens rykte svartas ned.

Artikel 42 — dolt handelshinder i sin nuvarande utformning

Syftet med artikel 42 ar att minska export av avfallsproblem till lander utanfér EU men inom
OECD. Artikeln ger mdjlighet att forbjuda export for atervinning om man anser att landet
inte har ratt forutsattningar att hantera materialet. Bakgrunden till denna artikel ar daligt
sorterade fraktioner, framfor allt med plastinnehall.

Artikeln i sin nuvarande utformning riskerar dock att leda till handelshinder dar @ven rena
produkter, exempelvis papper och metall, riskerar att hamna under exportférbud.
Anledningen till detta ar att grunderna for nar forbud kan meddelas &r otydliga och 6ppna
for manga tolkningar. Paragrafen har villigt pahejats av branscher inom EU som gédrna ser
att material som papper och metall stannar inom Europa da det skapar en annan prisbild for
ravarorna. Al ser darfor med stor oro pa paragrafens nuvarande utformning dven om vi
sjdlvklart anser att avfallsexport av material av lagre kvaliteter bor kunna begransas om de
inte omhandertas pa ett korrekt sitt. Overvakningen av export till OECD och méjligheten till
forbud mot avfallsexport bor darfor endast begransas till avfallsfloden av lagre kvalitet.
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Vad giller revisioner saknas narmare detaljer om vad internationella avtal mellan unionen
och OECD:s medlemslander skall innehélla och innebara. Detta behover utvecklas.

Export till lander utanfér OECD (artikel 38—40, 43—44 och bilaga IX och X)
Kontroll av export till lander utanfér OECD ar viktigt. Kommissionens forslag med en
blandning av en "férteckning" 6ver tillatna exportlander med revisionskrav for alla typer av
gronlistat avfall ar emellertid 6verdriven och det finns en risk att det kommer att leda till ett
allméant forbud mot export av avfall, d&ven for rena fraktioner av exempelvis papper och
metall. Al foreslar i stallet att forteckningen 6ver lander som finns i forordning 1418/2007
forenklas och anvands som grund nar reglerna utvecklas. Ett viktigt syfte med reglerna ar
att forhindra export av orena plastfraktioner och dven andra lagkvalitativa fraktioner som
bast bor atervinnas inom EU, inte att forhindra export av redan forddlade rdvaror som
papper och metall som dock fortfarande klassas som avfall. Det &r viktigt att reglerna inte
utformas som fortackta handelshinder.

AT vill ocksa patala att reglerna for revisioner (audits) ar otydliga. Det foreligger en risk for
olika tillampningar och tolkningar. Reglerna for audits bor darfor till viss del strykas. I sin
nuvarande form tvingar de lander utanfor EU att f6lja EU-lagstiftningen. Nya anldggningar
kan ocksa forhindras ta emot material da det finns krav pa 5-ars “track record” for att fa ta
emot material.

Al anser i stillet att kravet pa audits bor stillas pa EU-aktorer som vill silja rena
avfallsfraktioner pa andra marknader an inom EU. De far genom audits visa att materialet
har atervunnits pa ett korrekt satt och att varan haller ratt kvalitet. Man bor darfor overvaga
att infora revisionskravet pa de som vill sélja materialet i stillet f6r pa mottagaren av

varorna.

Al anser vidare att regler om audits dven bor omfatta import av avfall for att inte skapa
ojamlika villkor pa marknaden.

Fortydligande av sekretess for affarskritisk information (art 21)
Al vill patala vikten av att sekretess for affarskritisk information skall galla.

Harmoniserade regler for End of waste (art 28, art 58 (2))

Al ser en stor risk for att det kommer att uppkomma konflikter mellan linder gillande olika
tolkningar av end of waste-kriterier. Detta kommer att skapa dalig forutsebarhet och
problem for verksamhetsutovare och myndigheter. Nationella kriterier maste darfor fa
battre status vid utforsel till andra EU-lander och vid export.

En jamforelse kan goras med lakemedelsbranschen dar lakemedel som godkénts i ett land
galler for alla lander inom EU. Inom denna bransch finns ett fortroende for att alla
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myndigheter inom EU har kompetens att gora en bedomning som skall gélla for alla
medlemsstater. Samma tankesatt bor 6verforas till nationella tolkningar av end-of-waste.

Al ser det som viktigt att motverka illegala transporter och att regelverket implementeras
fullt ut for alla. Samtidigt ar det angeldget att reglerna ar tydliga och harmoniserade sa att
det blir latt att gora ratt. End of waste-reglerna riskerar att bli en otydlig grazon om det inte
tydliggors pa ett fornuftigt och begripligt satt for verksamhetsutovare vad som galler. Ett
material som bedoms som produkt i en medlemsstat kan klassas som illegal transport av
avfall av en annan stat som det passerar.

Forsakringslosning som alternativ (art 7)

Systemet med ekonomiska sakerheter vid notifikationer behover forenklas och harmoniseras
och endast anvandas vid behov. I dagslaget kan nivan pa begarda belopp skilja sig stort,
vilket innebar konkurrenssnedvridning och dalig forutsebarhet for avsandaren.
Kostnaderna for sakerheterna kan ibland vara mycket stora.

Som ett alternativ till systemet for ekonomiska siakerheter bor det utvecklas en

forsakringslosning som Kommissionen far godkanna.

Avfall som ravara i pilotkdrningar och demonstrationsanlaggningar
Utvecklingen mot en cirkular ekonomi kommer krava nya tekniska losningar dar man
atervinner avfall pa ett smartare satt. Utvecklingen av nya tekniska l0sningar, oavsett om
man anvander avfall som révara eller inte, gar fran tester i labb till pilotkorningar och
slutligen demonstrationsanldggningar. I forordningen foreslas en forhojd grans for
labprover till 150 kg. Al anser att det r en bra gréns for labprover, men anser att det beh6vs
ytterligare en mojlighet att transportera upp till 5 ton avfall for pilotkdrningar och
demonstrationsanldggningar. Denna validering av processen ar ofta helt nddvandig for att
kunna introducera en ny teknologi pa marknaden. Det behover ocksa fortydligas i
regelverket vilken dokumentation som kan kravas vid utforsel av labprover respektive
pilotkdrningar och att detta kan hanteras inom en rimlig handlaggningstid. Idag tar det ca 6
manader att skicka avfall 6ver 25 kg, vilket ar ett stort hinder for utvecklingen av
atervinningsteknik och nya innovativa cirkulara 16sningar. Administrationen for
laboratorietester och pilotkdrningar far inte bli krangligare an notifikationsforfarandet — da
tappar det sitt syfte.

Behov av administrativa forenklingar for den inre marknaden

o Alser mycket positivt pa att det finns planer pa att behalla och utveckla Electronic Data
Interchange (EID). Det ar en forutsattning for forenklad administration for alla parter.
Systemet kan ocksa bidra till att forhindra mindre administrativa slarvfel som kan ses
som brottsliga.
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Tidsgransen for forhandsgodkdnda anlaggningar bor forlangas fran tre till sju ar. Detta
borde vara rimligt om man samtidigt tydliggor reglerna for nar forhandsgodkannanden
kan dras tillbaka. (art 14)

Vem som skall transportera avfallet skall i forslaget laggas in i EID dagen innan
transport. Detta skapar problem d& man inte alltid vet vem som de facto kommer och
hamtar avfallet da transportforetag har manga underleverantorer. Det borde darfor vara
tillrackligt att dokumentera transportor i samband med hamtning i systemet.

Medlemslanderna staller i dag olika krav pa utformning av kontrakt mellan parterna,
vilket skapar osdkerhet och fordréjning av processen. Al foreslar darfor att férordningen
omfattar mallar for kontrakt mellan parterna i ett format och med ett innehall som
godtas av alla medlemsldnder.

Al anser att all kommunikation mellan anmélare och myndighet ska kunna
tillhandahallas pa engelska i alla medlemsstater da det forhindrar eventuella sprakliga
hinder och missforstand i kommunikationen. Nuvarande forslag staller krav pa att
anmalaren ska tillhandahalla 6versattningar till sprak som accepteras av
behorigmyndighet i den aktuella medlemsstaten, medan kommunikationen fran
myndigheten kan vara pa ett lokalt sprak. Detta medfor onddiga fordrojningar i
processen da dokumenten maste 6versattas av anmalaren. Flera lander, daribland
Sverige, accepterar i dag engelska som sprak i notifikationsforfarandet. For att skapa
effektivitet pd marknaden borde det inforas ett krav i férordningen att kommunikation
skall ske pa engelska, alternativt pa ett sprak som 0msesidigt kan accepteras av alla
parter i drendet (Artikel 27).

Det maste mojliggoras att kunna anvanda olika transportslag/rutter i ett och samma
tillstdnd. Detta ar sarskilt viktigt ur ett nordiskt perspektiv dar vinterférhallanden kan
hindra sjétransporter delar av aret, men sjotransport kan vara att foredra resten av aret.
Al anser déarfor att man i en notifikation ska kunna anméla tva alternativa rutter med tva
olika granspassager.

Al anser att det i férordningen bor fortydligas att flera avfallsproducenter kan uppges pa
en notifikation. I reglerna ndmns inte om man kan ha flera avfallsproducenter pa en
notifikation eller inte. Har tolkar olika lander detta pa olika satt da en del medlemsstater
tycker att det dr ok och andra inte. Det ar darfor onskvart med 6kad tydlighet i reglerna
som underldttar samsyn hos medlemsstaterna om hur reglerna bor tolkas. Foretag som
har flera mellanlager eller anldggningar skulle f4 mindre administration om flera
anlaggningar kan uppges som avfallsproducent.

Al anser att det 4r 6nskvart att det generellt i regelverket ar tre dagar som ska gélla for
att intyga att avfallet har mottagits.
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o Alanser att det behovs ett fortydligande om vem som skall/kan anges som transportor
och hur man hanterar praktiska fragor kring hur dokument undertecknas. Nedan ar tva
exempel dar reglerna fortfarande ar otydliga trots att det patalats sedan forra
revideringen av regelverket.

1. Problemet med underskrift av annex VII nér avfallet transporteras med
sjocontainer pa fartyg och dar ar det inte mgjligt att fa rederiet att underteckna
dokumentet som transportor. I dagslaget laggs en kopia pa detta dokument i
sjocontainern utan underskrift.

2. Vissa lander godtar att speditoren star som transportor i Annex VII, vilket dr en
annan tolkning @n den som gors av svenska myndigheter som anser att det alltid
skall vara transportoren.

Stockholm den 11 mars 2022

Viveke Thd
vd
Atervinningsindustrierna



