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Boliden ar ett hdgteknologiskt metallforetag med egna gruvor och smaltverk som ar-
betar langsiktigt med att garantera samhallets tillgang till bas- och &delmetaller — fran
brytning av malm (mineraler) till produktion och leverans av hogkvalitativ metall till
industrin.

Var produktionskapacitet ar hog och bygger pa erfarenhet, innovation och avancerad
teknik, utvecklad i samarbete med nordiska teknik- och ingenjorsforetag. Idag arbetar
cirka 6 000 personer pa Boliden och verksamheten bedrivs i Sverige, Finland, Norge
och Irland.

1 OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Boliden tackar for majligheten att fa inkomma med synpunkter. Vi berors i stor
utstrdckning av det aktuella regelverket om avfallstransporter. Framfor allt ar vi
beroende av reglerna for import eftersom de paverkar ravaruforsorjningen till vara
atervinningsverksamheter. Boliden exporterar ocksa en del avfall.

Boliden har en omfattande atervinningsverksamhet, framfor allt avseende elektro-
nikavfall och uttjanta blybatterier. Ramaterialforsorjningen ar stundtals utmanande
dels pa grund av administrativa svarigheter vid import av avfall till Sverige, dels pa
grund av att avfall i stallet exporteras utanfér EU. Mot den ovan angivna bakgrun-
den véalkomnar Boliden kommissionens ambition att underlatta avfallstransporter
for ateranvandning och atervinning i EU och ambitionen att sakerstélla att EU inte
exporterar sina avfallsproblem till tredje lander.
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Boliden &r i huvudsak positivt till Kommissionens forslag, men det behover revide-
ras i nagra avseenden.

Boliden &r sarskilt positivt till forslaget att digitalisera administrationen kring av-
fallstransporter. Det nuvarande systemet ar inte forenligt med modern logistik, dar
skeppscontainrar hanteras automatiserat och standardiserat i en kedja av olika trans-
portérer med hjalp av digitala informationssystem. Digitaliseringen, sarskilt digita-
liseringen av transportdokument, ar en forandring som bor genomforas sa snabbt
som mojligt, oavsett vilka forandringar som i évrigt genomfors i regelverket.

Boliden ar ocksa positivt till kommissionens forslag att revidera regelverket utifran
promemorians alternativ 4 (“far-reaching changes™). Boliden foreslar dock att vissa
inslag fran alternativ 3 (’structural changes”) bor inkluderas i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet. Det galler forslagen om émsesidigt erkdnnande av transportorer, end-
of-waste- och biproduktsklassificeringar samt farlighetsklassificeringar (atgarderna
1f, 1k och 11 i tabellen pa sid. 7 — 9 i kommissionens forslag). Endast pa sa sétt kan
man komma till ratta med det identifierade problemet att olikartad rattstillampning
begréansar eller avskracker fran lagliga transporter av hogkvalitativa avfallsmaterial
till atervinningsanlaggningar. (Se forsta punktsatsen pa sid. 5 i kommissionens for-

slag.)

Boliden ar negativt till vissa delar av forslaget, dar vi anser att forslaget staller upp
byrakratiska krav som gar utéver vad som kravs av miljé- och hélsoskyddsskal. Det
galler till exempel onddigt harda krav for godkannande av avfallstransporter eller
onddigt harda krav vid andringar i en transport. Sadana krav forsvarar den atervin-
ning som ar nédvandig i en cirkular ekonomi.

2 DETALJERADE SYNPUNKTER PA DELAR AV
FORORDNINGSFORSLAGET

2.1 DEFINITIONEN AV "ILLEGAL SHIPMENT” (ARTIKEL 3)

Forslaget innebar en skarpning av nuvarande regelverk i det att varje avvikelse fran
ett anmalnings- eller transportdokument innebér att transporten betraktas som olag-
lig. I nuvarande regelverk finns ett vasentlighetsrekvisit, som Boliden anser bor be-
hallas.

Moderna logistikkedjor optimeras in i det sista. Speditorer, rederier och transporto-
rer arbetar for att sakerstalla att transporten kommer fram sékert och i tid &ven om
nagot led i transportkedjan far problem. Till exempel kan containrar skickas med
en annan bat ifall den planerade baten blivit fordrojd. | sddana fall forekommer ofta
avvikelser mot anmélnings- eller transportdokument. For att effektivisera regelver-
ket och framfor allt for att uppna dess syfte att skydda miljon och ménniskors hélsa
fran sadan negativ paverkan som kan uppkomma vid avfallstransporter, bor admi-
nistrativa avvikelser som inte medfor nagon paverkan pa hur avfallet omhéandertas
inte klassificeras som illegala transporter.
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Boliden foreslar att Artikel 3(25)(d) formuleras om i Gverensstaimmelse med nuva-
rande lydelse:
”in a way which is not ir-aceordanece-with-the-trfermation-contained specified ma-

terially in the notification or movement documents”.

2.2 KRAV FOR TRANSPORTER MASTE GORAS FAKULTATIVA
OCH GE UTRYMME FOR PROPORTIONALITETSBEDOM-
NINGAR (ARTIKLARNA 11 OCH 12)

Boliden anser att kraven pa de inblandade aktorernas vandel &r orimligt hogt stallda.
Artikel 11(b) innebér att en transport inte kan tillatas ifall avsandare eller mottagare
har domts for olaglig transport eller nagon annan olaglig handling med avseende pa
miljoskydd. Artikel 12(f) innehaller motsvarande krav, men ger méjligen visst ut-
rymme for avvégningar.

Kraven skulle medfora att manga seriosa aktorer i Sverige varken kan skicka eller
ta emot avfallstransporter. Eftersom kraven pa vad som kan klassificeras som en
illegal transport &r lagt stallda, ar det latt hant att gora sig skyldig till ndgot som
betraktas som en illegal avfallstransport, till exempel pa grund av felaktigt ifyllda
transportdokument eller pa grund av dokument som kommer bort under transport.
(Se &ven ovan angaende definitionen av illegal shipment.)

Det ar inte heller ovanligt att en stor verksamhetsutévare i Sverige har fatt motta ett
strafférelaggande pa grund av till exempel ett villkorséverskridande pa nagon av
foretagets verksamheter. Boliden skulle kunna falla pa det kravet. Villkor i Sverige
satts ofta under den niva som anses vara férenlig med basta tillgangliga teknik inom
EU (BAT-AEL) och da behdvs det inte mycket for att villkoret ska 6verskridas vid
till exempel en driftstérning. Det &r inte rimligt att det ska omdjliggora avfallstrans-
porter.

Aven kravet pa att avsandare eller mottagare aldrig far ha brutit mot Artikel 15 eller
16 ar orimligt (Artikel 11(1)(c)). Det kan till exempel handla om att en verksam-
hetsutdvare har glomt att i ratt tid bekréfta mottagandet av en av alla de transporter
som tas emot, eller om att nagon annan miss har skett i dokumentationen. Ska det
innebéra att mottagningsanlaggningen aldrig mer far ta emot en avfallstransport?
Foreslagna regler saknar proportioner och behdver goras om fran grunden. Nu gal-
lande Artikel 11 och 12 &r betydligt battre eftersom de ger utrymme for avvagningar
och beddémningar samt beaktande av den europarattsliga proportionalitetsprincipen.

2.3 ANDRINGAR | EN TRANSPORT (ARTIKEL 17)

Som patalades ovan ar det ibland nodvandigt att genomfora andringar i sattet for att
genomfora en transport. Andringar kan behdva genomforas med kort varsel och
efter att transporten inletts, till exempel nar en container lastas om i en hamn fran
en bat till en annan, eller nar den lastas om fran bat till tag eller fran taget till en
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lastbil. Andringar ar inte det normala, men vart intryck &r att de har blivit mindre
ovanliga i samband med pandemin och de pafrestningar den inneburit for internat-
ionella transporter. Att i varje sadant fall invanta myndigheters godkannande eller
genomfdra en ny anmalningsprocess ar inte rimligt eller andamalsenligt, varken ur
miljo- eller kostnadssynpunkt.

Boliden foreslar att Artikel 17 andras sa att det enbart foreligger en skyldighet att
informera om andringarna:

1. If any essential change is made to the details and/or conditions of the con-
sented shipment, the notifier shall inform, the competent authorities concerned
and the consignee immediately and, where possible, before the shipment starts.
Changes in the intended quantity, route, routing, date of shipment or carrier shall
constitute essential changes.

2.4 ELEKTRONISK INFORMATION (ARTIKEL 26)

Boliden ar mycket positivt till att det foreslas ett elektroniskt system for anmal-
ningar och transportdokument. Detta ar en nédvandig férandring som bér komma
pa plats sa snart som mojligt. Det system som nu planeras bor utformas sa att in-
formationen darifran enkelt kan 6verforas aven till nationella avfallsregister och
helst sa att rapporteringen samordnas.

| avvaktan pa att det nya systemet kommer pa plats behovs en interimslosning. Det
nuvarande systemet med fysiska dokument som ska &tfélja transporten och signeras
av manga olika aktorer ar inte forenligt med moderna digitalt styrda logistikkedjor.
Myndigheter i en del lander accepterar idag digitala kopior av transportdokument,
men inte alla. Boliden forslar darfor att det klargors i lagstiftning eller genom vag-
ledning att digitala kopior av transportdokument far anvandas i avvaktan pa att nytt
elektroniskt system kommer pa plats.

2.5 OENIGHET | KLASSIFICERINGSFRAGOR (ARTIKEL 28)

Som nédmnts ovan anser Boliden att det behdvs mer harmonisering och dmsesidigt
erkannande i fragor om klassificering.

Boliden anser ocksa att avsandarlandets klassificering ska galla efter att transporten
val har inletts. Det ar inte réattssakert att mottagarlandets myndigheter omprévar
klassificeringen av ett material nar transporten redan genomforts, i vart fall inte nar
transporterna sker inom EU.
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2.6 TYDLIGGOR ATT INFORMATIONSFORFARANDET AR
TILLAMPLIGT AVEN VID EXPORT FRAN ELLER IMPORT TILL
EU (ARTIKLARNA 35 OCH 50)

I reglerna om export fran eller import till EU anges att bestammelserna i Avdelning
I1 (om transporter mellan medlemsstater) ska tillampas med vissa anpassningar (se
till exempel Artikel 35 och Artikel 50). De anpassningar som sedan raknas upp
avser enbart anmalningsférfarandet och inte informationsforfarandet i Avdelning
I1. Det kan ge intrycket att informationsforfarandet i Artikel 18 inte ar tillampligt.
Detta ar en otydlighet aven i dagens férordning, dar man behoéver ga till vagled-
ningsdokumenten for att fa bekraftat att informationsforfarandet ska galla aven vid
export och import fran och till EU.

Det bor klargoras uttryckligen i forordningstexten att hanvisningen till Avdelning
Il innefattar dven informationsforfarandet och det bor anges vilka eventuella an-
passningar som ska goras avseende det forfarandet. Till exempel kan det behévas
anpassningar for det fall att aktorer i tredje land inte har tillgang till det elektroniska
informationssystemet med avseende pa Annex VII-dokument.

Stockholm som ovan,

Boliden Group genom

i

David Granberg
Bolagsjurist, Koncernstab Juridik
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