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Remiss av EU kommissionens forslag till reviderad
forordning om transporter av avfall COM (2021) 709

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Vi tackar for mojligheten att avge remissvar.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige

valkomnar forslag till revidering av férordning om transporter av avfall och
ambitionen att minska och effektivisera export av avfall till utvecklingslander. Vi
anser att det ar mycket viktigt att EU inte exporterar sina avfallsproblem till
lander utanfér unionen.

valkomnar att EU- kommissionen vill harmonisera och underlatta en mer
oinskrdnkt inre marknad for atervinningsbart avfall, 6ka resursutnyttjandet inom
EU och digitalisera transporter av avfall samtidigt som avfall ska transporteras
och hanteras pa ett satt som innebar skydd av miljo, halsa och sékerhet. Det ar
viktigt att undvika fragmentering av marknaden.

anser att lagstiftningen bor stodja atervinning av sekundara material och ravaror
Over nationella granser for tillverkande foretag.

anser att lagstiftningen bor stddja en effektiv anvdandning av teknik och
behandling 6ver de nationella granserna inom EU for féretag som behandlar
avfall och ge stdd till ett enkelt samarbete Gver nationella granser, samt beakta
nodvandig efterlevnad av hélsa, sakerhet och miljéskydd.

anser att det ar avgorande att behandling av anmalningar om avfallsexport gors
sa effektivt och snabbt som maijligt. Det ar viktigt att det finns EU- gemensamma
rutiner och mallar for att kunna navigera i de enskilda stegen i behandlingen av
anmalningar mellan olika intressenter som jobbar med avfallsexport.

anser att det ar viktigt att ta fram nya bestdmmelser som gor det maijligt att pa
EU-niva effektivisera berdkningen av finansiella garantier som operatérerna
maste faststalla innan “anmalt” avfall skickas till andra lander.

anser att det ar viktigt att slutbehandling och energiatervinning av restavfall som
kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning gors dar det kan ske
mest miljo- och resurseffektivt. Samma regler ska gélla for transporter oavsett
om syftet ar att materialatervinna eller slutbehandla via forbranning i
kombination med energiatervinning.
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Generella kommentarer

Energiforetagen Sverige vialkomnar EU-kommissionens mal att underlatta transporter av
avfall fér ateranvandning och atervinning inom EU. Energiforetagen valkomnar ocksaatt
EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjelander och att olagliga transporter av
avfall hanteras mer effektivt.

Fran ett miljoperspektiv ar det viktigt att transporter av avfall underlattas fér sa val
materialatervinning som slutbehandling via forbranning och energidtervinning dar de
basta forutsattningarna finns. Samtidigt anser Energiforetagen Sverige att tillstand for
transport och hantering av avfall maste kontrolleras avseende miljo, sakerhet och halsa.

Det ar ocksa viktigt att harmonisera klassning av avfall pa EU-niva for att dvervinna den
nuvarande fragmenteringen av EU:s inre avfallsmarknad, dar en transport av avfall kan bli
foremal for olika tolkningar och férfaranden vid granspassage i EU.

Waste Shipment Regulation (WSR) ar ett effektivt och nédvandigt verktyg for att
sakerstalla att avfall transporteras och behandlas pa ett miljo- och halsosdkert satt. Enligt
Interpol sker de flesta avfallsbrotten bakom en seriods fasad, dar de kriminella infiltrerar
och exploaterar atervinningsindustrin. Anmalningsforfarandet ar en betydande garanti
for att forhindra bedrédgeri och miljovidrig behandling av avfall men det kravs dven
reglerad tredjepartskontroll av verksamheter som behandlar avfall for att sdkerstélla att
dessa haller en hog standard.

Olagliga transporter och illegal behandling av avfall ar ett stort samhalls- och
miljéproblem. Detta ar sarskilt fallet for avfall som exporteras till lander utanfér EU, i
synnerhet till utvecklingslander. Det ar en stor utmaning for behoériga myndigheter i EU:s
medlemsstater att kontrollera och verifiera att avfall som exporteras utanfor EU hanteras
miljomassigt. Man skulle ocksa kunna ifrdgasdtta om de mottagande utvecklingslanderna
har battre kapacitet och férmaga att atervinna avfallet an EU:s medlemsstater. Transport
och export av avfall till utvecklingslander maste géras med mycket strangare regler an
dagens regelverk. Samma krav och standard ska gélla den som vill hantera avfallet oavsett
land. Vid tillstandsgivning ska EU-kommissionen och EU:s medlemsstater beakta
forekomst av illegal avfallsbehandling, avfallskriminalitet och korruption.

Problemet med illegal transport och hantering av avfall har accelererats under de senaste
aren, inte bara mellan lander utan ocksa inom nationella granser. Ocksa i Sverige har
illegal transport och behandling av avfall, dar kriminella agerar som ”atervinningsféretag”,
blivit ett stort samhalls- och miljoproblem. Omhéndertagandet av olagligt och miljovidrigt
behandlat avfall innebér stora kostnader for svenska kommuner, oftast 4—5 ganger hogre
an om avfallet hade omhéndertagits pa ett miljosakert satt. Det ar ocksa viktigt att notera
att illegal avfallshantering Okar i takt med att kostnaderna for legal avfallshantering dkar.
Alltsa, det kravs andra insatser an att gora avfallshanteringen dyr for seritsa aktorer. |
stallet bor man stalla hoga krav och gora ytterst noggranna kontroller for att férebygga
att oseriosa aktorer ta sig in i avfallsbranschen.

Det ar ocksa viktigt att avfall hanteras sa effektivt som mojligt avseende utnyttjande av
resurser, miljo, halsa och sakerhet. Avfall ska hanteras enligt avfallshierarkin men for de
avfallsfloden som kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning ar
behandling i moderna férbranningsanlaggningar betydligt battre alternativ 4n deponering
i ursprungslanderna.
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Energiféretagen Sverige anser att avfall som ar lampligt for ateranvdndning, atervinning,
energiadtervinning eller annan miljémadssig behandling ska transporteras utan onddig
administrativ borda forutsatt att avfallet hanteras i enlighet med avfallshierarkin. Endast
certifierade anlaggningar som har mycket hég standard och i forvdg ar godkanda av EU:s
medlemsstater ska anvandas. Det ar viktigt att energiadtervinning av restavfall som
kvarstar efter insamling, sortering och materialatervinning gors dar det kan ske mest
milj6- och resurseffektivt. Samma regler, kontroll och tillsyn ska gélla for transporter
oavsett om syftet dr att materialdtervinna eller slutbehandla och energiatervinna avfallet.

Energidtervinning av avfall som kvarstar efter insamling, sortering och
materialdtervinning garanterar laga utslapp av klimatgaser och hog miljdprestanda.
Sverige har ocksa ett kallt klimat och stort behov av uppvarmning som i kombination med
valutvecklade fjarrvarmendt och anldaggningar i varldsklass innebér att energin i avfallet
kan utnyttjas pa ett resurseffektivt och miljomassigt bra satt. Sveriges anlaggningar for
avfall som inte kan atervinnas pa annat satt varmer narmare 1,5 miljoner hushall och
forser 780 000 hushall med el. Genom energiatervinning av restavfall har manga av
Sveriges tatbefolkade omraden en saker kalla till sdvél varme som el. Detta ar nagot som
Sverige kan lyfta mer i debatten om EU:s beroende av rysk gas och olja. Cirka 100
miljoner ton brannbart avfall deponeras idag inom EU. Energiinnehallet i detta avfall
motsvarar tva ganger Sveriges arliga elproduktion.

Detaljerade synpunkter

Krav BAT villkor fér behandling av avfall utanfér EU

Energiforetagen Sverige stéller sig bakom férslaget om faststallande av krav for
behandling av avfall som exporteras fran EU och foreslar att krav likvardiga med béasta
tillgdngliga teknik (BAT)adven ska galla for anlaggningar som behandlar avfall utanfor EU,
nar sadana krav ar en férutsattning for behandling inom EU.

Sanering av avfallsstrommar — en forutsattning for omstallningen till en cirkular ekonomi
Energiforetagen Sverige foreslar att begransningarna av gransoéverskridande transporter
for slutforvaring inom EU inte ska omfatta transporter i saneringssyfte. Darfor foreslar vi
att transporter for sanering laggs till i artikel 11.1 (a) och att definitionen av sanering
laggs till i artikel 3 i forslaget.

For att forhindra att skadliga @mnen blir kvar i dtervunnet material maste dessa
kontinuerligt separeras och destrueras. Detta maste goras dar det ar mest kostnads- och
miljoeffektivt. Saneringen ar inte bara en forutsattning for sjdlva atervinningen utan ocksa
for dvergangen till en cirkular ekonomi. For att undvika missbruk av regelverket och
undanrdja risk for miljo- och avfallsbrott ska den ekonomiska aktéren kunna uppvisa
praktisk kompetens, att denne kan uppfylla BAT-kraven och vid behov och efter
miljomyndighetens beddmning stalla ut ekonomiska garantier om att avfallet kan
behandlas pa ett miljovanligt satt.

Underlatta forfarandet for fornyelse av ett befintligt tillstand for transporter till ssmma
anlaggning

Energiféretagen Sverige stoder tanken att forfarandet for ett upprepat tillstand, under
samma villkor som det tidigare, underlattas. Om detta ocksa ar kommissionens avsikt bor
det uttryckas mer konkret for att stdédja de behdriga myndigheterna i beslutsprocessen.
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Olika vagar och transportmedel i medgivanden for allmdnna anmalan

Energiforetagen Sverige foresprakar tva olika rutter i samma allmédnna anmalan som ett
alternativ, inklusive olika transportmedel. Detta skulle till exempel gora det maojligt for
anmalaren att inkludera bade sj6- och vagtransporter i samma anmalan och att besluta
om bada alternativen beroende pa férhallandena pa dagen for den faktiska starten av en
enstaka transport. Is kan blockera sjévagen under en kall vinter, dven om sjétransport
skulle vara det féredragna transportsattet under alla andra arstider.

Artikel 13.1c i utkastet till forslag kraver att strackningen for alla transporter i en allman
anmalan ska vara densamma. Formuleringen i bilaga Il till forslaget 6ppnar dock
mojligheten for alternativ

Annex Il (14): “Intended routing (point of exit from and entry into each country concerned,
including customs offices of entry into and/or exit from and/or export from the Union) and
intended route (route between points of exit and entry), including possible alternatives,
also in case of unforeseen circumstances.”

Energiforetagen Sverige dnskar att maojliga alternativa fardvagar, som det har uttryckts i
Annex Il (14), inkluderas i artikel 13.

Gemensamma mallar for aviseringsavtal

Forslaget saknar mallar for aviseringsavtal. Energiforetagen Sverige foreslar att
gemensamma mallar for aviseringsavtal mellan anmalaren och mottagaren, med en
formulering som accepteras av behdriga myndigheter i alla medlemsstater, inférs. Den
nuvarande situationen, dar formuleringen kan vara godtagbar i en medlemsstat men inte
i andra medlemsstater som ar involverade i processen, orsakar onddiga forseningar i
anmalningsforfarandet.

Centrala system for anmalan och aviseringar

EU- kommissionen bor ta fram ett gemensamt centralt system for hantering av alla
exporter, involvera exportforetagen i utvecklingen av det centrala systemet, och ge
foretag tillgang till den specifika del av systemet som de maste anvanda till att anmala
och ta emot aviseringar.

Information och samtycken pa ett sprak som ar godtagbart dven fér anmalaren
Artikel 27 (1) kraver att: “Any notification, information, documentation or other
communication submitted pursuant to the provisions of this Title shall be provided in a
language acceptable to the competent authorities concerned.”

Detta krav bor goras 6msesidigt, det vill séga tillhandahallas pa ett sprak som aven ar
godtagbart for anmalaren, eller som ett alternativ atminstone i en engelsksprakig version.
Detta ar redan praxis for flera myndigheter, men inte alla.

Energiforetagen Sverige stoder inférandet av nya tidsfrister for underréttelseprocessen
enligt artiklarna 8 och 9 i forslaget. Men det &r av storsta vikt att varken myndigheter eller
anmalare blir férsenade i sina ataganden pa grund av spraksvarigheter. Nar det galler
samtycke, inklusive rorelsedokumentet efter varje transport, maste atminstone en
engelsksprakig version tillhandahallas for att gora det forstaeligt dven for transportérens
personal. Att inte tillhandahalla detta kan orsaka missforstand och onddiga risker i
samband med avfallstransporter, eftersom uttkade sprakkunskaper varken ar en normal
eller rimlig begéaran for transportdrens personal.
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Andra underskriften pa anmalningsdokumentet endast nar det ar praktiskt méjligt

Article 5 (2) prescribes: “When the notifier is not the original waste producer referred to in
Article 3, point (6)(a)(i), the notifier shall ensure that the original waste producer or one of
the persons indicated in Article 3, points (6)(a)(ii) or (iii), also signs the notification
document.”

| Annex 1C, IV, Specific instructions for completing the notification document, noteras att
kravet pa en andra signatur pa anmalningsdokumentet ”ska uppfyllas endast dar det ar
praktiskt mojligt". Energiféretagen Sverige foreslar att formuleringen "where practical"
tas med dven i artikel 5.2.

Enligt artikel 5.2 kan anmaélan undertecknas antingen av den ursprungliga
avfallsproducenten, eller den nya avfallshanteraren, som har behandlat avfallet fran den
ursprungliga avfallsproducenten. Det kan ocksa goras av avfallssamlaren, som har samlat
in identiskt avfall fran manga olika ursprungliga avfallsproducenter och samlat ihop en
last med avfall for att tillsammans fraktas fran en given plats. Det &r avgérande att alla tre
signaturalternativen beaktas giltiga. Vi bedomer att sdkra signaturer fran endast den
ursprungliga avfallsproducenten, inte skulle ge nagot mervarde.

Arbetsdagar, forlangda tidsgranser och administrativa kostnader

Flera nya tidsfrister for anmalan infors i artiklarna 8 och 9 i utkastet till forslaget.
Energiféretagen Sverige vialkomnar detta, men alla givna tidsgrdanser som definieras av ett
visst antal dagar maste motsvara arbetsdagar, inte bara for de behoriga myndigheterna
utan dven fér anmalaren. Artiklarna ska dven innehalla en mojlighet for anmaélaren att vid
behov ansdka om forlangd tidsfrist. Forlangda tidsfrister maste vara en mojlighet aven for
behoriga myndigheter, om det beror pa rimliga férseningar i hanteringen av en anmalan.
Forseningar skulle annars kunna leda till orimliga konsekvenser f6r anmalaren, det vill
saga annullering av en obehandlad anmalan. Om en anmalare inte far en motiverad
forklaring fran den behoriga myndigheten vid en ogiltigforklaring av en anmalan, ska inga
administrativa kostnader enligt artikel 29 tas ut.

En dag racker inte for att ta emot en avfallsleverans

WSR och utkastet till forslaget definierar inte termerna reception and acceptance, och
termerna anvands som om de dr synonyma. For en mottagningsanldaggning (reception
plant) ar det dock stor skillnad mellan dessa tva tillfdllen. Reception innebér att en
avfallsleverans lossas pa mottagningsanldggningen, och normalt aven vags. Acceptance
innebar att avfallet kontrolleras, kanske dven analyseras och, endast om avfallet uppfyller
de kriterier som anges for leveransen i anmalan till transporten, tas emot av
mottagningsanlaggningen. Sa lange mottagningsanlaggningen intygar mottagandet och
inte bara mottagandet av avfallet i ruta 18 pa flyttdokumentet, maste tidsfristen for detta
forfarande vara minst tre arbetsdagar, i stéllet for bara en dag som foreslas i artikel 15
och 16.

Det ar ocksa avgorande att tillrdckliga resurser allokeras for att sakerstélla ett effektivt,
snabbt, och robust system. Hansyn bor ocksa tas till vad som kommer att hdanda i
handelse av ett haveri i systemet. Hur hanteras avfallstransporter vid gransen om
systemet ar otillganglig? Hur ska en mottagningsanlaggning svara inom den faststallda 1-
dagars deadline, for att bekrdfta mottagandet av eventuellt avfall, om systemet &r nere?
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Krav pa tredjepartsgranskning

Det ska stéllas krav pa tredjepartsgranskning for avfall som exporteras till lander utanfor
Europa. EU-kommissionen bor ta fram en vagledning for att klargora vilka krav pa
tredjepartsgranskning som ska uppfyllas av exportféretag och mottagaren i tredje land.

Handlaggningstider i medlemsstater

Vissa medlemsldnder féljer inte de handlaggningstider som anges i
avfallstransportférordningen. EU-kommissionen bor ges mojlighet att anmarka pa
medlemsstater som avsevart och standigt dverskrider handlaggningstiderna. Som ett
absolut minimum bor riktméarken faststallas for att berdkna, faststélla och publicera den
genomsnittliga handlaggningstiden i olika medlemsldander. Bearbetningstiden ar en
oerhort viktig del i att skapa en valfungerande inre marknad for avfall och resurser.

Ovriga synpunkter

Idag sker en stor del av avfallshanteringen i OECD-lander utanfor EU, eftersom
kapaciteten att hantera avfall inom EU &r otillracklig. Energiféretagen Sverige tycker att
kapaciteten i den europeiska avfallssektorn behdver uttkas, men att skapa denna
expansion kommer att ta tid. Vi rekommenderar att behalla mojligheten att exportera
avfall till lander utanfor EU villkorat att de foljer samma standard, miljokrav och krav i
annan lagstiftning som stalls inom unionen. Detta utan att lagga en stor administrativ
borda pa europeiska foretag.

Vi stoder overgangsperioden pa 3 ar nar det galler regulatoriska férandringar av
avfallsexport till tredjeland utanfér OECD. Det ar dock absolut nédvandigt att listorna
over godkanda lander och fraktioner ar pa plats i slutet av den 3-ariga
overgangsperioden, att EU-kommissionen staller krav pa hog standard och
tredjepartsgranskning samt att fortsatt handel och samarbete med lander utanfoér EU
regleras avseende miljo, halsa och sédkerhet.

Vi stoder dven 2-ars deadline for digital overforing av information och 1-ars tidsfrist for
publicering av relevanta krav for att interagera med systemet.
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