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Yttrande over remiss om EU-kommissionens forslag
till reviderad forordning om transporter av avfall

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lén anser att det dr av vikt att revidera forordningen
sa att den dr mer anpassad till dagens krav pa skydd av hélsa och miljo samt pa
ett battre satt bidrar till cirkuldr ekonomi.

Vi ser att kommissionens forslag bidrar till malen genom att:

- underlédtta transporter av avfall for ateranvéindning och materialétervinning
1 EU,

- sikerstilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjeldnder
samt

- motverka olagliga avfallstransporter och utékad uppfoljning av
efterlevnaden av férordningen.

Linsstyrelsen ser att det dr av vikt att organisera och reglera dvervakningen och
tillsynen av avfallstransporter pé ett sétt som tar hinsyn till behovet av att
bevara, skydda och forbéttra miljon och méanniskors hilsa och som sdkerstéller
en enhetlig tillimpning av reglerna om avfallstransporter 6ver hela unionen.

I 6vrigt har lansstyrelsen foljande synpunkter att tilldgga i utvalda artiklar.
Yttrandet 6ver remissen redovisas uppdelat efter artiklar for att gora det mer
overskadligt.

Lansstyrelsens synpunkter

Artikel 3 Definitioner

3.25 f Olaglig transport: alla transporter av avfall som utfors i strid mot
artiklarna 11, 34, 36, 37, 42, 44, 45, 46 eller 47”.

Linsstyrelsen anser att artikel 56, om miljoriktig hantering, bor laggas till
ovriga artiklar, for att forhindra negativ inverkan pa miljon och hélsa fran till
exempel lackande transporter med farligt avfall.
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Artikel 12 Invindningar mot transporter av avfall avsett for atervinning

12.1 ¢ beskriver de invindningar om transport av avfall som behdrig myndighet
far lamna om den planerade transporten eller atervinningen inte ar forenlig med
nationell lagstiftning. For att virna om miljo och hélsa onskas ett tilligg om att

exportoren bor ge en motivering i de fall man avser skicka avfallet langre én till
nirmaste anldggning. Miljonyttan av atervinning forsvinner med langa avstand.

Artikel 16 Krav efter godkdinnande av en transport

16.2 Reglerar att anmélaren ska fora in det faktiska transportdatumet och 1
storsta mojliga utstrackning alla ovriga uppgifter som krivs i transport-
dokumentet minst en dag innan transporten paborjas. Lansstyrelsen anser att
rapportering i systemet en dag innan transport ar for kort tid och foreslar att
tiden anges till 48 timmar istillet.

Lansstyrelsen ser vidare att forfarandet kan forenklas om det fortydligas att
transportoren ska skicka in en forhandsanmélan med uppgifter enligt 16.2 till
behorig myndighet minst 48 timmar innan transporten gér, men att det faktiska
transportdokumentet med samtliga korrekta uppgifter fylls 1 nar transporten
paborjas. Detta bedoms minska behovet av att meddela vésentliga dndringar
som ndmnas 1 Artikel 17.1 och bidrar till att transportdokument &dr korrekt
ifyllda under transporten. I dagsléget 14ggs en stor del av tillsynstiden pa att
folja upp felaktigt ifyllda dokument. Ett fortydligande enligt ovan skulle frigora
tillsynstid och underlétta for savél transportdrer som myndigheter.

Artikel 18 Allmdnna informationskrav

18.2 Lénsstyrelsen ser det som positivt att &ven informationspliktigt avfall ska
rapporteras in till centrala databasen framdver. Pa sa sitt blir det lattare att f6lja
vilka aktdrer som hanterar informationspliktigt avfall, vilka typer av avfall som
exporteras och aktuella miangder. Detta underléttar 4ven planeringen av tillsyn
riktad mot gronlistade avfallsfloden och kan i forlangningen underlatta vid
behovsutredning av tillsynsverksamheten.

18.3 Linsstyrelsen vill patala vikten av att det maste vara mojligt att avgora
vilket annex VII-dokument som hor till vilken enskild avfallstransport. Detta
kan styrkas genom att exportoren/transportoren anger exempelvis container-
nummer, registreringsnummer eller namn pa bat.

Det dr vidare viktigt att det finns l0sningar for hur transportdrer ska kunna visa
upp dokument dven nér det inte finns nagon mobiltickning.

Artikel 26 Elektroniskt inldimnande och informationsutbyte

Lansstyrelsen &r i huvudsak positiv till att uppgifter ska ldamnas in och utbytas
pa elektronisk vdg. Det dr ocksé positivt att ett centralt system inréttas och
underhalls av kommissionen. Lansstyrelsen ser dven att innehallet kan
anvéndas som en del av underlaget i behovsutredning samt som underlag i
inspektionsplanen.
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26.1 For att kunna sérskilja vilken transport som hor till vilket transport-
dokument (annex IB och annex VII) bor det finnas en punkt som anger att
lastbérare, i form av registreringsnummer eller containernummer, maste
specificeras for att knyta dokumentet till rétt transport. Ruta 4b 1 annex VII
respektive ruta 2a i annex IB bor dndras till identifikationsnummer for transport
(till exempel registreringsnummer, containernummer, slipnummer).

Det dr viktigt att se att transportdren kan signera dokumentet elektroniskt.

Artikel 38 Upprdttande av en forteckning éver linder till vilka export av icke-
farligt avfall fran unionen for dtervinning dr tilldten

38.4 I punkten anges att kommissionen regelbundet, och minst vartannat ar, ska
uppdatera registret. Vi anser att det dr viktigt att registret uppdateras l1opande
eller minst en gang per ar for att registret hela tiden ska héllas aktuellt.

Artikel 43 Exportorernas skyldigheter

Lansstyrelsen ser positivt pa fortydligandet av kraven pa exportorer sé att det ar
tydligt vad som forvéntas av exportoren och vad som ér tillsynsmyndighetens
ansvar.

Artikel 44 Exportmedlemsstaternas skyldigheter
Linsstyrelsen ser positivt pa ett fortydligande om
exportmedlemsstaternas skyldigheter géllande planering och
genomforande av tillsyn av avfall pa export fran unionen.

Artikel 48 Féorfarandekrav for import

48.3 ¢ Linsstyrelsen ser mojliga praktiska problem vid tillsynen i de fall
avsindarlandet och/eller inforseltullkontoret inte har tillging till det
elektroniska systemet. Detta innebdr att vi fortsatt kan behdva hantera
dokumentation i mejl- och/eller pappersformat.

Artikel 56 Miljoriktig hantering

Artikeln beskriver att avfallet ska transporteras och hanteras utan fara for
ménniskors hélsa och pd ett miljoriktigt sétt under hela transporten, under
atervinningen och vid bortskaffandet. Lansstyrelsen anser att det borde framga
vilka dtgérder som tillsynsmyndigheten kan vidta om en avfallstransport inte
uppfyller kraven i denna artikel. En transport som inte uppfyller artikeln méste
kunna stoppas pé plats och tas omhand. Det bor klargdras om transporten ska
beddmas som en olaglig transport enligt denna férordning, och dérigenom
laggas till under artikel 3.25 f, eller om avsikten dr att detta ska hanteras av
varje medlemsstat enligt deras egen lagstiftning.
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Artikel 58 Dokumentation och bevis

58.1 Linsstyrelsen Onskar tilldgg om att inspektionerna ska omfatta inspektion
av dokument samt vid behov fysisk kontroll som dven bér omfatta kontroll av
kraven enligt artikel 56.

Artikel 59 Inspektionsplaner

Linsstyrelsen ser positivt pa dkade krav géllande uppfoljning av medlems-
landernas uppréttade inspektionsplaner. Detta innebér 1 forlingningen dven ett
okat ansvar for lansstyrelsen som tillsynsmyndighet att utreda och planera
tillsynen inom hela tillsynsomradet.

59.2 ¢ Informationen i inspektionsplanen bér omfattas av sekretess. Detta bor
tydligt framga av offentlighet- och sekretesslagen.

Bilagor till forslaget

Bilaga IB

Andra i ruta 2b fran containernummer till nigot annat slags identifikations-
nummer. Det kan inte heller vara “om mgjligt” utan maste vara tvingande.
Registreringsnummer, slipnummer, containernummer, vilken bat det ska dka
med dr forslag pé olika identifikationer.

Bilaga VIl

Andra i ruta 4b fran containernummer till nigot annat slags identifikations-
nummer. Det kan inte heller vara “om mgjligt” utan maste vara tvingande.
Registreringsnummer, slipnummer, containernummer, vilken bat det ska dka
med dr forslag pé olika identifikationer.

Ovriga medskick

Lansstyrelsen onskar dven gora foljande medskick kopplat till foreslagna
andringar 1 forordningen.

Liansstyrelsen anser att behoriga myndigheter behdver ses over. Lansstyrelsen
kan forslagsvis utses som behdrig myndighet for vissa artiklar som ror
tillsynsfragor for att fortydliga ansvaret gentemot Naturvardsverket. Artikel 71
handlar om utndmnande av behoriga myndigheter, det kan enligt artikeln vara
flera stycken.

Okade krav pa uppfoljning gor att vi maste ligga mer resurser pa att framstilla
inspektionsplanerna enligt artikel 59. Om resurser inte tillkommer riskerar
tillsynen att bli paverkad negativt. Forslagsvis borde fortsatt utveckla ett
nationellt samarbete kring planerna, sa att alla l&n gor pd samma sétt.
Inspektionsplanerna ska vara grundade i en riskanalys av avfallsfloden.

Vi ser att man 1 framtiden behdver titta mer pd kostnader for lagring av
omhéndertaget/kvarhallet avfall. Eventuellt gar det att nyttja ekonomisk
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sdkerhet 1 de fall det finns. Det dr den behdriga myndigheten som ska kvarhélla
avfall. Lansstyrelsen har tillsynsansvaret men &r inte behdrig myndighet.

I och med att forordningen &ndras bor dven den svenska lagstiftningen
uppdateras, framforallt forordning om miljosanktionsavgifter och 29 kapitlet
(straftbestimmelser) 1 miljobalken.

Exempel pa detta ar artikel 18 punkt 6 som anger att den som organiserar
transporten ska meddela den behoriga avsdandarmyndigheten att en transport
inte har kunnat genomforas. Lénsstyrelsen anser att kravet bor foljas upp av en
pafoljd i form av miljésanktionsavgift i de fall organisatdren inte uppfyller
kravet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med miljotillsynshandlaggare
Emma Meijer Bddth som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Joakim Hellgren pé avdelningen for miljo, enhetschef Anna-
Lena Halvarsson pa enheten for miljétillsyn samt handlédggare Karin Lindberg
Jansson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopior till:
malin.johansson@regeringskansliet.se
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