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Er beteckning: M2021/02353

Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget om reviderad
forordning om transporter av avfall.

Den reviderade forordningen bedoms bidra till en 6kad sparbarhet av
avfall och stirka bekdmpningen av olagliga avfallstransporter. Vidare
ar det positivt att ytterligare atgarder vidtas for att sékerstélla att avfall
hanteras pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt och att dtgarderna syftar
till att frimja den cirkuldra ekonomin.

Lénsstyrelsen ldmnar nedan kommentarer pa vissa delar av forslaget
som myndigheten anser bor beaktas 1 sammanhanget ur ett
tillsynsperspektiv. Kommentarerna beror frimst import av avfall till
unionen, behdrig myndighet, digitaliseringen samt kopplingen till
eFTI-forordningen men dven flertalet artiklar 1 forslaget dar
lansstyrelsen anser att fortydliganden eller &ndringar behovs.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen 1 Norrbottens 1dn har beretts mojlighet att [dimna
synpunkter pd EU kommissionens forslag till reviderad férordning av
transporter av avfall COM (2021) 709. Syftet med revideringen av den
nuvarande forordningen (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall ar
att

e underldtta transport av avfall for ateranvdndning och
materialdtervinning 1 EU,

e sdkerstélla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till
tredjelénder,

e motverka olagliga avfallstransporter.

Synpunkter pa forslaget
Import av avfall till unionen

I forslaget har en del atgérder foreslagits for att sdkerstélla att
avfallsexporten fran Europeiska unionen till tredjeldnder hanteras pa
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ett miljomassigt godtagbart sétt (se exempelvis artikel 43 pé sidan 80),
vilket dr positivt. Liknande krav bor dock édven stillas vid import av
avfall till unionen. I artikel 52 (sidan 87) anges det att den behoriga
mottagarmyndigheten i unionen ska kréva att allt avfall som
transporteras till dess behdrighetsomrade hanteras utan fara for
maénniskors hdlsa och utan processer eller metoder som anvénds for att
skada miljon under hela transporten. Det bor dven sdkerstillas att
avfallsanldggningen i avsidndarlandet hanterar avfallet pa ett miljo-
och hdlsomaissigt godtagbart sétt innan det exporteras till unionen och
inte bara under sjélva transporten.

Linsstyrelsen har vid tidigare utford tillsyn noterat att det kan vara
svarigheter att spara fran vilken avfallsanldggning avfallet egentligen
har importerats. Detta medfor, forutom bristféllig sparbarhet, att avfall
kan importeras fran bristfélliga avfallsanldggningar. Lansstyrelsen
anser att det viktigt att EU dven agerar proaktivt pa problem for
ménniskors hélsa och miljo. Med de géllande miljomélen och den
Okade cirkuldrekonomin ser vi redan idag en 6kning dér vérdefullt
avfall skickas till Europa och dér framtagningen av avfallet inte &r i
enlighet med skyddet f6r médnniskors hélsa och miljon i
ursprungslandet. Detta &r ett direkt omvént problem jamfort med den
ursprungliga lagstiftningen, som framst avser att sikerstilla skyddet
vid avfallstransporter inom och ut ur Europa. I tillsynen kan dock
lansstyrelsen se att omfattningen och riskerna med importer av avfall
ar stor och kommer att vixa framover. Det dr déarfor av stor vikt att
aven tydliga krav pa sparbarhet och kontroll pa import av avfall sker i
lagstiftningen pa ett tydligare sitt 4n vad som hittills presenterats.

Behorig myndighet

I artikel 71 1 forslaget (sidan 100) framgér det dels att varje
medlemsstat ska utse en eller flera behdriga myndigheter som ska
svara for tilldmpningen av denna férordning. Medlemsstaterna ska
dock endast utse en behdrig transitmyndighet. I Sverige ér
Naturvérdsverket utpekad behorig myndighet enligt
avfallstransportforordningen medan lénsstyrelserna i Norrbotten,
Gévleborg, Stockholm, Vistra Gotaland och Skane har
tillsynsansvaret over gransoverskridande avfallstransporter. Detta
framgar av 2 kap 28 a § i milj6tillsynsforordningen (2011:13). Denna
fordelning av ansvar medfor en del problematik och fragetecken.

Av artikel 24.1 (sidan 60) framgar det att om en behorig myndighet
upptécker en olaglig transport, ska den omgaende informera 6vriga
berdrda behoriga myndigheter. D4 tillsynen av grdnsoverskridande
avfallstransporter sker i realtid under bade dag- och kvillstid kan detta
medfora problem. Vid upptéckt av en olaglig gransdverskridande
transport ska dé lansstyrelsen (som tillsynsmyndighet) kontakta
Naturvardsverket (i egenskap av behorig myndighet) som i sin tur
omgaende ska kontakta ovriga behoriga myndigheter, exempelvis
Miljodirektoratet (i Norge) eller SYKE (i Finland). Problemet dr dock
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att Naturvardsverket endast kan kontaktas under kontorstid och
kontroller kan, som ndmndes ovan, dven ske utanfor kontorstid.
Noterbart dr dven att det enligt artikel 71 endast ska utses en behorig
transitmyndighet. Detta innebér i sd fall att lansstyrelsen, vid upptackt
av en bristfillig transittransport, ska kontakta Naturvardsverket for
vidare hantering.

Vidare kan det dven ndmnas att atervinnings- och bortskaffnings-
anlidggningar har mgjlighet att avvisa en transport som inte kan
slutforas enligt planerat, se artikel 18.6 (sidan 56) och artikel 22.1
(sidan 58). De ska d& omedelbart kontakta den behdriga myndigheten,
vilket likt det som ndmnts ovan kan innebéra en problematik pa grund
av tillgdnglighet och myndighetsuppdelning.

Det bor dven definieras vad omgéende och omedelbart innebér, vilket
saknas i bade nuvarande forordning och den foreslagna. Detta begrepp
omndmns pa flertalet stidllen 1 férordningen i samband med att den
behoriga myndigheten omgéende eller omedelbart ska vidta atgérder.

Digitalisering

Lansstyrelsen anser att det dr positivt att en det sker en digitalisering
av alla forfaranden som styr avfallstransporter. For lansstyrelsen
skulle forslaget bland annat innebéra att vi far utokad mojlighet att fa
forhandsinformation om sé kallat ’gronlistat avfall”, sasom faktiska
transporter samt organisatdrer och mottagare av dessa transporter. Det
skulle &ven underlitta for alla inblandade aktorer, sdsom néringsliv
och tillsynsmyndigheter, dd ménga dokument i dagsléget hanteras i
pappersform.

I forslagets artikel 16.2 (sidan 55) anges det att anmilaren ska fora in
det faktiska transportdatumet och 1 storsta mojliga utstrackning alla
Ovriga uppgifter i transportdokumentet minst en dag innan transporten
paborjas. Liknande forslag finns dven for gronlistat avfall i artikel
18.2 (sidan 56). For att underlétta tillsynen av avfallstransporterna
anser linsstyrelsen att uppgifterna bor foras in minst 72 timmar innan
den faktiska transporten, istéllet for det forslagna minst en dag innan
transporten pabdrjas”.

Vidare anges det i artikel 16.1 och 18.3 (sidorna 55 och 56) att
transportdokumenten ska héllas elektroniskt tillgdngliga under
transporten. Lansstyrelsen vill, med tanke pa att tillsyn av
avfallstransporterna dven sker i realtid ute 1 félt, pétala att detta
forfarande dven bor fungera pé platser dir mobiltidckning ej &r
tillgédnglig.

Av bilaga IC, V, punkt 39 (sidan 15 i bilagorna) anges det att en
transportor ska signera bilaga IB (transportdokumentet) vid
Overtagande av transporten. Motsvarande riktlinjer finns dven for
bilaga VII (transportdokument for gronlistat avfall). D4 en
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digitalisering av transportdokumenten avses att inforas i och med
revideringen av forordningen bor det sékerstillas att en digital
signering av de aktorer som &r inblandade i transporten dr majlig.

I 6vrigt anser ldnsstyrelsen att det dr betydelsefullt for sparbarheten av
avfall, bade gransoverskridande och nationellt, att det nationella
avfallsregistret samordnas med det unionssystem som foreslas i
forordningen (se artikel 33 pa sidan 68).

Tillgang till all dokumentation i eFTI-férordningen

Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta vikten av att samtliga dokument som
finns tillgdngliga vid kontroller och dr kopplade till eFTI-férordningen
maste finnas tillgéngliga via det elektroniska system som ska
implementeras via forslaget. Samtliga dokument innefattar fler
dokument &n enbart transportdokumenten annex 1B och annex VII.

Utan tillgéng till samtliga dokument kommer tillsynsmyndigheternas
mojligheter till att detektera, stoppa och lagfora illegala transporter
kraftigt att paverkas negativt.

Artikel 3 - definitioner

I artikel 3.6 (sidan 38) beskrivs definitionen av vad som avses med en
anmadlare i forordningen. Lansstyrelsen anser att det &ven bor
definieras vad som avses med ”den person som under avsdndarlandets
jurisdiktion som organiserar transporten” som bland annat
forekommer 1 artikel 18. Denna definition finns i dagslaget i
”Correspondents” Guidelines No 10” (sidan 1-2 i guidelinen) och kan
bland annat vara den ursprunglige producenten, en insamlare, en
handlare eller en miklare.

Vidare anges det i definitionen i punkt 25 d (sidan 40) att en transport
som utfors pa ett sitt som inte dverensstimmer med uppgifterna i
anmadlan eller transportdokumentet ska anses vara olaglig. Det bor
dven fortydligas vad “’pa ett sétt som inte overensstimmer med
uppgifterna i anmaélan eller transportdokumentet” omfattar.

Artikel 7 — ekonomisk sdkerhet eller motsvarande forsdkring

Av artikeln framgér det att alla avfallstransporter, for vilka det krivs
en anmdilan, ska omfattas av bestimmelserna for ekonomisk sidkerhet
eller motsvarande forsékring. I punkt 1 (sidan 44) bor dven
lansstyrelsernas kostnader for eventuellt omhéndertagande och
kvarhéllande omfattas. Omhéndertagande och kvarhéllande kan goras
enligt 26 kap 13 a miljobalken (1998:808) samt enligt artikel 58 (sidan
91) 1 forslaget.

Artikel 11 — férbud mot transporter av avfall avsett for bortskaffande
I artikel 11.1a (sidorna 48-49) bor det inforas att anmélaren dven ska
visa att avfallet inte kan deponeras/bortskaffas pa ett tekniskt och

ekonomiskt hallbart sétt i det land dér det generades. I skél 17 (sidan
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27) anges “’for att stodja uppnéende av malen for en 6kad
materialanvindning och minskat bortskaffande av avfall som anges i
direktiv 2008/98/EG och i radets direktiv 1999/31/EG, bor transport
av avfall for bortskaffande 1 en annan medlemsstat vara allmént
forbjuden”. I dagslédget transporteras exempelvis asbest fran Italien till
Sverige for deponering, vilket inte ar forenligt med det angivna skalet.

Artikel 18 — allménna informationskrav

I artikel 5.1 (sidan 42) anges det att endast anmélare som har erhéllit
ett tillstdnd eller &r registrerade i enlighet med kapitel IV 1 direktiv
2008/98/EG far ldamna in en skriftlig anmélan. For att sdkerstilla att
den som organiserar en transport enligt artikel 18 (d.v.s. for gronlistat
avfall/annex VII transporter) har de tillstand eller gjort en anmaélan
som kréivs for avfallshanteringen enligt den nationella
miljolagstiftningen bor liknande krav dven stdllas for annex VII
transporter.

Av artikel 18.7 (sidan 56) framgér det att det avtal om atervinning
som avses i1 forordningens bilaga VII mellan den person som
organiserar transporten och mottagaren ska ha verkan nér transporten
inleds. Dér anges dven bestimmelser om vad som ska ske om
transporten inte kan fullféljas som planerat eller om transporten
genomforts som en olaglig transport. I ”Correspondents” Guidelines
No 10” finns i dagsléget en vigledning, inklusive en exempelmall, om
hur ett sddant avtal kan vara utformat och vilka uppgifter som bor
finnas med. I guidelinen anges bland annat att typ av avfallsslag och
atervinningsforfarande bor framgé av avtalet. Vidare anges det dven
att flera transporter fér tillhora ett enda avtal. Lénsstyrelsen anser att
dessa uppgifter med fordel kan inkluderas 1 forordningen.

For gronlistat avfall anser lansstyrelsen dven att det vore fordelaktigt
om nagon form av identifikationsnummer finns for den specifika
avfallstransporten. I forslaget finns mojlighet att fylla i
containernummer i transportdokumentet (se ruta 4b i bilaga VII, sidan
49), detta dr dock bara tillampligt 1 vissa fall. Forslagsvis kan
registreringsnummer for fordon, tdignummer eller annat
identifikationsnummer inforas som krav i bilaga VII. Detta skulle
underlitta tillsynen och sparbarheten av avfallstransporten.

Artikel 38 — forteckning dver ldnder

Det ér positivt att en forteckning over till vilka ldnder export av icke-
farligt avfall fran unionen for atervinning &r tillaten. I artikel 38.4
anges det att kommissionen regelbundet ska uppdatera listan, det
anges dven att detta ska ske minst vart annat ar. For att underldtta
tillsynen anser dock ldnsstyrelsen att forteckningen bor uppdateras
mer regelbundet 4n minst vart annat ar, forslagsvis sker detta vid
behov och minst varje ér.
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Artikel 43 — exportorers skyldigheter

I artikel 43.2 (sidan 80) anges det att exportorer som avser att
exportera avfall fran unionen ska se till att de anlaggningar som
kommer att hantera avfallet i mottagarlandet har genomgatt en
revision av en oberoende och ackrediterad tredje part med lampliga
kvalifikationer. Ur ett tillsynsperspektiv kan det vara svért att verifiera
att revisionen har skett pé ett oberoende sitt och av en ackrediterad
tredje part, speciellt i lander utanfér unionen.

Artikel 48 — forfarandekrav for import

Av artikel 48.3 ¢ (sidan 85) framgar det att transportdren ska limna en
kopia av transportdokumentet till inférseltullkontoret antingen per
post, fax eller e-post med digital signatur eller via det centrala system
som anges 1 artikeln 26.2 om inforseltullkontoret har tillgang till detta.
Lansstyrelsen anser att det ar fordelaktigt om alla inforseltullkontor i
unionen har tillgang till det centrala systemet for att undvika
transportdokument i fysisk form. Det kan &ven vara svart att verifiera
den digitala signaturen om transportdokumentet lamnas in per e-post.

Artikel 60 - sanktioner

Det ér positivt att forslaget innehaller kriterier som medlemsstaterna
ska ta hansyn till vid faststidllande av sanktioner for Gvertradelser av
forordningen. I samband med att den nya forordningen trader i1 kraft
bor de nationella sanktionerna (miljosanktionsavgift och
straffbestimmelser) ses Over for att bli mer &ndamélsenliga.

Artikel 62 — tillsynssamarbete mellan medlemsstaterna

Da lansstyrelserna i Norrbottens, Géavleborgs, Stockholms, Vistra
Gotalands och Skanes ldn har tillsynsansvaret ver
griansoverskridande avfallstransporter 1 Sverige ar det viktigt att
lansstyrelserna inkluderas i den efterlevnadsgrupp som anges i
artiklarna 62 och 63 (sidorna 94 och 95).

Artikel 82 — ikrafttrddande och tillimpning

I artikeln anges det att forordningen ska tillimpas frdn och med tva
manader efter att den tréitt i kraft. Vidare anges det dven att flertalet
artiklar ska borja tilldmpas frdn och med tva ar efter ikrafttrddandet
respektive tre ar efter ikrafttradandet. Lansstyrelsen anser att dessa
langa overgangstider kan innebéra problem for bade
verksamhetsutdvare och for tillsynspersonal.

Upplysningar om felaktigheter i forslaget

Lansstyrelsen vill dven lyfta felskrivningar och 6vrigt som ar av
betydelse 1 forslaget, dessa beskrivs nedan.

Definitionerna i artikel 3 (sidorna 37-40) bor vara i alfabetisk ordning
for att ldsaren lattare ska kunna sdka upp en definition 1 artikeln.
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I artikel 3.25 f (sidan 40) framgar det att transport ska anses vara
olaglig om den utfors i strid mot artikel 44. Detta bor vara fel
hanvisning dé artikel 44 handlar om medlemsstaternas skyldigheter
och kontroller.

Pé sidan 47, artikel 9.4, anges ” En planerad transport far endast
genomforas nar de krav som anges 1 artikel 16.1 a och b ar uppfyllda”.
Négon artikel 16.1 a och b finns inte angiven i forslaget.

I artikel 11.1b saknas ett ’inte” i meningen “anmélaren eller
mottagaren har tidigare domts for olagliga transporter eller nagon
annan olaglig handling pa miljoskyddsomridet”.

Pa sidan 54, artikel 17.1, beskrivs vad som utgor vésentliga andringar
av en godkind transport. I den svenska dversittningen anges
”dndringar av den avsedda méngden, transportvég, vigval,
transportdatum eller transportmedel ska utgora visentliga andringar”.
I den engelska versionen (sidan 54) anges dock ”changes in the
intended quantity, route, routing, date of shipment or carrier shall
constitute essential changes”. Rétt dverséttning i den svenska
versionen bor diarfor vara transportor och inte transportmedel.

Av artikel 18.4 (sidan 56) framgar det att dtervinningsanldggningen
eller laboratoriet och mottagaren inom en dag ska skicka en
bekréftelse till "anméilaren” om att avfallet har tagit emot.
Bekriftelsen bor dock skickas till ”den person under avsédndarlandets
jurisdiktion som organiserar transporten” dé det av definitionen i
artikel 3.6 (sidan 38) framgér att en anmalare dr fysisk eller juridisk
person som planerar att genomfora eller genomfor en
anmilningspliktig avfallstransport.

Pé sidan 85, artikel 48.4 d, anges det att en transport endast far dga
rum om en miljoriktig hantering enligt artikel 33 sékerstélls. I artikel
33 (sidan 68) framgar bestimmelser for medlemsstaternas system for
Overvakning och kontroll av transporter som uteslutande sker inom
deras nationella jurisdiktion. Ratt hinvisning bor vara artikel 56 (sidan
90) dér bestimmelser kring miljoriktig hantering framgar.

Pé sidan 49 1 bilagorna till forslaget finns bilaga VII. I ruta 12 anges
det att den forsékran som behovs inte kravs for avfall som avses i
artikel 4.3. Detta &r troligtvis en felaktig hdnvisning och rétt
hanvisning i ruta 12 bor vara artikel 4.4.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med handldggare
Per Nieminen som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef Anna-Carin Ohlsson medverkat.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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malin.johansson@regeringskansliet.se

8 (8)
566-17132-2021


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
mailto:malin.johansson@regeringskansliet.se

	Remiss om EU kommissionens förslag till reviderad förordning om transporter av avfall COM (2021) 709
	Sammanfattning
	Beskrivning av ärendet
	Synpunkter på förslaget
	Upplysningar om felaktigheter i förslaget
	De som medverkat i beslutet
	Så här hanterar Länsstyrelsen personuppgifter
	Kopia till


