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Sammanfattning

Linsstyrelsen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget till en
reviderad forordning gillande transporter av avfall. Lansstyrelsen ar
dock kritiska till malet att underlétta for transporter av avfall for
ateranviandning och materialdtervinning inom gemenskapen samt att
den nuvarande prioriteringen av miljoskydd fore internationell handel
strukits. Dértill har ldnsstyrelsen noterat att enskilda artiklar i forslaget
riskerar att avsevart forsvara for den praktiska tillsynen i filt.
Yttrandet innehaller dven forslag som kan underlitta och effektivisera
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen Skane har fokuserat pa de delar av forordningen som
bedoms vara mest relevanta for myndighetens tillsynsuppdrag.

Synpunkter

Motivering, bakgrund till forslaget

Lansstyrelsen Skane stéller sig kritiska till malet att underlétta for
transporter av avfall for dteranvdandning och materialdtervinning i EU
eftersom okade transporter inte &r i linje med EU:s klimatmal vilket
ocksa ar en del av den europeiska grona given. Istillet bor
avfallsdirektivets nérhetsprincip framhdvas och mélet vara att avfallet
ateranvands eller materialatervinns med sa fa/korta transporter som
mojligt. Sa bor det vara fram till dess att klimatférandring inte langre
anses utgora ett stort och stindigt forvérrat problem for ménniska och
planet.

Malen att sékerstélla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till
tredje ldnder och att motverka olagliga avfallstransporter vialkomnar
lansstyrelsen Skane.

Lansstyrelsen anser vidare att det dr olyckligt att den prioritering som
tidigare tydligt framgick av skél 1 i nuvarande forordning, dér
miljoskyddet dr 6verordnat forordningens foljder for den
internationella handeln, har strukits fran forslaget.
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Avdelning I, allmanna bestammelser

Artikel 3

Linsstyrelsen Skane anser att det till artikel 3 behover tillforas en
definition av den person under avsdndarlandets jurisdiktion som
organiserar en transport av avfall som faller under det allménna
informationskravet i artikel 18. Skilen till detta &r att avsaknaden av
en faststédlld definition skapar otydlighet och motverkar forslagets
onskan om minskade fordrojningar och minskad administrativ borda.

Lansstyrelsen Skéne anser vidare att det &ven bor stéllas krav pa att
personen under avsdndarlandets jurisdiktion som organiserar en
informationspliktig avfallstransport har erhallit ett tillstand eller &r
registrerad i enlighet med kapitel IV i direktiv 2008/98/EG 1i syfte att
motverka oseridsa aktorer och ddrmed sdkerstilla en miljoriktig
hantering av avfallet. Kraven pa tillstdnd eller registrering finns redan
1 avfallsdirektivet och avfallsforordningen (SFS2020:614) men att
inkludera dessa 1 forslaget skulle innebéra en mer effektiv tillimpning
av forordningen da tillsynsmyndigheten direkt kan fatta beslut om
forbud istdllet for att informera den myndighet som har ansvaret for
tillsyn av nationell avfallslagstiftning.

Linsstyrelsen Skane anser ocksé att begreppet atertag behdver
definieras i artikel 3. I nuvarande forordning liksom i forslaget saknas
en tydlig definition av begreppet men det har 1 Sverige tolkats som nér
transporter stoppats efter det att de ldmnat avsdndarlandet, det finns
dock inget uttryckligt stod for denna tolkning i forordningen. I
forslaget fortydligas definitionen av en transport till att omfatta
befordran fran lastningsorten fram till och med dtervinningen eller
bortskaffandet i mottagarlandet vilket lansstyrelsen tycker dr bra.
Lansstyrelsen foreslar att atertag definieras som allt som sker efter det
att transporten ldmnat lastningsorten. Ungefar hélften av alla
inspektioner som utfors i Sverige omfattar gransdverskridande
transporter fran Sverige till annat land. Det anges uttryckligen att
transporten som konstateras vara olagliga vid inspektion ska hanteras 1
enlighet med artiklarna 24 (&tertagning vid olaglig transport) och 25
(kostnader for dtertagning om en transport ar olaglig), vilket alltsa
dven om fattar de transporter som dnnu inte hunnit ldmna
avsindarlandet. I dagsldget forbjuds dessa transporter och sénds
vanligen tillbaka till avsdndaren utan kontroll av att atervinning eller
bortskaffande sker. Av artikel 24 f6ljer att den behoriga myndigheten
pa olika sitt ska sdkerstilla att avfallet atervinns eller bortskaffas. En
definition av dtertag som inkluderar allt som intraffar efter att
transporten lamnat lastningsorten skulle genom applicering av
artiklarna 24 och 25 medfora att fler olagliga avfallstransporter
forebyggs genom sikerstillande av att avfallet atervinns eller
bortskaffas.
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Vad giller definitionen av vad som utgdr en olaglig transport, artikel 3
(25), anser lansstyrelsen Skane att det till vad som listas under (d) bor
tillforas att transporter inte far utforas i strid med de villkor enligt
artikel 10 som de behoriga myndigheterna forenat sina respektive
godkénnanden med.

Lansstyrelsen Skane anser att det dr en omotiverad forsdmring att
transporter 1 strid med férbud mot import av avfall enligt artikel 49
inte utgdr en olaglig transport.

Artikel 4

Lansstyrelsen Skéne stéller sig positiva till forslaget att skédrpa
regelverket vad giller transporter for bortskaffande och att anvianda
den omvénda bevisbordan i artikel 11 som utgangspunkt for att
undanta transporter for bortskaffande fran forbudet.

Artikel 9.4 hanvisar till artikel 16.1a och 16.1b vilka inte finns.

Artikel 16

Lénsstyrelsen anser att forfarandet med transportdokument behdver
fortydligas. Sjilva transportdokumentet kan forst uppréittas nir
erforderliga uppgifter finns tillgéngliga, det vill sdga nir lastning sker
och transporten kan pébdrjas. All information och versioner fore
denna tidpunkt ska tydligt bendmnas forhandsinformation for att
undvika sammanblandning. Det &r ett vanligt forekommande fel att
transportdokumentet uppréttats minst tre dagar fore transporten utan
att ndgra dndringar meddelats enligt artikel 17. Transportdokumenten
ar darmed ofta felaktiga med avseende pa méngd, transportér och
transportdatum. Ett fortydligande medfor ocksa att artikel 17 behdver
justeras dé flera av de listade dndringarna inte behdver meddelas
behoriga myndigheter d& de korrekta uppgifterna kommer att vara
angivna 1 det faktiska transportdokumentet. Det bor samtidigt stéllas
ett uttryckligt krav pa att transportdokumentet ska vara korrekt ifyllt.
Lansstyrelsen Skane anser vidare att forhandsinformationen ska
ldmnas senast 72h fore det att transporten planeras att avga eftersom
denna tid kravs for att mojliggora for tillsynsmyndigheterna att boka
och avhdmta hyrda fordon, planera och utfora tillsyn av transporten,
vilken ofta sker tillsammans med samverkande myndigheter. Inte
sdllan innebdr det senare att inspektion kan genomforas forst nagon
dag efter det att samverkansmyndigheter kontaktats.

Artikel 18

Lansstyrelsen anser att forslaget, sa som det &r skrivet i artikel 18 och
bilaga VII, medfor stora svarigheter for tillsynen eftersom det i
dokumentationen inte finns krav pa information som identifierar den
enskilda transporten. Om det till exempel under en dag sker flera
transporter fran samma avsédndare till samma mottagare med samma
typ av avfall saknas det mojlighet att skilja de olika transporter 4t. Det
kan g4 att skilja om det medfoljer vagsedel och vikterna ar olika, men
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det finns inget krav att vidgsedel ska medfolja. Lansstyrelsen foreslar
dérfor att det 1 bilaga VII tillfors krav pd att 1) ange identitetsnummer
(registreringsnummer for lastbil och trailer, fartygsbeteckning,
tdgnummer etc) och 2) ett serie- /Iopnummer for transporten som gér
att koppla till organisatorens bokforing.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att informationen gors
tillginglig elektronisk sé linge datum for transport och for
Overtagande, samt signaturer for berorda parter kan skrivas digitalt.
Vidare att det gar att kontrollera att dessa dr inskrivna av den part som
forvintas signera dokumentet. Det dr ocksa viktigt att datum bara kan
inforas det datum som éar aktuellt vid skrivandet, 1 samband med
Overtag och signering.

Lénsstyrelsen ser inget behov av att informationen 1 bilaga VII ska
goras tillginglig senast en dag fore transporten inleds. Det innebéar
snarast en okad risk att uppgifter, i synnerhet méngd avfall och
transportor, kommer att vara felaktiga. Informationen/bilaga VII ska
goras tillgdnglig nér uppgifterna finns tillgéingliga och innan
transporten paborjas.

Lénsstyrelsen foreslér att en forlaga till det avtal som hénvisas till i
artikel 18.7 med minikrav pa innehéll tas fram.

Artikel 21
Lansstyrelsen efterlyser vdgledning som klargér vilken information
som maste vara offentlig och vilken som ska beldggas med sekretess.

Artikel 26

En av de stora fordndringarna i forslaget ar uppréttandet av ett EU-
centralt system for inlimnande och utbyte av uppgifter och dokument.
Lansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget men det forutsétter att det
finns ett fungerande system med digitala signaturer, att berérda
myndigheter som inte dr behdriga myndigheter garanteras tillgéng
liksom de aktorer, till exempel transportorer, som behover fylla i
uppgifter och signera dvertagande under en pagaende transport.

Lansstyrelsen foreslar att Sverige anvéander sig av det centrala
systemet som avses i punkt 2 d& framtagandet av ett nationellt system
riskerar att ta mycket resurser i ansprak som béttre kan anvéndas till
tillsyn.

Lansstyrelsen foreslar vidare att atminstone de ldnsstyrelser med
tillsynsansvar ges tillgang till de frakthandlingar som finns i den miljo
for elektronisk godstransportinformation som inrittas genom EU-
forordning 2020/1056. Tillgang till frakthandlingar &r av stor
betydelse i det faktiska tillsynsarbetet och om den direkta tillgéng till
dessa fysiska dokument som idag rader skulle forsvinna vid dvergang
till ett elektroniskt system riskerar bade tillsynsarbetet och
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gransoverskridande avfallstransporter att forsvéras da
dokumentationen behover begéras fran anmailare/organisator.

En stor fordel med systemet dr att tillsynsmyndigheten kommer att
kunna anvénda uppgifterna i systemet for att forbéttra
inspektionsplanerna baserat pa till exempel uppgifter om floden inom
det geografiska ansvarsomradet.

Artikel 28

Att kommissionen ges befogenhet att ta fram delegerade akter i syfte
att faststdlla kriterier, som troskelvérde for fororeningar, for
klassificering av avfall i bilagorna III, IITA, IIIB och IV ser
lansstyrelsen som positivt. Det okar tydligheten for samtliga
inblandade och underlattar for tillsynen i tveksamma fall.

Detsamma giller befogenheten att anta delegerade akter i syfte att
faststilla kriterier for att skilja mellan begagnade varor och avfall. For
vissa avfallsslag ar detta 1 dagsldget otydligt. En 6kad tydlighet inom
gemenskapen ger storre forutséttningar att avfallstransporter kan ske i
enlighet med regelverket.

Avdelning IV, Exporter fran unionen till tredjelander

Artikel 37-40

Lénsstyrelsen ser positivt pa skdrpningen i forslaget gillande export
av icke-farligt avfall till linder som inte omfattas OECD-beslutet och
att den omvénda bevisbdrdan anvénds.

Avdelning V Import till unionen fran tredjelander

Artikel 52

Linsstyrelsen foreslér att punkt 1 dndras till foljande lydelse:

Vid import till unionen ska den behdriga mottagarmyndigheten i unionen
kréva och vidta nodvéndiga atgérder for att se till att allt avfall som
transporteras till dess behorighetsomrdde hanteras utan fara for
manniskors hélsa och utan att processer eller metoder anvinds som kan
skada miljon, och 1 enlighet med artikel 13 1 direktiv 2008/98/EG och
annan unionslagstiftning om avfall under hela transporten, inklusive vid
atervinning eller bortskaffande i mottagarlandet. Om import av avfall
eller farligt avfall foregds av dtervinningsdtgdrder i avsdndarlandet ska
dessa atgdrder kunna visas ske i enlighet med hdlso- och miljéskyddskrav
som i stort sett motsvarar de krav pa mdanniskors hdlsa och miljoskydd
som faststdlls i unionslagstifiningen, for att importen ska kunna tilldtas.
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Avdelning VII, Miljoriktig hantering och efterlevnad

Artikel 56

Lansstyrelsen foreslar att punkt 2 éndras till foljande lydelse:

Vid export av avfall ska det transporterade avfallet anses vara miljoriktigt
hanterat nér det giller berdrda atervinnings- eller bortskaffande-
forfaranden, om det kan visas att avfallet kommer att hanteras i enlighet
med hélso- och miljoskyddskrav som motsvarar de krav pa manniskors
hélsa och milj6skydd som faststills 1 unionslagstiftningen. Vid
bedomningen av sadan bred likvardighet ska fullstandig
overensstimmelse med de krav som foljer av unionslagstiftningen inte
krévas, men det bor visas att de krav som tilldmpas i bestimmelselandet
sakerstéller en liknande skyddsniva for minniskors hélsa och miljon som
de krav som f6ljer av unionslagstiftningen.

Linsstyrelsen anser inte att det finns ndgot miljomaéssigt incitament att
tillata export till ett land vars krav och efterlevnad av miljoriktig
hantering dr lagre dn dem som géller inom gemenskapen. Hur kraven
formulerats kan skilja, men deras effekt och tillimpning behover ge
motsvarande effekt avseende skyddet av miljé och ménniskors hélsa.

Artikel 58

Lansstyrelsen anser att det dr en omotiverad forsdmring att kontrollen
som omfattas av 58.5 inte omfattas av punkt 6 och mojligheten att
betrakta transporten i friga som olaglig. Det medfor att det blir svérare
for tillsynsmyndigheterna att stoppa transporter av
informationspliktigt avfall till mottagare som inte uppfyller kraven pa
miljoriktig hantering.

Artikel 59

Att medlemslidnderna ska anméla de nationella inspektionsplanerna till
kommissionen som i sin tur ska se éver dessa och vid behov utarbeta
rapporter med rekommendationer om prioriteringar vilkomnas av
lansstyrelsen da det forhoppningsvis bidrar till en mer likartad
tillimpning av forordningen inom gemenskapen.

Artikel 60

Lansstyrelsen vilkomnar skérpningen och fortydligande géllande
sanktioner. I syfte att sdkerstilla att skdrpningen implementeras 1
medlemslédndernas nationella lagstiftning foreslar ldnsstyrelsen att
forslaget kompletteras med krav pa att medlemsldnderna senast tva ar
efter forordningens ikrafttradande har infort sddana sanktioner for
samtliga Overtradelser av de kategorier av olagliga transporter som
anges 1 artikel 3 (25).
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Artikel 61

Av samma skil vilkomnar lansstyrelsen forslaget att inrdtta en
efterlevnadsgrupp dér dven representanter for berérda myndigheter
med ansvar for efterlevnad av forordningen fér inga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektér Ola Melin med
miljohandléggare Jens Andersen Hérman som foredragande.

Kopia

Malin Johansson (malin.johansson@regeringskansliet.se)

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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