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Sammanfattning

e Stena Recycling motséatter sig ett totalstopp for export av avfall till lander utanfér OECD.

e Stena Recycling staller sig bakom de 6vergripande malen med Kommissionens forslag.

o Ett elektroniskt system fér dokumenthanteringen vid granséverskridande transporter ar
mycket positivt och inforandet av det bor prioriteras.

e Tidsgranserna for nar uppgifter skall laggas in i det elektroniska systemet for
dokumenthantering behoéver justeras.

e Forutsattningarna for nar ett forhandsgodkdnnande av en mottagningsanlaggning kan
aterkallas maste preciseras.

e Systemet for granskning av att mottagningsanlaggningar lever upp till artikel 49 maste
revideras i samarbete med branschen.

e Export av rena kundspecifika atervunna ravaror av papper och metaller till OECD-
lander bor inte kunna férbjudas.

e Export av rena kundspecifika atervunna ravaror av papper och metaller till lander
utanfér OECD boér inte krava att landerna &r med pa den foreslagna landlistan.

e En differentiering mellan administrativa fel som inte innebar nadgon milj6risk och illegala
transporter behover inforas.

e Omsesidigt erkannande av nationella end of waste-kriterier inom EU bér inforas.

Stena Recycling & medlemmar i Atervinningsindustrierna och ansluter &ven till dess remissvar.

Inledning

Ett battre utnyttjande av de resurser som finns i de restprodukter som uppkommer i samhallet ar
avgorande for om vi skall na en cirkular ekonomi. For att uppnd detta maste dessa material ses
som den resurs de &r och i sa stor utstrackning som magjligt kunna handlas och transporteras pa
samma satt som resurser och ravaror fran andra kallor &n avfall. Det ar darfor inte lampligt att,
sasom framforts fran vissa, forbjuda all export av material som fortfarande har avfallsstatus.
Bolaget anser daremot att det forslag som Kommissionen har lagt fram i stora stycken innebér
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en rimlig avvagning mellan miljdaspekterna och méjligheten att utnyttja marknadskrafterna foér
att na en cirkular ekonomi déar resurserna fran avfall tas till vara.

Transporter inom EU

Utifrdn Stena Recyclings utgdngspunkt ovan ar det mycket i Kommissionens forslag som ar
positivt nar det galler transporter av avfall inom EU. Sarskilt forslaget om att inratta ett
elektroniskt system for all dokumenthantering kopplat till avfallstransporter ar nagot som vi har
efterfrdga under lang tid. Ett sddant system kommer att forenkla hanteringen och manga av de
praktiska problem som vi idag har med dokumenten kommer att férsvinna. Denna férandring
bor darfér prioriteras och vi skulle garna se att dessa férandringar gors snabbare &n vad som
foreslagits i Kommissionens forslag.

Det finns emellertid nagra krav som vi anser inte &r rimliga nar det galler inom vilken tid
uppgifter senast skall ha lagts in systemet. | artikel 18.2 anges att all relevant information skall
laggas in i systemet senast dagen innan en transport pabdrjas. Vi ser tva stora problem med
detta krav:

— Vid lastning av material direkt i en lastbil, ett tag eller en bat vet man inte den exakta
vikten innan lastningen avslutats. Att da vara tvungen att halla kvar lasten ett dygn
innan den kan lamna for att Annex VII maste vara komplett ett dygn innan transporten
far borja ar inte rimligt.

— Nar man anlitar storre speditionsfirmor vet man ofta inte vilket akeri som kommer att
utfora transporten férran samma dag som transporten skall ga ivag. Detta beror pa att
man hela tiden forstker att optimera transportarbetet for att bl.a. minimera
miliopaverkan fran transporterna genom att t.ex. utnyttja returtransporter som annars
skulle g& tomma.

Vi foreslar darfor att samtliga uppgifter skall anges senast nar transporten pabérjas, eller att
man justerar detta krav sa att det dverensstammer med kravet i artikel 16.2, som avser
transportdokumenten vid transporter som &r notifierade, som anger att dokumentet dagen innan
transporten skall vara ifyllt "sa langt det ar mojligt”.

| forslagets artikel 16.3 och 18.4 finns vidare ett krav pa att mottagaren av transporten skall
rapportera in mottagandet av avfallet senast en dag efter mottagandet. Aven detta ar enligt var
bedomning en onddigt kort tidsfrist som inte kan motiveras utifrdn miljohansyn. En lamplig
tidsfrist for detta ar enligt var bedomning tre dagar.

De foreslagna forbattringarna for forhandsgodkanda mottagare, artikel 14, &r mycket positivt. Vi
anser emellertid att forutsattningarna for nar ett forhandsgodkannande skall kunna aterkallas
bor konkretiseras for att forutsebarheten skall 6ka.

Export utanfér EU

Kravet i artikel 49 om att export av avfall endast far ske till anlaggningar vars miljoprestanda i
stort dverensstammer med de krav som stélls p4 motsvarande anlaggningar inom EU har
inneburit en stor osdkerhet, bade for den som velat exportera avfall och de myndigheter som
skall utova tillsyn dver transporterna. | ljuset av detta &r det darfor positivt att Kommissionen
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foreslagit ett system for granskning av mottagaranlaggningarna, sa att det blir tydligt vad som
skall kontrolleras och hur detta skall géras. Det &r emellertid viktigt att detaljerna i detta system
bestams i samrad med branschen sa att de krav som stalls upp blir proportionerliga och méjliga
att folia upp. Detta bor fortydligas i forordningen och det forslag som aterfinns i annex X
behdver revideras.

Export till OECD-lander

Det juridiska begreppet avfall omfattar material av mycket skiftande karaktar. Det avser allt fran
helt osorterat plastavfall till rena kundspecifika atervunna ravaror av papper och metaller som
séljs pa en internationell och sedan lange etablerad marknad. | Kommissionens férslag gors
mycket lite skillnad pa dessa olika fléden, trots att motivet att reglera transporter av papper och
metaller ar vasentligt mindre an nar det géller t.ex. osorterad plast. Utifrdn argumentationen i
skalen till forslaget framgar att det ar riskerna som &r forknippade med plaster som har varit
styrande, trots att detta far oproportionerliga konsekvenser for t.ex. sorterade metaller och
papper, sarskilt nar det galler export till OECD-lander. For de material som har en fungerande
marknad ar det darfor var uppfattning att de inte bor omfattas av kravet pa systemet for
granskning av mottagaranlaggningar. Kommission bor inte heller ha méjlighet att stoppa export
till enskilda lander inom OECD av denna typ av material.

Export till lander utanfor OECD

Pa liknande satt som for export till lander inom OECD sa bér export av metaller och papper som
sker mot specifikation vara majligt till lander utanfér OECD utan att dessa skall behdva finnas
med pa den landlista som Kommissionen nu har foreslagit.

lllegala avfallstransporter

Idag innebér alla felaktigheter i samband med en gransoverskridande transport att den klassas
som en illegal avfallstransport, oavsett om det ar ett medvetet forsok att vilseleda
myndigheterna eller ett oavsiktligt misstag som inte har ndgon betydelse i miljohanseende. Ett
exempel pa det senare ar att man missat att skriva in ett telefonnummer till en transportér men
ovriga uppgifter ar korrekta eller att en chauffér glomt att signera dokumentet. Att benamna
aven administrativa misstag som illegala transporter &r inte proportionerligt och man bor darfér i
den nya férordningen goéra skillnad p& administrativa misstag och verkligt klandervarda
handlingar.

Omsesidigt erkannande av end of waste-kriterier

| artikel 28 anges principerna for situationer nar medlemsstater har olika uppfattning om hur
avfall skall klassificeras. Med aberopande av forsiktighetsprincipen har man darvid landat i att
det alltid skall vara den strangaste tolkningen som skall vara styrande, och da ansett att detta ar
den tolkning som innebér att ett avfall inte slutat vara avfall om nagot av de inblandade landerna
anser det. Om vi skall na en cirkular ekonomi dar resurser i stérsta mojliga utstrackning skall
ateranvandas eller atervinnas optimalt kan det ifragasattas om forsiktighetsprincipen verkligen
innebar att den nuvarande ordningen ar den lampligaste for att uppna malet.
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Inom manga omraden inom EU &r det istallet dmsesidigt erkannande av andra medlemsstaters
bedomningar som ar den radande principen. Detta galler t.ex. for lakemedel dar godkannandet
av ett lakemedel i en medlemsstat innebar att lakemedlet &ven kan godkénnas i andra
medlemsstater. Om denna princip fungerar for lakemedel borde den kunna anvandas aven nar
det galler forutsattningarna for nar avfall slutar att vara avfall.

Presentation av Stena Recycling

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar férutom atervinning, produktion av aluminium fran &tervunnen ravara,
leveranser av stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och
olja. Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar
lokaliserade i Sverige. Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att
skapa nya varden som alla tjanar pa — foretagen, miljon och samhéllet. Varje ar atervinner vi
sex miljoner ton avfall och uttjanta produkter och férser vara kunder med nédvandiga ravaror,
stalprodukter och marina branslen. Genom koncernens forsaljningsbolag, Stena Metal
International AB, séljs sorterade fraktioner till hela varden. Genom forskning och utveckling
arbetar vi for att méta framtidens utmaningar med nya, héllbara l6sningar.

Med vanlig halsning

FOR STENA RECYCLING AB
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