Kommittédirektiv

Stod till kommersiell service i sarskilt utsatta ;-
glesbygdsomraden 2014:4

Beslut vid regeringssammantréde den 23 januari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska understka forutsattningarna for ett stod

riktat till kommersiell service och viss offentlig service i de

glesbygdsomraden i landet som ar sarskilt sarbara och utsatta.

Syftet med stodet ar att medborgare och foretag i dessa omra-

den ocksa fortsattningsvis ska ha tillgang till en grundlaggande

niva av sadan service. Attraktiva miljéer och hallbar regional
tillvaxt i gles- och landsbygder forutsatter bland annat en infra-
struktur i form av kommersiell och offentlig service.

Utredaren ska bl.a.

e analysera forutsattningarna for att stodja tillgangen till en
grundlaggande niva av kommersiell service i de omraden
som &r sarskilt sarbara och utsatta,

o ta stallning till vilka former av service som kan omfattas
samt klargora hur ett stdd skulle kunna bidra till 6kad till-
ganglighet till och samordning av olika typer av service,

o foresla kriterier for att fa stod samt hur stodet skulle kunna
utformas och beréknas, och

e lamna forslag pa finansiering av ett eventuellt stod.
Utredaren ska ldmna ett delbetdnkande senast den 31 augusti

2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2015.
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Bakgrund

Tillganglighet till service &r viktigt for att ta till vara tillvaxtpo-
tentialen i hela landet. Regeringen har darfor de senaste aren
beslutat om betydande medel till sarskilda insatser for hallbara
servicelosningar. Under aren 2009-2014 satsar regeringen
145 miljoner kronor extra pa sarskilda insatser inom omradet
kommersiell service. Till det ska laggas de cirka 35 miljoner
kronor som arligen satsas inom samma omrade i lanen. Till-
vaxtverket ansvarar for samordningen av uppdragen, medan
insatserna i huvudsak genomfdrs regionalt och lokalt. | arbetet
med att oka tillgangligheten till service &r det civila samhéllet
en viktig aktor. Nedan ges en kort sasmmanfattning av nagra av
de stéd som finns och de insatser som genomfors redan i dag.

Stod enligt forordningen om stéd till kommersiell service

Lansstyrelser och landstingen i Hallands, Skane och Vastra
Gotalands 1an samt Gotlands kommun och samverkansorganet i
Kalmar 1an kan bevilja ekonomiskt stéd till forséaljningsstéllen
for dagligvarubutiker och drivmedel enligt férordningen
(2000:284) om stod till kommersiell service. Stodet &r ett verk-
tyg i det lokala och regionala arbetet inom det kommersiella
serviceomradet och det kombineras ofta med andra insatser for
att 6ka den ekonomiska hallbarheten for dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer i gles- och landshygdsomraden. Totalt be-
viljas cirka 35 miljoner kronor arligen till kommersiell service
med stdd av denna forordning.

Stdd enligt forordningen om bidrag for projektverksamhet inom
den regionala tillvaxtpolitiken

Lansstyrelser, landsting, samverkansorgan och kommuner kan
bevilja medel till projekt som syftar till att 6ka tillgangligheten
till service med stdd av forordningen (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken. Pro-
jekten ska genomféras inom ramen for de lansvisa regionala
serviceprogrammen och ska handla om stod till bredare ut-
vecklingsprojekt inom omradet kommersiell och offentlig ser-
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vice. Beslutade projektmedel uppgick 2012 till drygt 8 miljoner
kronor, men beloppets niva varierar 6ver aren utifran de priori-
teringar som gors i lanen.

Sarskilda regeringsbeslut

For att stédja och stimulera arbetet med kommersiell och
offentlig service i gles- och landsbygder har regeringen beslutat
att det i varje lan ska finnas ett regionalt serviceprogram. Det ar
tillgangen till kommersiell service som ska vara utgangspunkten
for programmens insatser. Genomférandet i programform Okar
forutsattningarna for att pa regional och lokal niva samla resur-
ser for servicerelaterade insatser och darigenom astadkomma
storsta mojliga samhallsnytta med tillgdngliga medel. Pro-
grammen bidrar till att skapa en helhetssyn kring fragor som ror
kommersiell och offentlig service och dess betydelse for moj-
ligheten att vistas, verka och véxa i alla delar av landet. Pro-
grammen ska darfor i mojligaste man samverka med Gvriga
program och strategier for regional tillvaxt.

Regeringen har under perioden 2009-2014 beslutat om
145 miljoner kronor i extra medel till kommersiell service i
gles- och landshygder. Exempelvis har 17 miljoner kronor av-
satts for att utveckla lokalt anpassade serviceldsningar. Vidare
har 110 miljoner kronor avsatts for att ytterligare starka mojlig-
heterna att i lanen bevilja medel till dagligvarubutiker och
drivmedelsstationer. For att starka den lokala nivans, framst
kommunernas, arbete med att effektivisera och samordna olika
typer av service i gles- och landsbygder har regeringen avsatt
15 miljoner kronor.

Tillvéxtverkets och Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analysers roll

Tillvaxtverkets uppdrag &r bland annat att stodja de aktorer pa
nationell, regional och lokal niva som genomfor insatser for att
framja tillgangligheten till kommersiell och offentlig service for
foretag och medborgare i serviceglesa omraden. Myndighetens
stod riktar sig framst till lansstyrelser, landsting, samverkansor-
gan och kommuner. Tillvéxtverket ansvarar darutover for ge-
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nomférandet av de sarskilda beslut som regeringen fattat inom
omradet stod till kommersiell service.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys) ansvarar bland annat for att genomféra utvarde-
ringar av insatser och analyser av forutsattningar for utveckling
och hallbar tillvaxt i gles- och landsbygder. I myndighetens
uppdrag ingdr att analysera tillgangligheten till kommersiell och
offentlig service for foretag och medborgare i serviceglesa om-
raden.

Uppdraget att utreda forutsattningarna for ett stod till
sarskilt sdrbara och utsatta glesbygdsomraden

Regional tillvéxtpolitik

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i
alla delar av landet med starkt lokal och regional konkurrens-
kraft. Hela Sveriges utvecklingskraft, tillvéxtpotential och
sysselsattningsmojligheter ska tas till vara pa ett hallbart satt,
ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Tillganglighet till kommersiell och offentlig service

Den regionala tillvaxtpolitiken inriktas bl.a. mot att skapa en
god tillgang till kommersiell och offentlig service for medbor-
gare och naringsliv i alla delar av landet. Attraktiva miljéer och
hallbar regional tillvaxt i gles- och landsbygder forutsatter
bland annat en infrastruktur i form av kommersiell och offentlig
service. | vissa sarskilt sarbara och utsatta glesbygder ar emel-
lertid forutsattningarna begrénsade for att kommersiella aktorer
ska kunna bidra till att skapa en god tillgang till kommersiell
service. | dessa omraden bor staten ta ett sarskilt ansvar for att
medborgare och naringsliv ocksa fortsattningsvis ska ha tillgang
till en grundlaggande niva av kommersiell service. Aven vissa
offentliga aktorer som exempelvis apotek och post kan ha svart
att nd ut med sin service. Det ska darfor utredas om, och i s& fall
hur, olika typer av service kan samordnas.
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En samlande punkt foér service fyller dessutom ofta rollen
som motesplats, vilket i sig 6kar ortens attraktivitet.

Vilken typ av service som avses i dessa direktiv

Utredaren ska utreda om och i sa fall hur ett stod till kommersi-
ell service kan bidra till att tillgédngligheten OKkar till olika typer
av kommersiell och viss offentlig service. Nagra exempel pa
service som skulle kunna omfattas &r dagligvaror, drivmedel,
post, grundlaggande betaltjanster och apoteksombud. Tillgang-
ligheten kan 6ka exempelvis genom att olika typer av service
samlokaliseras, vilket kan stdrka servicepunkten som helhet.

Uppdraget omfattar inte offentlig service som tillhandahalls
av kommuner, landsting eller statliga myndigheter, sdsom ex-
empelvis hemtjanst, &ldreomsorg och skola. Daremot kan dessa
aktorer omfattas nar det till exempel galler fragor som samloka-
lisering och information.

Utredaren ska

e analysera forutsattningarna for att stodja tillgangen till en
grundlaggande niva av kommersiell service i de omraden
som &r sarskilt sarbara och utsatta,

o ta stéllning till vilka former av service som kan omfattas
samt klargora hur ett stdd skulle kunna bidra till 6kad till-
ganglighet till och samordning av olika typer av service,

o foresla kriterier for att fa stod samt for hur stodet skulle
kunna utformas och beréknas,

e lamna forslag pa finansiering av ett eventuellt stod,

e klargora om och i sa fall pa vilket satt ett eventuellt stod
kan samordnas med forordningen (2000:284) om stod till
kommersiell service och andra befintliga stodsystem,

o klargora vilka mojligheter till stdd som EU:s statsstodsreg-
ler medger, i synnerhet reglerna for tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse och reglerna for stdd av mindre betydelse,
och

¢ lamna nddvéndiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen for det allmanna och konsekvenserna i 6vrigt av forsla-
gen. Utredaren ska redogdra for hur foreslaget stod ar forenligt
med kommunallagen (1991:900) och EU:s statsstddsregler.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med Tillvaxtverket, Till-
véaxtanalys och dvriga berérda myndigheter och organisationer
som har relevans for utredningsuppdraget. Utredaren ska i sitt
arbete ta vara pa erfarenheter av olika insatser som genomforts
pa omradet tillganglighet till kommersiell service i gles- och
landsbygder.

Utredaren ska lamna ett delbetdnkande senast den 31 augusti
2014. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2015.

(Naringsdepartementet)



