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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att stod vid korttidsarbete kan lamnas efter
godkannande av Tillvaxtverket for stodmanader som infaller under
perioden 1 december 2020-30 juni 2021. Det foreslas dven att stodet under
denna period ska vara forstarkt genom att staten tar en storre andel av
kostnaderna och att en ny niva for arbetstidsminskning pa 80 procent
infors under perioden 1 januari-31 mars 2021. Lagradsremissen innehaller
ocksa forslag pa ytterligare atgarder for att forstarka kontrollen av stodet.
Det foreslas vidare att det sarskilt regleras att arbetsgivare som lamnar
vinstutdelning eller gér andra vérdedverforingar inte har rétt till stod vid
korttidsarbete.

Forslagen medfor att det infors en ny tillfallig lag om stéd vid
korttidsarbete i vissa fall som ska tréda i kraft den 15 februari 2021 och
upphora att galla vid utgdngen av juni 2021. Férslagen medfér dven
andringar i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete som ska trada i
kraft den 15 februari 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om stdd vid korttidsarbete i vissa fall,
2. lag om &ndring i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om stod vid korttidsarbete i
vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkannande av Tillvéxtverket enligt 5 a § samma lag,
och

2. avser stodménader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

Forutsattningar for godkdnnande och preliminart stod

2§ Ett godkannande far, trots det som anges i 5 a § andra stycket 3 lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lamnas &ven om de ekonomiska
svarigheterna rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.

38 Trots det som anges om tidsperioder i 6 a, 7 a och 8 a 88§ lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete far en arbetsgivare beviljas
preliminart stod enligt 18 § samma lag for stodmanader som anges i 1 §
denna lag.

Jamforelseméanad

48 Vid tillampning av 4 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska, i stallet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jamforelsemanaden vara
den jamforelsemanad som legat till grund for berdkning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Stod for arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj

58 Preliminart stod far, trots det som anges i 11 § 3 lagen (2013:948)
om stdd vid Kkorttidsarbete, 1&mnas for arbetstagare som tillhor arbets-
givarens familj.

Nivéer for arbetstids- och 16neminskning

6§ For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 far en arbetstagares arbetstidsminskning, utdver vad som foljer av
12 § lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete, uppga till 80 procent av
ordinarie arbetstid. Vid tillampning av 13 § samma lag, ska léne-



minskningen uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstids-
minskningen &r 20, 40, 60 respektive 80 procent.

For stddmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillampning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, Idoneminskningen
uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40
respektive 60 procent.

Berékning av preliminart stéd

78 For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tillampning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, preliminart stéd lamnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tillampning av 17 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete,
preliminart stod lamnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av
underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

Stdd under uppsagningstid

88§ Stod far, trots det som anges i 14 § lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, l&mnas for korttidsarbete som &r hanforligt till en
arbetstagares uppsagningstid. | sddana fall ska det, vid tillampning av 13 §
samma lag, bortses fran sadan ersattning som lamnas till arbetstagaren for
att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd.

Yttrande fran revisor

98 Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgéar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansokan om godkannande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkand revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig Over arbetsgivarens ekonomiska svarigheter,
orsaken till dessa svarigheter och hur lange svérigheterna forviantas besta.
Revisorn ska &ven yttra sig Over om det har férekommit sddana
vérdedverforingar som avses i 5c¢§ lagen (2013:948) om stdéd vid
korttidsarbete. Revisorn ska granska de uppgifter i ansokan som yttrandet
avser samt rékenskapsmaterial, sammanstéllningar och annat underlag
som ligger till grund for uppgifterna i anstkan och rapportera sina
iakttagelser.

Stod for administrativa kostnader

108 Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ges stod dven for administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ansokan. Sadant stod ges med hogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Anstkan om preliminéart stéd

118§ En ansokan om prelimindrt stod ska, i stéllet for vad som anges i
18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit



in till Tillvaxtverket inom fyra kalendermanader fran utgangen av stod-
manaden.

Avstamning av preliminart stéd

128 Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska
arbetsgivaren, i stallet for vad som anges om arbetsgivarens skyldighet att
gora en avstdmning i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete, gora en avstamning vid utgangen av juni 2021.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Lagen upphor att galla vid utgéngen av juni 2021.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for stodmanader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.



2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2013:948)

om stdd vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2013:948) om stdd vid korttids-

arbete

dels att 3, 10 och 27 8§ och rubriken nérmast fore 10 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 ¢ 8, och ndrmast fore 5 ¢ § en

ny rubrik av féljande lydelse,

dels att det n&rmast fore 5 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Forutséttningar for godkdnnande”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!
Lagen géller arbetsgivare som &r juridiska personer eller som &r fysiska
personer och bedriver néringsverksamhet.

Lagen géller dock inte

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan,

2. juridiska personer over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, savida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet, och

3. arbetsgivare i fraga om verk-
samhet som huvudsakligen &r
finansierad av allménna medel och
dar det enligt en offentligrattslig
reglering ankommer pa det
allmanna att tillhandahalla verk-
samheten.

1 Senaste lydelse 2019:963.

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, savida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet.

Vinstutdelning och andra

vardeoverféringar

5c§

Arbetsgivaren har inte ratt till
stdd vid korttidsarbete som lamnas
efter provning enligt 5a8§ om
arbetsgivaren under stddmana-
derna, de tvd kalendermanader
som foljer narmast fore den forsta
stddmanaden eller de sex kalender-



Naringsforbud eller skatte- och
avgiftsskulder

manader som foljer narmast efter
den sista stddmanaden verkstaller
ett beslut om vinstutdelning,
gottgorelse, forvarv av egna aktier
eller minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for ater-
betalning till aktiedgarna eller
medlemmarna. Detsamma galler
om ett sddant beslut om vérde-
overforing fattas av stdmman,
styrelsen eller motsvarande organ
under samma period.

Om arbetsgivaren ingdr i en
koncern av sadant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), géller vad som anges
om véardeoverforingar i forsta
stycket aven det eller de moder-
foretag till arbetsgivaren som ingar
i koncernen.

Krav hanforliga till arbetsgivare

108

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har dverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nar ansékan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha néaringsférbud.

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nar
anstkan om sédant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far
preliminart stod inte heller lamnas
om arbetsgivaren, nar ansokan om
sddant stod prévas, ar

1. skyldig att uppréatta en kon-
trollbalansrékning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.



278§

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod har ratt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminért stéd och slutligt stéd, om
preliminart stod for en stédmanad har berdknats pd en mindre

arbetstidsminskning &n den som foljer av det avtal

som vid

avstamningstidpunkten galler for stédmanaden.
Slutligt stod berdknas pa motsvarande sétt som preliminart stod men
baserat pa den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har narings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har &verlamnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nar ansokan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha naringsférbud.

Ytterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stéd enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nér
ansokan om sadant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha ndrings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far
ytterligare stod inte heller lamnas
om arbetsgivaren, nar ansdkan om
sadant stod provas, ar

1. skyldig att uppratta en kon-
trollbalansrékning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.
2. Bestdmmelsen i 5 ¢ § och bestdmmelserna i 10 och 27 8§ i den nya
lydelsen tillimpas forsta gdngen for ansokningar som lamnas efter ikraft-

tradandet.
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3 Arendet och dess beredning

| Finansdepartementet har promemorian Stdd vid korttidsarbete i vissa fall
tagits fram. Forslagen i promemorian innebdr att stdd vid korttidsarbete
kan l&mnas den 1 december 202030 juni 2021 trots bestdmmelserna om
stddperiodens langd och karenstid i lagen (2013:948) om stdd vid korttids-
arbete. Det foreslas dven att stodet under denna period ska vara forstarkt
genom att staten tar en stdrre andel av kostnaderna. Promemorian
innehaller ocksa forslag pa ytterligare atgarder for att forstarka kontrollen
av stodet samt att Tillvaxtverkets beslut ska galla omedelbart. Det foreslas
vidare att det sérskilt regleras att arbetsgivare som lamnar vinstutdelning
eller gér andra vardedverforingar inte har ratt till stéd vid korttidsarbete.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04742).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Bakgrund och gillande rétt

4.1 Regleringen av stdd vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebar att arbetstagare tillfalligt gar ned i arbetstid och 16n.
Den 1 januari 2014 tréadde ett system med statligt stod vid korttidsarbete i
kraft (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56). Stdd enligt
det systemet far endast lamnas om det rader en synnerligen djup
lagkonjunktur eller ar sannolikt att en sddan ar nara forestaende. Syftet
med stdet ar att kunna stdja sysselsattningen och ddmpa arbetsldsheten.
Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten,
arbetsgivaren och arbetstagaren delar pd kostnaderna for korttidsarbete.
Kostnaderna for korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.

Bestammelserna om stdéd finns i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete samt férordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete.
Stodet aktiveras genom att regeringen meddelar foreskrifter for en
stodperiod om tolv manader. Denna period kan férlangas en géng med tolv
manader. Stodet administreras, efter aktivering, av Skatteverket.

Den 7 april 2020 tradde ett nytt system for stéd vid korttidsarbete i kraft
(prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Systemet ar
ett komplement till det tidigare systemet. Stod enligt det nya systemet kan
lamnas under en begransad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter behover infora korttidsarbete. Det
nya systemet galler for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Stodet administreras
av Tillvaxtverket och ldmnas efter att verket beslutat om godkénnande for
stod. Ett godkannande far bara lamnas om
1. arbetsgivaren har fétt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter,
2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom

arbetsgivarens kontroll,



3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas, och

4. arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft.

Stodperioden ar begréansad till sex manader i foljd med mgjlighet till
forlangning i ytterligare tre manader.

Efter aktivering eller godkdnnande ansoker arbetsgivaren om stod (s.k.
preliminart stod) som lamnas enligt tre fasta nivaer for arbetstids- och
I6neminskning. Stod kan lamnas till saval arbetsgivare som &r bundna av
kollektivavtal som arbetsgivare som inte har kollektivavtal. For att ge ratt
till preliminart stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60
procent av ordinarie arbetstid.

Staten star vid varje niva for en tredjedel av Inekostnaden inklusive
arbetsgivaravgifter for den uteblivna arbetstiden medan aterstoden
fordelas mellan arbetstagare och arbetsgivare med olika inb&rdes
fordelning beroende pa nivan av arbetstidsminskning. Arbetstagarens
I6neminskning ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n om arbetstids-
minskningen &r 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen &r 40
procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen &r 60 procent.

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod ar skyldig att gora en
avstamning for att faststalla ett slutligt stdd. Avstdmningen innebér en
jamforelse och bedémning av om den genomsnittliga arbetstids- och
I6neminskningen som har tillimpats éverensstdmmer med de angivna
nivaerna i lagen och de avtal som slutits. Arbetsgivaren &r i vissa fall
skyldig att betala tillbaka preliminért stod. Detta géller bl.a. om den
tillampade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen inte motsvarar
en av de tre nivaerna for arbetstids- och I6neminskning eller inte har stod
i avtal. Om en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for stod som har
lamnats ska Tillvéaxtverket besluta att aterkréva beloppet.

En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge handlaggande
myndighet tillfalle att granska verksamheten med avseende pa
arbetsgivarens rétt till stod och lamna de uppgifter som behdvs for
granskningen. En arbetsgivare far forelaggas att fullgora dessa
skyldigheter och forelaggandet far forenas med vite, savida det inte finns
anledning att anta att den som ska forelaggas har begétt en garning som &r
straffoelagd, och forelaggandet avser utredning av en frdga som har
samband med den misstdnkta garningen. Skatteverket respektive
Tillvéxtverket far aven i egenskap av handlaggande myndighet genomféra
kontrollbesdk for att kontrollera ratten till stod vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som ldamnas efter godkénnande av Tillvaxtverket
tillfalligt forstarkts, s.k. korttidspermittering (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Forstarkningen innebér att staten
under stddmanader som infaller under perioden den 16 mars 2020 t.0.m.
den 31 december 2020 stér for tre fjardedelar av den totala kostnaden.
Loneminskningen ska da i stallet for 12, 16 respektive 20 procent uppga
till 4, 6 respektive 7,5 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent.

11
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Under 2020 galler vidare att stdd som ldmnas efter godkannande av
Tillvaxtverket kan ldmnas for uppségningstid, for verksamhet som
huvudsakligen ar finansierad av allménna medel och dér det ankommer pa
det allmanna att tillhandahalla verksamheten samt till arbetstagare som ar
familjemedlemmar till arbetsgivaren. Dessutom inférdes for stodmanader
som infoll under perioden 1 maj—31 juli 2020, for stod vid korttidsarbete
som lamnas efter godkénnande av Tillvaxtverket, en fjarde niva for
arbetstidsminskning respektive l1éneminskning (prop. 2019/20:166, bet.
2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Under denna period fick
arbetstagarens arbetstidsminskning uppga till 80 procent av ordinarie
arbetstid. Arbetstagares léneminskning skulle vid en sadan arbetstids-
minskning uppga till 12 procent av ordinarie 6.

Den 1 januari 2021 tradde nya regler i kraft som innebar att stédet vid
korttidsarbete kompletteras med erséttning for kompetensinsatser (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145). Reglerna, som finns i
lagen om stod vid korttidsarbete och den nya férordningen (2020:1249)
om ersdttning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete,
innebar att arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden
aven ska kunna fa ersattning for kostnader for sddana insatser. Regeringen
beddémde att ersattning for kompetensinsatser bor hanteras enligt samma
principer som galler for stodet vid korttidsarbete i 6vrigt (prop. 2020/21
utg.omr. 24 avsnitt 4.7). Med kompetensinsatser avses insatser som syftar
till att hoja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. Reglerna
innebér att staten ersatter 60 procent av kostnaden for kompetensinsatser
som utfors under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete.

Av reglerna framgar vidare att nar Tillvaxtverket provar fragan om stod
vid korttidsarbete har Tillvaxtverket ocksa till uppgift att prova fragan om
ersattning for kompetensinsatser vid sadant arbete. Vilken myndighet som
ska prova fragan om ersattning for kompetensinsatser i samband med
korttidsarbete vid synnerligen djupa lagkonjunkturer ska beslutas av
regeringen.

For att tillgodose intresset av insyn i a&renden om stdd vid korttidsarbete
foreslas i en promemoria att sekretess inte ska gélla beslut om stod i arende
enligt lagen om stod vid korttidsarbete eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen. Andringarna foreslés trada i kraft den 1 juli
2021. Promemorian har remissbehandlats och d&rendet bereds for
narvarande i Regeringskansliet (Fi2020/04215).

4.2 Anvandandet av stod vid korttidsarbete

Under 2020 har systemet for stdd vid korttidsarbete anvénts i stor
utstrackning. Enligt Tillvaxtverkets uppgifter (www.tillvaxtverket.se
2020-12-16) har ca 90 000 foretag ansékt om stdd. Av dessa har ca 73 000
foretag beviljats preliminért stod pd sammantaget ca 32 miljarder kronor.
Totalt har ca 590 000 anstéllda omfattats av korttidsarbete under 2020.

I relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest stod s&
har langt betalats ut till foretag verksamma i hotell- och restaurang-
verksambhet, tillverkningsindustrin samt personliga och kulturella tjanster.


http://www.tillvaxtverket.se/

Av de 73 000 foretag som sa har langt beviljats preliminart stod har
75 procent mars eller april 2020 som forsta stddmanad.

5 Stod vid korttidsarbete 1 vissa fall

5.1 Fortsatt mojlighet till stod vid korttidsarbete

Regeringens forslag: En arbetsgivare far, efter godkdnnande av
Tillvaxtverket, beviljas preliminart stod for stodmanader som infaller
under perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Ett godkannande far lamnas dven om de ekonomiska svarigheterna
rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invdnda mot forslaget. Konjunkturinstitutet anser att forlangningen ar
befogad givet att en stegvis nedtrappning sker av den nuvarande hdga
subventionsgraden.

Unionen, Svenskt Naringsliv och IF Metall efterfragar en narmare
motivering till varfor de tillfalliga bestdmmelserna placeras i en egen lag
och varfor inte samma lagstiftningsteknik anvénds som tidigare.
Advokatsamfundet anser att 16sningen med en tillfallig lag ar att foredra
framfor sarbestammelser i lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.
FAR efterfragar ett fortydligande av om orsaken till de ekonomiska
svarigheterna maste vara pandemins effekter. Almega anser att det ar
viktigt att bemanningsforetag kan vara stodberattigade 2021. Konjunktur-
institutet framhaller att lagstiftningen skapar incitament som gynnar fast
anstallda framfor tim- och visstidsanstallda. Byggforetagen framhaller
vikten av att &ven l&rlingar, som ofta &r tillsvidareanstéllda, inte utesluts
frén systemet.

Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket och Landsorganisationen
i Sverige (LO) har synpunkter pa konsekvensanalysen.

Skalen for regeringens forslag: Pandemin har pdverkat svenska
foretag drastiskt. Detta galler inte minst de foretag som har drabbats hart
av de restriktioner som beslutats for att minska smittspridningen. Sedan
utbrottet har historiskt stora atgarder presenterats for att begransa
smittspridningen och for att lindra effekterna for jobb och féretag. En av
dessa atgarder &r stodet vid korttidsarbete. Stodet har varit en viktig atgard
for att forhindra att personal blir uppsagd och for att mojliggora att foretag
snabbt kan komma igéng igen nar laget vander. Stodet har ocksad kommit
att anvéndas i stor utstrackning.

Som beskrivs i avsnitt 4 kan stdd vid korttidsarbete, efter godk&nnande
av Tillvaxtverket, lamnas under hogst nio kalendermanader i foljd (6 a och
7 a 88 lagen om stdd vid korttidsarbete). Efter stddperiodens slut intréder
en karenstid om 24 kalenderméanader (8 a § samma lag). Med hansyn till
den alltjamt pagéende smittspridningen &r det enligt regeringens mening
av stor betydelse att atgarder vidtas dven fortsattningsvis for att dampa
effekterna av pandemin for foretag och samhallsekonomin. Manga
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foretag, inte minst de som drabbats av restriktioner, upplever fortfarande
en betydligt lagre efterfrdgan 4n normalt. Vid inforandet av det
permanenta och éppna systemet for stod vid korttidsarbete bedémdes att
stodperioden inte bor 6verskrida nio kalendermanader. Detta eftersom en
l&ngre stddperiod riskerar att fordréja nddvandig strukturomvandling i
ekonomin. | nuvarande exceptionella lage dar pandemin tydligt slar brett
mot samhéllsekonomin och sysselséattningen, beddéms detta argument vara
av mindre vikt. | stéllet dvervager fordelarna med en langre stédperiod, i
termer av att det motverkar 6kad arbetsléshet och bevarar i grunden
produktiva foretag och jobb. Regeringen anser darfor att regelverket for
stod vid Korttidsarbete bor andras sa att dven de arbetsgivare som redan
har fatt stod for nio manader eller for en kortare period och nu omfattas av
karenstid kan godkannas for stéd for perioden 1 december 2020-30 juni
2021.

For att arbetsgivaren ska godké&nnas for stéd vid korttidsarbete kravs
enligt 5 a § lagen om stod vid korttidsarbete att arbetsgivaren har fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter samt att de ekonomiska
svarigheterna har orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens
kontroll och inte heller rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.
Arbetsgivaren ska vidare ha anvant sig av andra tillgangliga atgéarder for
att minska kostnaden for arbetskraft. | forarbetena anges att det kan réra
sig om plotsliga fall i global efterfragan, begransningar i arbetsgivares
tilltrade till viktiga marknader eller stérningar i leveranser av viktiga
insatsvaror. Exempel pa exceptionella storningar som kan ge ratt till stod
&r ovéntat inforande av tullar eller andra handelshinder, plétsliga natur-
eller vaderhandelser eller en omfattande sjukdomsepidemi. En allmén
lagkonjunktur raknas inte som en exceptionell stérning som ger rétt till
stod. De ekonomiska svarigheterna ska inte ha varit mojliga att undvika
eller lindra. Av detta foljer att en allmént forvantad nedgang i
konjunkturen eller andra forutsebara marknads- eller produktions-
forandringar inte bor berattiga till stod. Beddmningen bor ske med
beaktande av verksamhetens karaktér. Tullar eller andra handelshinder kan
vara oférutsedda. De kan ocksa vara konsekvenser av kdnda motséttningar
eller utdragna processer. | ett sddant ldge ar det rimligt att krava att en
arbetsgivare forsoker anpassa sig till den forvantade utvecklingen genom
att exempelvis stalla om produktionen, minska sin exponering mot en viss
marknad eller fordndra sina leveranskedjor. Vad som kan krdvas av
arbetsgivaren i termer av omstallning far avgéras i det enskilda fallet. En
utgangspunkt bor vara att snabba, dramatiska och osannolika héandelse-
forlopp innebér lagre krav pa arbetsgivarnas anpassning till forandrade
forutsattningar (prop. 2019/20:132 s. 86 och 87).

Pandemin har pagatt under en langre tid. Det kan darfor inte uteslutas att
kravet pa att de ekonomiska svarigheterna inte ska ha kunnat forutses eller
undvikas kommer att skapa svarigheter vid tillampningen av det tillfalliga
regelverket. For att underlatta tillampningen foreslas darfor att detta krav
slopas for den nu aktuella perioden. Almega anser att det ar viktigt att
bemanningsforetag kan vara stodberédttigade 2021. Nar det géller
bemanningsforetag och konsultféretag har riksdagen uttalat att &ven
foretag vars verksamhet syftar till att méta andra arbetsgivares tillfalliga
och kortsiktiga behov av arbetskraft kan stallas infér omfattande fall i
efterfragan, exempelvis vid en ekonomisk kris, som inte har kunnat



forutses eller undvikas. Efterfragefall som ar s omfattande att de klart gar
utdver vad som normalt kan forvéntas for en arbetsgivare i en bransch av
detta slag kan saledes betraktas som oférutsedda och oundvikliga i
lagstiftningens mening (bet. 2019/20:FiU51 s. 22). Regeringen konstaterar
att det tillfalliga slopandet av kravet pa att de ekonomiska svarigheterna
inte ska ha kunnat forutses eller undvikas &dven underlattar bedémningen
avseende bemanningsforetag och konsultféretag.

FAR efterfragar ett fortydligande av om orsaken till de ekonomiska
svarigheterna maste vara pandemins effekter. Nagra forandringar
avseende kraven pa att de ekonomiska svarigheterna ska vara allvarliga
och tillfalliga och ha orsakats av ndgot forhallande utom arbetsgivarens
kontroll samt att arbetsgivaren ska ha anvént sig av andra tillgangliga
atgarder for att minska kostnaden for arbetskraft foreslas inte. Orsaken till
de ekonomiska svarigheterna kan saledes vara pandemins effekter eller
nagot annat forhallande utom arbetsgivarens kontroll. F6r den narmare
innebérden av dessa Kriterier, se Extra dndringsbudget fér 2020 - Atgarder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) s. 52-56. Arbets-
givaren ska vidare ha anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att
minska kostnaden for arbetskraft. Konjunkturinstitutet framhaller att
lagstiftningen i denna del skapar incitament som gynnar fast anstallda
framfor tim- och visstidsanstéllda. Byggforetagen framhaller vikten av att
larlingar, som ofta &r tillsvidareanstallda, inte utesluts fran systemet. Vilka
atgarder som kan anses vara tillgangliga ska bedémas i varje enskilt fall
utifran forhallandena hos respektive arbetsgivare. Avgorande ar personens
roll och funktion i arbetsgivarens verksamhet. Aven tillfalligt anstalld
personal kan vara verksamhetskritisk (prop. 2019/20:132 s. 56 och bet.
2019/20:FiU51 s. 23). Anstallningsformen &r saledes inte avgérande. Det
finns inte heller nagon regel som anger att larlingar generellt &r uteslutna
frén systemet med stdd vid korttidsarbete.

| promemorian foreslas att de tillfalliga bestaimmelserna placeras i en
egen lag. Unionen, Svenskt Naringsliv och IF Metall efterfragar en
narmare motivering till detta och varfor inte samma lagstiftningsteknik
anvands som tidigare. De forstarkningar av stodet som géllde under 2020
var placerade i évergangsbestammelser och I6pte ut vid arsskiftet. Det nu
aktuella forslaget medfor att en rad andra bestammelser i lagen om st6d
vid Korttidsarbete kommer att behdva anpassas for att systemet ska
fungera. Det foreslas darfor i denna lagradsremiss dven andra tillfalliga
justeringar av lagen om stod vid korttidsarbete. Eftersom det ar fraga om
relativt manga tillfalliga andringar anser regeringen, i likhet med
Advokatsamfundet, att en egen lag &r att foredra. Den tillfalliga lagen
innebdr att vid tilldmpning av lagen om stod vid korttidsarbete kommer,
for stod som lamnas efter godkdnnande av Tillvaxtverket under den nu
aktuella perioden, vissa bestdimmelser inte att tillampas eller att ha ett
annat innehall. Vid tillimpning av lagen om stdd vid korttidsarbete finns
det alltsé avvikande bestammelser i den tillfalliga lagen som ska galla i
stéllet.

Arbetsformedlingen, Ekonomistyrningsverket och LO har synpunkter pa
konsekvensanalysen. Synpunkterna behandlas i avsnitt 10.

15



16

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 1, 2 och 3 88 lagen om stdd vid
korttidsarbete i vissa fall.

5.2 Staten tar en storre andel av kostnaden for
korttidsarbete

Regeringens forslag: For stédmanader som infaller under perioden
1 januari-31 mars 2021 far en arbetstagares arbetstidsminskning uppga
till 80 procent av ordinarie arbetstid. Léneminskningen ska uppga till
4,6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40, 60
respektive 80 procent. Preliminart stod ska for stddmanader som
infaller under samma period lamnas med ett belopp som motsvarar 98,6
procent av underlaget.

For stodmanader som infaller under perioden 1 april—30 juni 2021 ska
I6neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstids-
minskningen &r 20, 40 respektive 60 procent. Prelimindrt stod ska for
stddmanader som infaller under samma period ldmnas med ett belopp
som motsvarar 65,7 procent av underlaget.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med regeringens. |
promemorian lamnades inget forslag om en ny niva for arbetstids-
minskning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, déaribland Unionen, Tillvaxtverket,
Teknikforetagen, IF Metall, Svenskt Naringsliv och Almega. Transport-
foretagen anser att stodnivan inte bor trappas ned stegvis under varen, utan
att staten bor sta for tre fjardedelar av kostnaden under hela perioden.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att detta i vart fall bor gélla for
arbetsgivare i sarskilt drabbade branscher. Hotell- och restaurangfacket,
Svensk Handel, Visita och Handelsanstélldas forbund anser att det bor
vara mojligt att minska arbetstiden ytterligare.

Konjunkturinstitutet forordar en lagre erséttningsniva for permitterade
anstallda. Den ekonomiska risken vid utebliven permittering tas till stor
del av arbetstagaren. Om arbetsgivarens ersattning till arbetstagarna
minskar skulle det sannolikt 6ka viljan att permittera fler anstallda som
relativt sett dr enklare att ersétta. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) anser att den foreslagna
fordelningen av kostnaderna under perioden april—juni lagger en alltfor
stor borda pa arbetstagarna i forhallande till arbetsgivarna. Hotell- och
restaurangfacket och Handelsanstalldas férbund anser att I6neavdraget bor
sénkas.

Skélen for regeringens forslag: Kostnaderna for korttidsarbete utgors
av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstids-
minskningen. Det statliga stodet ldmnas med en tredjedel av detta
underlag. Underlaget for stod berdknas genom att arbetstagarens ordinarie
I6n multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av
de tre nivaerna for arbetstids- och Iéneminskning som foljer av lagen om
stdd vid korttidsarbete samt med en individuell nérvarokvot. Preliminért



stod bestams darefter genom att underlaget multipliceras med 43 procent
(17 § lagen om stod vid korttidsarbete). Ovriga kostnader fordelas mellan
arbetsgivare och arbetstagare enligt de nivaer som framgar av 13 § lagen
om stdd vid korttidsarbete.

For att mota arbetsgivarnas behov med anledning av pandemin har
stodet vid korttidsarbete som ldamnas efter godk&nnande av Tillvéxtverket
varit forstarkt under 2020 (prop. 2019/20:132, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Forstarkningen innebar att staten under stédmanader som
infaller under perioden den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020
star for tre fjardedelar av den totala kostnaden i stallet for en tredjedel.

Det finns med hansyn till effekterna av den pagaende smittspridningen
skal att dven under det forsta halvaret 2021 Ita staten ta en storre andel av
kostnaden av stddet vid korttidsarbete for att ge arbetsgivarna béttre
forutsattningar att klara de tillfalliga ekonomiska svarigheter som uppstar
i pandemins spar. Darigenom kan stodet aven fortsattningsvis forhindra att
personal blir uppsagd och mojliggora att foretag snabbt kan komma igang
igen nér laget vander. Staten bor under perioden den 1 januari-31 mars
2021 ta en lika stor andel av kostnaden som under 2020. | motsats {ill
Transportféretagen och LO anser regeringen att statens andel av
kostnaden darefter bor minska stegvis fran tre fjardedelar till halften under
perioden 1 april-30 juni 2021. Hotell- och restaurangfacket, Svensk
Handel, Visita och Handelsanstélldas forbund anser att det bor vara
mojligt att minska arbetstiden ytterligare. Den 10 januari 2021 trader en
tillfallig pandemilag for att forhindra spridningen av covid-19 i kraft.
Lagen ger regeringen nya befogenheter att vidta atgarder for att motverka
trangsel eller pa andra sétt forhindra smittspridning. Samma dag trader en
forordning om sdrskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 i kraft. Forordningen innehaller bl.a. bestimmelser
om begrénsning av antal besokare och andra nédvandiga atgarder for att
forhindra att trangsel uppstar. Regeringen anser att det mot denna
bakgrund finns skal att tillfalligt infora en ny niva for arbetstidsminskning
pa 80 procent. En sédan niva gallde tillfalligt under perioden maj—juli 2020
(prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:276). Den
tillfalliga nivan p& 80 procent bor galla under perioden januari—-mars 2021.

Regeringen anser vidare att utgangspunkten bor vara att forhéllandet
mellan arbetsgivarens och arbetstagarens andel av kostnaden ska vara
densamma som enligt géllande regler. Konjunkturinstitutet foresprakar att
arbetstagaren ska béra en storre andel av kostnaden for den nedsatta
arbetstiden relativt arbetsgivaren. Detta for att ¢ka incitamenten for
arbetsgivare att valja korttidsarbete framfor uppségningar. IFAU anser i
stallet att arbetstagarens del av kostnaden bor sdnkas nér
subventionsgraden sénks till 50 procent. Detta for att ge arbetsgivaren
starkare incitament att &tergd till normal arbetstid utan stod vid
korttidsarbete. Regeringen beddmer att den foreslagna fordelningen av
kostnader &r val avvédgd. Detta innebér att arbetstagare kommer att drabbas
av mindre omfattande I6neminskningar &n vad som annars varit fallet.
Fordelningen harmoniserar d&ven med den férdelning som har géllt under
2020, vilket bedéms underlatta for bade Tillvaxtverket och parterna pa
arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att preliminart stod under
perioden 1 januari-31 mars 2021 ska bestdmmas genom att underlaget
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multipliceras med 98,6 procent. Léneminskningen ska under samma
period uppga till 4, 6, 7,5 respektive 12 procent om arbetstidsminskningen
&r 20, 40, 60 respektive 80 procent.

Under perioden 1 april-30 juni 2021 foreslas preliminart stod
bestdmmas genom att underlaget multipliceras med 65,7 procent.
Loneminskningen ska under samma period uppga till 8, 12 respektive 15
procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

En forstarkt stodniva kan medféra ckade risker for missbruk och
overutnyttjande av stodet. Det &r angelaget att stodet endast gar till de
arbetsgivare som uppfyller forutsattningarna for stéd och att alla
ansbkningar om stéd kontrolleras noggrant. Regeringen beslutade den
12 november 2020 om andringar av férordningen (2020:208) om stdd vid
korttidsarbete som bl.a. syftar till att férstarka kontrollen vid hanteringen
av ansokningar om godkannande och preliminért stod. Andringarna som
tradde i kraft den 1 januari 2021 innebér bl.a. att arbetsgivaren tillsammans
med ansokan ska ldmna ekonomiska underlag och avtal om korttidsarbete.
| denna promemoria foreslas ytterligare skarpningar av kraven for att
forhindra missbruk och éverutnyttjande av stddet (se bl.a. avsnitt 5.6 och
8).

Lagférslag

Forslaget medfor inforandet av 6 och 7 §8 lagen om stdd vid korttidsarbete
i vissa fall.

5.3 Jamforelsemanad

Regeringens forslag: For stédmanader som infaller under perioden
1 december 2020-30 juni 2021 ska jamforelsemanaden vara den
jamforelsemanad som legat till grund for berakning av stod vid
korttidsarbete som ldmnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har
fatt stod tidigare, september 2020.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, daribland Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket och Tillvaxtverket. Ekobrottsmyndigheten anser att det &r
angeldget att forslaget genomfors ur ett brottsforebyggande perspektiv.

Svenskt Naringsliv, Unionen, Handelsanstélldas foérbund, IF Metall,
Teknikforetagen,  Industriarbetsgivarna  och  Innovations-  och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM) tillstyrker forslaget att tillfalligt &ndra
definitionen av jamforelsemanad for de arbetsgivare som tidigare har fatt
stod. De patalar dock i likhet med Handelsanstalldas forbund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Transportféretagen att en
negativ konsekvens av forslaget ar att kollektivavtalade 16nedkningar inte
kommer att beaktas, vilket skapar tkade kostnader for foretagen. Svensk
Handel och Visita ser med hénsyn till den stora personalrérligheten som
rader inom deras branscher problem med att anvanda samma
jamforelseméanad som legat till grund for tidigare stod. De foreslar att det
i stallet for samma arbetstagare bor krévas att det ska vara samma antal



arbetstagare alternativt samma sysselsattningsgrad under jamforelse-
manaden respektive under stodperioden.

Unionen och IF Metall anser att det inte har redovisats skl att franga
det ordinarie regelverket i 6vrigt. Almega, Industriarbetsgivarna, IKEM,
Teknikforetagen och Svenskt Naringsliv anser att bestdammelserna for de
arbetsgivare som inte har ansokt om stod tidigare bor utformas pa ett
sadant satt att stod kan lamnas for personer som anstéllts och I6nedkningar
som skett mer &n tre manader fore det att arbetsgivaren godkants for stod.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) anser att september manad bor kompletteras med ytterligare en
jamforelseménad under inledningen av pandemin, forslagsvis mars 2020.
Detta for att inte missgynna foretag som har forsokt klara av pandemin
utan stdd. For dessa foretag kommer september 2020 inte att avspegla
verksamhetens normalsituation fére pandemin.

Foretagarna och Smaforetagarnas riksforbund anser att jamforelse-
manaden bor vara flexibel. Enligt Srf konsulterna missgynnar systemet
med en enskild jamforelseméanad famansforetagare som ofta inte tar ut
regelmassig 16n alternativt tar ut en kombination av 16n och utdelning.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med stdd vid korttidsarbete &r
att bevara arbetstillfallen genom att redan anstallda tillfalligt gar ner i
arbetstid och 16n. Stod bor darfor inte lamnas for arbetstagare som anstélls
under en stédperiod (prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.2). For att sékerstélla
att stdd inte lamnas for arbetstagare som anstélls under en stodperiod eller
att stodet missbrukas genom att arbetstagaren ges en hdgre syssel-
sattningsgrad eller 16nedkning innan stédmanaden finns i lagen om stod
vid Korttidsarbete bestammelser om jamforelsemanad. Jamforelse-
manaden &r, nar stod lamnas efter godkannande av Tillvéaxtverket, den
kalendermanad som infaller tre manader fore den manad da beslutet om
godkannande fattades (4 8 6). Preliminart stod far endast lamnas for
arbetstagare som &ven var anstéllda hos arbetsgivaren under hela eller
nagon del av jamforelsemanaden med samma eller hogre
sysselsattningsgrad 4n under stodmanaden (11 § 1). | bestammelserna om
ordinarie 16n anges vidare att I6nedkningar som avser tid efter
jamforelseménaden inte ingdr i den ordinarie 16nen (4 § 2).

Forslaget innebar en mojlighet att fa stod vid korttidsarbete utdver den
maximala stodperioden om nio kalendermanader. Fér att preliminart stod
ska kunna betalas ut under perioden den 1 december 202030 juni 2021
kravs ett nytt beslut om godk&nnande av Tillvéxtverket. For en
arbetsgivare som har fatt stod under hasten 2020 innebér den nuvarande
regleringen om jamforelsemanad att jamforelsemanaden kan infalla under
en stodperiod. Aven det forhallandet att reglerna kommer att tillampas for
tid fore ikrafttradandet (se avsnitt 9 Ikrafttradande- och overgangs-
bestammelser) medfor att jamforelseméanaden kan infalla under en
stodperiod. Regeringen anser i likhet med majoriteten av remiss-
instanserna att det &r angeléget att uppratthalla det ursprungliga syftet med
regleringen, dvs. att sékerstélla att stdd inte 1amnas for arbetstagare som
anstills under en stodperiod. Bestimmelserna om jamforelsemanad
behdver darfor justeras for stodmanader som infaller under perioden 1
december 2020-30 juni 2021. Att infora flexiblare regler for jamforelse-
manad som bla. Almega, Foretagarna, Srf konsulterna och
Smaforetagarnas riksforbund foresldr ar inte forenligt med det
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ursprungliga syftet och &r inte heller 1ampligt ur ett brottsférebyggande
perspektiv. Detta ar ndgot som dven Ekobrottsmyndigheten framhaller.

Flertalet av de arbetsgivare som kommer att ansdka om stéd for den nu
aktuella perioden bedéms ha anstkt om stdd tidigare. Dessa arbetsgivare
har sedan tidigare en jamforelsemanad som infaller fore stodperioden. For
att dels forhindra att jamforelsemanaden infaller under en stddmanad, dels
underlatta tillampningen foreslas i promemorian att jamforelsemanaden
ska vara den jamforelsemanad som legat till grund for berakning av stod
vid korttidsarbete som ldmnats under 2020. Svensk Handel och Visita ser
med hansyn till den stora personalrérligheten som rader inom deras
branscher problem med att anvanda samma jamfarelsemanad som legat till
grund for tidigare stod. De foreslar att det i stallet for sasmma arbetstagare
bor kravas att det ska vara samma antal arbetstagare alternativt samma
sysselsattningsgrad ~ under  jamforelsemanaden  respektive  under
stddperioden.

Det ar riktigt att den arbetsgivare som har en personalstyrka som delvis
bytts ut under tidigare stodperioder med forslaget far mer begransade
mojligheter att nyttja stodet &n den arbetsgivare som har en mer bestandig
personalstyrka. Detta forhallande maste dock enligt regeringen vagas mot
det ursprungliga syftet att undvika att jamforelsemanaden infaller under en
stodmanad och behovet av regler som &r enkla att tillampa och som inte
mer an nédvandigt utdkar kontrollerna och darmed ocksé handlaggningen.
Sammanfattningsvis anser regeringen att 6vervégande skél talar for att for
den arbetsgivare som har fatt stod ndgon gang under 2020 ska
jamforelsemanaden for stddmanader som infaller under perioden
1 december 2020-30 juni 2021 vara den jamforelsemanad som tidigare
legat till grund for berékning av stod vid korttidsarbete.

Forslaget innebdr, som bla. Svenskt Naringsliv  Unionen,
Handelsanstalldas forbund och IF Metall framhaller, att efterkommande
I6nedkningar, d&ven sddana som foljer av kollektivavtalsforhandlingar, inte
kommer att inga i berdkningarna av stodet. Att I6nedkningar som avser tid
efter jamforelsemanaden inte ingér i den ordinarie Iénen foljer av de
ordinarie reglerna, jfr 4 8 2 lagen om stdd vid korttidsarbete. Det
forhallandet att 16nehdjningarna grundar sig i kollektivavtal utgor darfor
enligt regeringen inte i sig skal for att gora avsteg fran att det ar den
ordinarie 16nen under jamforelsemanaden som ska laggas till grund for
berékningen av stddet. Det bdr &ven beaktas att stodet &r forstarkt under
den aktuella perioden och att staten tar en storre andel av kostnaderna.

Nar det darefter galler jamforelsemanaden for de arbetsgivare som inte
har ansokt om stod tidigare foreslas i promemorian att jamforelsemanaden
ska vara september 2020. Unionen och IF Metall anser att det inte har
redovisats skal att frAngd det ordinarie regelverket i denna del och bl.a.
Industriarbetsgivarna, Teknikforetagen och Svenskt Naringsliv anser att
bestdmmelserna for de arbetsgivare som inte har ansokt om stod tidigare
bor utformas pa ett sddant sitt att stod kan lamnas for personer som
anstallts och I6nedkningar som skett mer &n tre manader fore det att
arbetsgivaren godkants for stod. Enligt regeringen maste dock vad som
framforts vagas mot fordelarna med att bestdmma &ven denna
jamforelsemanad i forvag. De tillfalliga reglerna som mojliggor fortsatt
stod foreslas trada i kraft den 15 februari 2021 och tillimpas fran och med
den 1 december 2020. Det gdr i dag inte att veta nar Tillvaxtverket kommer



att fatta beslut om godk&nnande med anledning av de nya ansdkningarna.
De arbetsgivare som traffar avtal om korttidsarbete fran och med december
2020 skulle vid tillampning av de ordinarie reglerna saledes inte veta
vilken manad som &r jamforelsemanad. Behovet av forutsagbara regler
utgor enligt regeringen barande skl for att bestimma en jamforelsemanad.
Denna manad bor infalla fore stodperioden inleds. September 2020 ar en
manad som ligger néra en tillimpning av de ordinarie reglerna for
arbetsgivare som ansoker om stod fran och med december 2020 respektive
januari 2021. Sammantaget gor regeringen bedémningen att fordelarna
med en forutsebar tillampning dvervéger de nackdelar som kan folja av en
sadan ordning. Regeringen foreslar darfor att for de arbetsgivaren som inte
har fatt stod tidigare ska jamforelsemanaden vara september 2020. IFAU
anser att september manad bor kompletteras med ytterligare en
jamforelsemanad under inledningen av pandemin, forslagsvis mars 2020.
Detta for att inte missgynna foretag som har forsékt klara av pandemin
utan stod. Regeringen ser i nulaget inget sadant behov.

Lagférslag

Forslaget medfor inforandet av 4 8 lagen om st6d vid korttidsarbete i vissa
fall.

54 Stod for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens
familj

Regeringens forslag: For stddmanader som infaller under perioden
1 december 2020-30 juni 2021 ska stod aven lamnas for arbetstagare
som tillhor arbetsgivarens familj.

Promemorians forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten framhé&ller att det finns en risk
med att lata stodet omfatta arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.
Att utreda brott dar stodet gatt till arbetsgivarens familj méter svérigheter.
Det foreligger t.ex. ett beslagsforbud for skriftliga handlingar mellan
narstaende.

Skalen for regeringens forslag: 1 lagen om stéd vid korttidsarbete
regleras att preliminart stod far lamnas endast for arbetstagare som inte
tillhor arbetsgivarens familj (11 § 3). Undantaget har utformats i enlighet
med 1 § andra stycket 2 lagen (1982:80) om anstallningsskydd och har
ansetts omfatta dven arbetsgivare vars verksamhet bedrivs i bolagsform
(se Ds 2012:59 s. 284). Bestammelsen har motiverats med att lagen inte
ska kunna missbrukas (prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.2).

I mindre foretag kan en stor andel av de anstéllda — ibland samtliga —
utgoras av anhoriga som omfattas av undantaget fér familjemedlemmar.
Mot bakgrund av de effekter som pandemin har pa samhallsekonomin och
foretagen har den aktuella avgransningen ansetts riskera att drabba dessa
foretag onddigt héart jamfort med andra foretag vars arbetstagare inte bestar
av familjemedlemmar. For att mota arbetsgivarnas behov med anledning
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av pandemin har bestammelsen darfor undantagits fran tillampning for
stdd som I&mnas efter godkénnande av Tillvéxtverket under perioden den
16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 (bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199).

Nar det nu foreslas en majlighet att anséka om ett forstarkt stod till och
med 30 juni 2021 med anledning av pandemin bedéms behovet av att lata
stodet aven omfatta arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj kvarsta
oftréndrat.

Aklagarmyndigheten framhéller att en utredning av brott dar stédet gatt
till arbetsgivarens familj kan moéta svarigheter. Regeringen ar medveten
om dessa svérigheter. Lagen om stod vid korttidsarbete har ocksa
ursprungligen utformats s att stod inte kan lamnas for arbetstagare som
tillhér arbetsgivarens familj. Regeringen anser dock med hansyn till
radande omstandigheter att det ar rimligt att under ytterligare en period
ldmna stdd aven for arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj. Nér det
galler risken for misshruk sa motverkas denna av kravet pa att en arbets-
tagare maste ha haft en anstallning av viss omfattning hos arbetsgivaren
under den jamférelsemanad som legat till grund for berakning av stod vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020 (se avsnitt 5.3). For stédménader som
infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021 bor darfor stod
&ven lamnas for arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.

55 Stod under uppséagningstid

Regeringens forslag: For stddmanader som infaller under perioden
1 december 2020-30 juni 2021 ska stod d&ven lamnas for
uppsagningstid. For stod som l&mnas under uppséagningstid ska det
bortses fran sddan ersittning som lamnas till arbetstagaren for att
arbetsgivaren ska uppfylla bestdammelserna i lagen om
anstallningsskydd.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, déaribland Tillvéxtverket, Svensk
Handel, Hotell- och restaurangfacket, Visita, Teknikforetagen, Svenskt
Néringsliv och Almega.

Unionen, Svenska Transportarbetarférbundet, IF Metall och Lands-
organisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget. De anser att forslaget
gar emot det grundldggande syftet med stodet som &r att undvika
uppsagningar och vérna sysselsattningen. Om statligt stéd kan ld&mnas
aven under uppsagningstid minskar arbetsgivarens incitament att behalla
sin personal.

Skalen till regeringens forslag: En utgangspunkt for stodet vid
korttidsarbete ar att korttidsarbete inte ska vidtas nar uppsagning framstar



som den naturliga och riktiga atgarden (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.5.1.4). Enligt lagen om
stod vid korttidsarbete far stod darfor inte Iamnas vid korttidsarbete som
ar hanforligt till en arbetstagares uppsagningstid (14 §).

Pandemin har paverkat svenska foretag drastiskt. Det har intraffat
extrema fall i efterfrigan dar efterfrigan av varor och tjanster som
tillhandahalls av enskilda foretag eller branscher i princip helt har
forsvunnit. For att mota sddana exceptionella fall har det bedomts finnas
ett behov av att som en tillfallig kristgard dampa kostnaderna for
arbetsgivare som tillampar korttidsarbete dven i handelse av uppségningar
under tid som korttidsarbete pagér. Bestimmelsen om att stod inte far
lamnas under uppsagningstid har darfor undantagits fran tillampning for
stdd som lamnas efter godkannande av Tillvaxtverket under perioden den
16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 (prop. 2020/21:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199).

Det &r som Unionen, Svenska Transportarbetarforbundet, IF Metall och
LO framhaller angelaget att undvika uppsagningar och vérna syssel-
sattningen. Lagen om stod vid korttidsarbete har ocksa ursprungligen
utformats s att stod inte kan lamnas for uppsagningstid. Med hansyn till
effekterna av pandemin finns det dock enligt regeringens mening skél att
for stodmanader som infaller fram till och med den 30 juni 2021 fortsatt
ha en reglering som mojliggor stéd vid korttidsarbete under arbetstagares
uppsagningstid. For stédmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 bor darfor stod dven lamnas for uppsagningstid.

Stodet vid korttidsarbete forutsatter en 16neminskning i samband med
korttidsarbetet. Enligt 12 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd har dock
en arbetstagare som har blivit uppsagd rétt att under uppségningstiden
behalla sin I6n. For att kravet pa I6neminskning ska kunna uppfyllas aven
under uppsagningstid bér man darfor vid beddmningen av I6neminsk-
ningen bortse fran ersattning som arbetsgivaren lamnar till arbetstagaren
for att uppfylla sin skyldighet enligt 12 § lagen om anstallningsskydd.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 8 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.

5.6 Yttrande fran revisor

Regeringens forslag: Om lénesumman for jamforelseméanaden uppgar
till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans med ans6kan om
godkéannande lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en
auktoriserad eller godk&nd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig 6ver arbetsgivarens ekonomiska svarigheter,
orsaken till dessa svérigheter och hur lange svdrigheterna forvantas
bestd. Revisorn ska aven yttra sig 6ver om det har forekommit
vinstutdelning eller andra vérdedverforingar. Revisorn ska granska de
uppgifter i ansdkan som yttrandet avser samt rakenskapsmaterial,
sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.
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Promemorians férslag overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs att revisorn skulle yttra sig 6ver om de villkor som
anges i 5 a § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete ar uppfylida.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, daribland Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Transportarbetar-
forbundet och Brottsforebyggande radet (Bra). Transportarbetarforbundet
anser att forslaget ar nddvandigt for att Tillvaxtverkets kontroll ska vara
tillforlitlig och effektiv. LO anser att forslaget ar viktigt dels for att
sékerstalla systemets legitimitet, dels fér att underlatta och forkorta
Tillvaxtverkets provning. Aven Bré& beddémer att forslaget kan underlitta
Tillvaxtverkets provning och framhaller att atgarden syftar till att
forebygga felaktiga utbetalningar. Ekobrottsmyndigheten anser att det ur
ett brottsforebyggande perspektiv ar angeldget att &tgarden genomfors.

Svenskt Naringsliv, Almega, Transportféretagen, Unionen, Industri-
arbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IF
Metall och Teknikforetagen avstyrker forslaget. Aven Foretagarna,
Svensk Handel och Visita ifragasatter forslaget. Bland andra Svenskt
Néringsliv, Foretagarna och Svensk Handel framhaller att forslaget okar
regelbérdan och befarar att kravet kommer att leda till ytterligare
svarigheter for arbetsgivare att fa stod utbetalt i tid. Svenskt Naringsliv,
Industriarbetsgivarna, IKEM, Svensk Handel och Almega anser att den
kontroll som sker genom att det krévs kollektivavtal talar for att kravet inte
bor inforas i detta lage. Den kontroll som efterstrévas kan enligt Svenskt
Naringsliv och Transportforetagen likval goras i efterhand. Enligt bl.a.
Unionen, Industriarbetsgivarna och IF Metall kan det uppfattas som att
kravet pa revisorsintyg i viss utstrackning ska ersatta eller effektivisera
Tillvéxtverkets handlaggning av ett visst drende om stoéd vid
korttidsarbete. Den prévning som ska gbras av om en arbetsgivare
uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete maste enligt dem alltid géras
av den ansvariga myndigheten. Bedomningen, som &r mangfacetterad och
ska ske utifran forhallandena i den aktuella branschen samt kraver
bedémningar i det enskilda fallet, omfattar darutdver vissa aspekter som
normalt inte kan antas ligga inom en revisors allmanna kompetens-
omréden.

Svenskt Naringsliv, Visita och Transportforetagen anser att belopps-
grénsen, om kravet infors, bor hdjas. Advokatsamfundet anser att det bor
6vervégas om beloppsgrénsen bor sankas.

Srf Konsulterna anser att dven auktoriserade redovisningskonsulter bor
kunna utfarda intyg. En sddan majlighet skulle kunna kombineras med ett
krav pa att intygsgivaren inte far vara styrelseledamot, aktieagare eller
liknande hos den arbetsgivare som intyget avser och inte heller vara
narstdende med nagon som har en sadan roll.

FAR framhéller att kriterierna for granskning maste preciseras narmare
och att det kravs en 6verenskommelse med Tillvéxtverket om hur villkoren
i 5 a § lagen om stod vid Korttidsarbete ska forstas. Aven Tillvaxtverket
efterfragar ett fortydligande.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det kan vara lampligt att i lag
definiera vad som avses med begreppet I6nesumma.



Skalen for regeringens forslag: Stodet vid korttidsarbete har under
2020 uppgatt till stora summor och i denna lagradsremiss foreslas en
mojlighet att kunna fa stod under ytterligare sju manader samt att stodet
fortsatt ska vara forstarkt. Den forstarkta nivan okar riskerna for missbruk.
Regeringen anser darfor att det &r angel&get att kombinera forslaget med
atgarder som minskar risken for missbruk sa att stod bara betalas ut till de
arbetsgivare som &r beréattigade till stdd. Regeringen delar inte Svenskt
Naringslivs och Transportféretagens beddmning att kontrollen likvél kan
goras i efterhand. Det &r centralt att felaktiga utbetalningar motverkas. Det
ar nagot som aven Bra framhaller. Forekomsten av kollektivavtal kan inte
anses vara en tillracklig kontrollatgard. | en rapport som lamnades den 17
december 2020 pétalas bl.a. brister i kontrollen av bade ansdkningar om
godkdnnande och ansdkningar om preliminart stéd (Ds 2020:28).
Regeringen beslutade den 12 november 2020 om &ndringar av
férordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete som bl.a. syftar till att
forstarka kontrollen vid hanteringen av ansdkningar om godkénnande och
preliminart stod. Andringarna som tradde i kraft den 1 januari 2021
innebdr bl.a. att arbetsgivaren tillsammans med anstkan ska l&mna
ekonomiska underlag och avtal om Korttidsarbete. Syftet &r att
Tillvaxtverket ska kunna verifiera de uppgifter som sokanden lamnat.

De nu aktuella forslagen forvantas medfora ett stort antal ansékningar.
Okade volymer okar risken for felaktiga utbetalningar. Det finns darfor
behov av ytterligare kontrollatgarder. Det &r ocksa viktigt att sd langt det
ar mojligt underlatta Tillvaxtverkets provning for att framja en skyndsam
handlaggning. Som Svenskt Naringsliv, Féretagarna och Svensk Handel
framhaller Okar forslaget foretagens administrativa borda. Forslaget
beddms dock &ven, som LO och Bra framhaller, underlatta Tillvaxtverkets
handlaggning, vilket kan gora att stéd snabbare kommer ut till foretagen.
Det finns darfor enligt regeringens mening skal att tillfalligt infora krav pa
revisorsintyg.

For att begrédnsa den administrativa bordan for de minsta foretagen
foreslds i promemorian att kravet pa revisorsintyg bara bor stallas om
I6nesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst 400 000 kronor.
Svenskt Naringsliv, Visita och Transportforetagen anser att belopps-
gréansen bor hojas. Advokatsamfundet anser att det bor Gvervadgas om
beloppsgréansen bor sinkas. Baserat pa uppgifter fran databasen FRIDA
for ar 2018 (senast tillgangliga argangen) har ca 88 procent av alla foretag
i Sverige med minst en anstdlld en I6nesumma som understiger
400 000 kronor under en typisk manad. Ett foretag med en lonesumma pé
400 000 kronor per manad kan erhalla upp till 236 600 kronor i statligt
stod per manad. Vid hogre I6nesummor okar det maximala stodet per
manad proportionellt mot I6nesumman. En beloppsgrans pa
400 000 kronor framstdr mot denna bakgrund som vél avvégd.
Lonesumman &r summan av de erséttningar till samtliga arbetstagare som
arbetsgivaren redovisar i arbetsgivardeklarationen. Regeringen ser inget
behov att definiera begreppet I6nesumma i lagstiftningen som
Forvaltningsratten i Stockholm foreslar. | avsnitt 5.7 foreslas vidare att
arbetsgivare som berdrs av detta krav ska ges stod for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansékan.

Nar det galler fragan vad intyget ska avse delar regeringen Unionens
m.fl. uppfattning att den materiella beddmningen av om en arbetsgivare
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uppfyller kraven for stod vid korttidsarbete alltid maste géras av den
ansvariga myndigheten. Den prévningen ar som framhalls mangfacetterad
och omfattar ett flertal aspekter. Revisorsintyget kan inte ersétta
myndighetens prévning av om arbetsgivaren uppfyller villkoren for att
godkannas for stod. Revisorsintyget dr avsett att komplettera myndig-
hetens dvriga underlag och vara en av flera omsténdigheter som l&ggs till
grund for den prévning som Tillvaxtverket har att gora i varje enskilt fall.
Det finns skl att fortydliga detta, vilket dven efterfragas av FAR och
Tillvaxtverket. Det revisorn ska yttra sig Over &r arbetsgivarens
ekonomiska svarigheter, vad som har orsakat dessa svarigheter och hur
lange de forvantas bestd (se dven avsnitt 5.1 avseende tillampningen av
5a § lagen om stdd vid korttidsarbete under den nu aktuella perioden).
Yitrandet bor &ven innefatta ett uttalande om det har skett sddana
vardeoverforingar som enligt forslaget kan diskvalificera fran ratten till
stdd (se avsnitt 7). Lagtexten bor utformas i enlighet med detta. Det &r
Tillvaxtverket som ska avgora om arbetsgivarens ekonomiska svarigheter
&r tillfalliga och allvarliga i den mening som avses i lagen om stéd vid
korttidsarbete. Revisorn ska granska uppgifterna i ansokan samt
rékenskapsmaterial, sasmmanstéllningar och annat underlag som ligger till
grund for uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser. Det
innebdr att revisorns granskning bor folja standarden SNT 4400 (Uppdrag
att utféra granskning enligt en sarskild Overenskommelse rorande
finansiell information).

Regeringen anser till skillnad fran Srf Konsulterna att det saknas skél att
utoka kretsen av intygsgivare till auktoriserade redovisningskonsulter. En
sadan ordning skulle innebéra att handlaggningen riskerar att tyngas med
utdkade kontrollatgarder for myndigheten for att utreda javsfragor mellan
arbetsgivare och anlitade redovisningskonsulter.

Lagférslag

Forslaget medfor inférandet av 9 § lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall.

5.7 Stod for administrativa kostnader

Regeringens forslag: Om lénesumman for jamforelsemanaden uppgar
till minst 400 000 kronor, ges stod &ven for administrativa kostnader
som uppkommit med anledning av ansokan. Sadant stod ges med hogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Visita anser att stod ska lamnas for hela
kostnaden for revisorsintyget. Svenskt Naringsliv och Almega anser att det
borde finnas en majlighet att erhélla ett hogre stéd mot redovisning av de
administrativa kostnaderna. Srf Konsulterna anser att dven foretag som
inte behover lamna revisorsintyg bor kunna fa stod for sina kostnader.
Tillvaxtverket framhaller att det ar angelaget med en sa enkel hantering
som mojligt.



Skalen for regeringens forslag: 1 avsnitt 5.6 foreslas att det
tillsammans med ansékan om godkdnnande ska lamnas ett skriftligt
undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller godkéand revisor eller ett
registrerat revisionsholag om I6nesumman for jamforelsemanaden uppgar
till minst 400 000 kronor. Det finns darfor skl att &ven ge de arbetsgivare
som berors av detta krav stdd for administrativa kostnader som uppkommit
med anledning av anstkan. Regeringen anser att sadant stod bor lamnas
med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader som avses &r i
forsta hand foretagets kostnader for ett sddant revisorsyttrande som
foreslas. Aven kostnader for andra tjanster bor kunna ersittas, t.ex.
kostnader for en redovisningskonsult som tagit fram underlag fér ansdkan.
Att som bl.a. Svenskt Naringsliv och Almega foreslar hoja beloppsgransen
mot redovisning av de administrativa kostnaderna eller utéka forslaget till
alla foretag som Srf Konsulterna foreslar skulle 6ka den administrativa
bordan for Tillvaxtverket pa ett satt som inte kan motiveras. Regeringen
anser att ersattningen bor vara kopplad till sddana kostnader som
uppkommer som en féljd av det séarskilda krav pa underlag som féreslas.

Lagférslag

Forslaget medfor inférandet av 10 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.

5.8 AnsOkan om preliminart stod

Regeringens forslag: En ansékan om preliminért stdd som avser
stddmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni
2021 ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra kalendermanader
fran utgangen av stédmanaden.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian féreslogs att ansokan skulle ha kommit in till Tillvéxtverket
inom tre kalendermanader frén utgangen av stédmanaden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget. Tillvéxtverket anger att myndigheten
kommer att kunna ta emot ansékningar inom ramen for ett nytt digitaliserat
stodsystem forst fem till atta veckor efter att lagen har trétt i kraft eftersom
ett nytt systemstod behdver tas fram.

Skalen for regeringens forslag: Bestdammelserna om prelimindrt stod
vid korttidsarbete bygger pa ett forfarande som bestdr av tvd led —
ansokningar om preliminért stdd och avstdmning. En ansfkan om stéd bor
goras for varje stodménad (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.17.6.2 och 6.17.6.3). Enligt 18 §
lagen om stdd vid korttidsarbete ska en ansékan om prelimindrt stod ha
kommit in inom tva kalendermanader fran utgangen av stodmanaden. Vid
bestammandet av tidsfristen har beaktats att arbetsgivaren inte ska fa
svarigheter att hinna rakna ut det preliminara stod som begérs. Den
tillfélliga lagstiftningen kommer delvis att gélla retroaktivt (se avsnitt 9).
Tidsfristen for nar en ansdkan ska ha kommit in behdver darfor justeras.
Enligt Tillvaxtverket kommer myndigheten att kunna ta emot ansékningar
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inom ramen for ett nytt digitaliserat stodsystem forst fem till &tta veckor
efter att lagen har trétt i kraft eftersom ett nytt systemstdd behdver tas fram.
Behandlingen av ansdkningar i ett digitaliserat system beddms underlatta
hanteringen av ansokningar jamfért med en manuell hantering.
Bestdmmelserna om ansokningstid bor darfor inte forhindra att
arbetsgivare avvaktar med att ge in en ansokan tills det nya systemstddet
ar pa plats. Regeringen foreslar darfor att tidsfristen forlangs fran tva till
fyra ménader.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 11 § lagen om stdd vid korttidsarbete i
vissa fall.

5.9 Avstdmning av preliminért stod

Regeringens forslag: Om stodperioden inleds efter den 30 november
2020, ska arbetsgivaren gora en avstamning vid utgangen av juni 2021.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian angavs att avstamning ska goras vid utgadngen av
stodperioden.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Unionen, Visita, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), IF Metall och Svenskt N&ringsliv
anser att det finns anledning att évervdga om regeln om avstamning efter
tre manader bor tas bort eller forandras dven i det permanenta och 6ppna
systemet for stod vid korttidsarbete. Advokatsamfundet framhaller att
avstamning forst vid stodperiodens utgdng férsamrar  kontroll-
mojligheterna och okar risken for missbruk.

Visita och Tillvaxtverket efterfragar ett klargorande av definitionen av
stodperiod vid tillampning av den tillfélliga lagen. Enligt Tillvaxverket bor
stodperioden enligt den tillfalliga lagen alltid stracka sig till den 30 juni
2021. Det medfor att det inte blir individuella tider for avstdmningar utan
att alla avstamningar gors efter den 30 juni 2021.

Skalen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 5.8 bygger
systemet med preliminart stod vid korttidsarbete pa ett forfarande som
bestar av tva led — ansékningar om preliminart stéd och avstamning. Enligt
19 § tredje stycket lagen om st6d vid korttidsarbete ska avstdmning goéras
vid utgdngen av den tredje kalendermanaden frdn den tidpunkt da en
stodperiod inleddes och darefter senast var tredje manad. Detta &r
avstamningstidpunkterna (4 § 7 samma lag). En anmélan om avstadmning
ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra veckor frén
avstdmningstidpunkten (29 § samma lag).

Den tillfalliga lagstiftningen kommer delvis att galla retroaktivt (se
avsnitt 9). Det innebdr att for stodperioder som inleds i december 2020
kommer den forsta avstamningstidpunkten att sammanfalla med tid-
punkten for ansokan. En sadan ordning bedéms inte fylla nagon funktion.
For de fall stodperioden inleds efter november 2020 foreslas darfor i
promemorian att avstamning bor goras forst vid stodperiodens utgéng.



Enligt 48 4 lagen om stod vid korttidsarbete dr en stddperiod den
tidsperiod nér stdd vid korttidsarbete ska lamnas enligt 5-8 a 8§ samma
lag. Visita och Tillvaxtverket efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med stodperiod vid tillampning av den tillfalliga lagen. Nagon andring av
denna definition ar inte avsedd. Stodperioden kommer séledes att vara den
1 december 2020-30 juni 2021. Det finns skal att fortydliga detta i
lagtexten genom att en hanvisning gors till utgangen av juni 2021 i stallet
for utgangen av stédperioden.

Eftersom den aktuella stodperioden uppgdr till sju manader kan detta i
vissa fall medfora en négot langre period mellan ansokan om stdd och
anmalan om avstamning. Detta bor dock inte paverka kontrollen av
arbetsgivaren som gors i samband med ansdékan om godkénnande och
preliminart stdd, se &dven avsnitt 5.6 och 8 avseende kraven for
godkénnande och preliminart stod. En nagot langre period mellan ansokan
och anmélan om avstdmning kan mot denna bakgrund godtas i nu aktuellt
fall. Att som bland andra Unionen och Svenskt Naringsliv foreslar ta bort
den forsta avstdmningstidpunkten permanent beddéms dock fdérsamra
kontrollmdjligheterna. Detta & en beddmning som delas av
Advokatsamfundet.

En anmélan om avstdmning ska ha kommit in till Tillvéxtverket inom
fyra veckor fran stodperiodens utgang, dvs. fran utgéngen av juni 2021.
Det innebér att en anmalan om avstdmning har kommit in till Tillvaxt-
verket inom fyra veckor fran den 30 juni 2021.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 12 § lagen om stdd vid Korttidsarbete i
vissa fall.

6 Arbetsgivare vars verksamhet i huvudsak
ar finansierad av allmédnna medel

Regeringens forslag: Stodatgarden omfattar dven arbetsgivare vars
verksamhet i huvudsak &r finansierad av allménna medel och dér det
allmanna enligt en offentligrattslig reglering har till uppgift att
tillhandahalla verksamheten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invanda mot férslaget.

Skalen for regeringens forslag: Utgdngspunkten for stod vid
korttidsarbete ar att stodatgarden ska omfatta alla juridiska personer och
fysiska personer som bedriver ndringsverksamhet. Vid inférandet av
stodet ansdgs det emellertid inte rimligt att offentligt finansierad
verksamhet skulle omfattas av en statlig subvention i form av stéd vid
korttidsarbete. Dessutom gjordes beddmningen att detta slag av
verksamhet som regel inte kan anses bli pAverkad av konjunkturen pa ett
sadant satt att syftet med atgarden kan antas bli uppnatt (prop. 2013/14:1
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Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 6.17.4.3).
Fran tillampningsomradet for lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
undantogs darfér staten, regioner, kommuner, kommunalférbund och
samverkansorgan (3 8§ andra stycket 1), juridiska personer &éver vilka
staten, regioner, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan, var
for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt réttsligt bestdmmande
inflytande, savida inte verksamheten avser affarsverksamhet (3 § andra
stycket 2), samt arbetsgivare i fraga om verksamhet som huvudsakligen ar
finansierad av allmédnna medel och déar det allmdnna enligt en
offentligrattslig reglering har till uppgift att tillhandahalla verksamheten
(3 § andra stycket 3).

Undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete tar inte
sikte pa arbetsgivarna som sadana utan p& den verksamhet som de
bedriver. Om en arbetsgivare bedriver flera verksamheter kan det saledes
t.ex. intraffa att en viss verksamhet omfattas av undantaget medan stéd kan
[&mnas for en annan verksamhet som bedrivs av samma arbetsgivare. Av
forarbetena framgar det att undantaget i 3 § andra stycket 3 inte &r avsett
att traffa verksamhet inom ramen for vanliga affarsméssiga transaktioner
mellan privata leverantdrer och det allménna dven om den erséttning som
utges av det allmanna i sddana avtalsforhallanden utgor en leverantors hela
omséttning (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor avsnitt 6.17.4.3). Samtidigt framgar det av lagtexten att
undantaget traffar verksamhet dar det allméanna enligt en offentligrattslig
reglering har till uppgift att tillnandahalla verksamheten, detta trots att i
vart fall delar av sadan verksamhet som pa detta satt ska tillnandahallas av
det allmanna i och for sig kan utféras av privata leverantorer pa helt
affarsméssiga villkor.

Riksdagen konstaterade vid inférandet av det nya och dppna systemet
for stod vid korttidsarbete att spridningen av det nya coronaviruset riskerar
att drabba samhallsekonomin och foretag pa satt som inte kunde forutses
vid inférandet av regelverket om statligt stod vid korttidsarbete. Det kan
leda till att verksamheter och branscher paverkas pa ett sitt som tidigare
inte har kunnat forutses. | det sammanhanget skulle det kunna uppsta en
osakerhet kring vilka verksamheter som omfattas av undantaget i 3 § andra
stycket 3 lagen om stdd vid korttidsarbete. Exempelvis skulle kollektiv-
trafik som bedrivs i privat regi, men finansieras av det allménna inte ha
rétt till stod vid korttidsarbete. Riksdagen konstaterade att det &r av stor
vikt att reglerna om korttidsarbete ar forutsdgbara och enkla att tillampa.
Det ar ocksa viktigt att upplevda otydligheter i regelverket inte i onddan
hindrar att stod 1amnas eller medfér att handlaggningstider for ansdkningar
om godké&nnande blir langre &n nédvandigt. Mot denna bakgrund fanns det
enligt riksdagen skal att for stddméanader som infaller under perioden
fr.o.m. den 16 mars 2020 t.o.m. den 31 december 2020 tillfalligt slopa det
undantag som avses i 3 § andra stycket 3 (bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199).

Det &r enligt regeringens mening &ven fortsattningsvis angeléget att
reglerna om korttidsarbete &r forutsdgbara och enkla att tillampa.
Verksamhet dér det allmédnna enligt en offentligrattslig reglering har till
uppgift att tillnandahalla verksamheten, men som utférs av privata
leverantorer pa helt affarsmassiga villkor bor inte undantas fran lagens
tillampningsomrade. Undantaget i 3 § andra stycket 3 lagen om stod vid



korttidsarbete framstar mot denna bakgrund inte som dndamalsenligt och
bor slopas. | dvrigt bor inga forandringar avseende vilka foretag och
verksamheter som omfattas goras.

Lagforslag

Forslaget medfor att bestdmmelsen i 3 § andra stycket 3 lagen om stod vid
korttidsarbete tas bort.

7 Ingen ritt till stod vid vinstutdelning och
andra virdeoverforingar

Regeringens forslag: Arbetsgivaren har inte ratt till stod vid
korttidsarbete, om arbetsgivaren under stddmanaderna, de tva kalender-
manader som foljer narmast fore den forsta stodmanaden eller de sex
kalendermanader som féljer narmast efter den sista stoédmanaden
verkstéller ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse, forvérv av egna
aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
aterbetalning till aktieagarna eller medlemmarna. Detsamma géller om
ett sadant beslut om vardedverforing fattas av stamman, styrelsen eller
motsvarande organ under samma period.

Om arbetsgivaren ingér i en koncern av sdant slag som anges i 1 kap.
4 § arsredovisningslagen, galler vad som anges om vardedverforingar i
forsta stycket dven det eller de moderforetag till foretaget som ingar i
koncernen.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invanda mot forslaget, daribland Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Transportarbetarforbundet, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), IF Metall och Svensk Handel. Tillvéxtverket, FAR,
Srf konsulterna, Foretagarna och Advokatsamfundet vélkomnar ett
fortydligande av lagstiftningen.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige (IKEM), Transportféretagen, Unionen, Svenskt
Naringsliv och Almega avstyrker forslaget och hanvisar bl.a. till vikten av
att reglerna ar konkurrenskraftiga. Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna
och IKEM forordar i stéllet en regel som anger att vardedverforingar inte
paverkar ratten till stod vid korttidsarbete. De och Svenskt Néaringsliv
valkomnar fortydligandet avseende méjligheten att ldmna koncernbidrag.
Unionen och Teknikforetagen anser att fragan om vinstutdelningar och
andra vardedverforingar bor genomga vederborlig utredning och analys
innan eventuell permanent lagstiftning infors. Svenskt Naringsliv
framhéller att foretag, sarskilt de fAmansforetag som regelmassigt tar ut
ersattning i bade 16n och utdelning, kommer att dvervaga att avstd fran
stodet och i stallet sdga upp personal for att sakerstalla att vinstutdelningar
kan genomféras. For det fall forslaget skulle genomféras anser
Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, IKEM, Svenskt Naringsliv och
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Almega att forslaget bor begransas till vardedverféringar som lamnas
under stodperioden. Foretagarna anser att forslaget bor begréansas till tre
manader efter stodperioden i stallet for foreslagna sex manader.
Ekonomistyrningsverket ifragasatter om en karenstid om sex manader ar
for kort.

Svenskt Naringsliv anser att ett foretag bor ges mojlighet att visa att den
véardedverforing som skett innebdr en “'netto noll” effekt i foretaget, dvs.
att inga medel har lamnat foretaget. Tillvaxtverket anser att det bor
fortydligas att ett senare beslut om att aterta en vinstutdelning inte
paverkar bedomningen av att foretaget, pa grund av det tidigare fattade
beslutet om vinstutdelning, inte har réatt till stod. Srf konsulterna anser dels
att begransningen endast bor gélla beslut om utdelning och inte
verkstallande av tidigare beslutad utdelning, dels att fimansforetagen ska
undantas fran tillampningen alternativt omfattas av ett sarskilt
avrakningsforfarande. Advokatsamfundet anser att en ventil bor dvervagas
for de fall ett avslag pa ansokan om stod eller ett aterkrav inte star i
proportion till den aktuella vardedverforingen.

Almega framhaller att ett beslut om utdelning hos ett utlandskt
moderbolag i manga fall far anses ligga utanfor arbetsgivarens kontroll.

Tillvaxtverket anser att bestdmmelsen bor kompletteras med en
bestdimmelse om anmalningsplikt for arbetsgivaren. Forvaltningsréatten i
Stockholm efterfragar ett resonemang kring Tillvaxtverkets méjligheter att
folja upp beslut om utdelningar som genomfors efter en slutlig
avstamning.

Skalen for regeringens forslag: Stod vid korttidsarbete som lamnas
efter godkannande av Tillvaxtverket far bara lamnas under forutsattning
att arbetsgivaren har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.
Dessa svarigheter ska ha orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll som inte rimligen hade kunnat forutses eller
undvikas. Allvarlighetskravet innebar att det ska vara fraga om en situation
dar arbetsgivaren i franvaro av stod skulle behéva genomféra omfattande
uppsagningar (prop. 2019/20:132 s. 55, bet. 2019/20:FiU51, rskr.
2019/20:199). Att de ekonomiska svarigheterna inte rimligen kunnat
undvikas innebér att det inte ska ha varit mojligt att lindra dessa
svarigheter (samma prop. s. 53). Riksdagen har nar det géller kravet pa
allvarliga ekonomiska svarigheter uttalat att arbetsgivaren forutsitts agera
i enlighet med lagens syfte och att det under sadana forhallanden inte kan
anses forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod fran det allmanna vid
korttidsarbete samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra liknande
utbetalningar (bet. 2019/20:FiU51 s. 22).

Fragan om det gar att kombinera utdelning med krisstod har diskuterats
sedan reglerna tradde i kraft. 1 syfte att fortydliga regelverket foreslog
regeringen i en lagradsremiss den 7 maj 2020 att riksdagens uttalande
skulle kommatill uttryck i lagtexten. Lagradet ansag dock att forslaget inte
borde l&ggas till grund for lagstiftning och framhéll bl.a. att den redan
géllande regleringen ger mojlighet att beakta t.ex. férekomsten av
vinstutdelningar. Lagradet ansdg vidare att det lagférslag som da
presenterades inte innebar nagot egentligt klarlaggande i fragan.
Regeringen delade Lagradets beddémning att redan gallande reglering ger
mojlighet att beakta olika former av vardedverforingar och att forekomsten
av t.ex. vinstutdelningar kan motivera att stod vagras enligt 5 a § andra



stycket 1-3 lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete. Om ett foretag
trots en kris gor en utbetalning till sina delégare &r detta en tydlig
indikation pa att foretaget sjalvt inte har ansett sig ha allvarliga
ekonomiska svarigheter och stod kan végras enligt 5 a § andra stycket 1.
Har foretaget orsakat eller bidragit till de ekonomiska svarigheterna
genom att forbruka tillgangligt kapital genom utdelning motiverar det att
stdd végras enligt 5 a § andra stycket 2. Och om ett féretag har anvént sin
ekonomiska buffert for utdelning i stéllet for att trygga den egna
verksamheten i samband med den ekonomiska krisen kan det utgéra hinder
for stod enligt 5 a § andra stycket 3. Regeringen lamnade darfor inte nagot
forslag till fortydligande under varen 2020 (prop. 2019/20:166 s. 54-56).
Regeringen uttalade dock att den avsag att fortsatt folja fragan for att
kunna uppmarksamma eventuella behov pa ytterligare fortydligande
(samma prop. s. 56).

Diskussionen om mgjligheten att kombinera utdelning med krisstod har
darefter fortsatt och de fragor som framfor allt har diskuterats ar nér i tiden
vinstutdelning ska ha lamnats for att paverka beddmningen av om
arbetsgivaren uppfyller kravet pa allvarliga ekonomiska svarigheter och
dérmed har ratt till krisstdd samt vilka andra liknande utbetalningar som
omfattas.

Som flera av remissinstanserna framhaller &r det angelaget att
forutsattningarna for stod &r tydliga och att arbetsgivarna redan vid
anstkan om stod vet vilka eventuella begransningar som finns nér det
galler exempelvis vinstutdelning. Tillvéxtverket har vidare en stor méngd
ansokningar att hantera och ett tydligt regelverk som underlattar
tillampningen &r av stor vikt. Inte minst med beaktande av att forslagen i
denna lagradsremiss beddms medfora ett stort antal nya ans6kningar om
godkénnande. Det finns darfor ett stort behov av att i mojligaste man
undvika gransdragningsproblem vid tillimpningen.

For att 6ka forutsebarheten och underldtta tillampningen anser darfor
regeringen, i motsats till bl.a. Unionen, Almega, Transportféretagen och
Svenskt Naringsliv, att det for stod som lamnas efter prévning av
Tillvaxtverket bor inforas en regel som anger nér vardedverforingar i form
av bl.a. vinstutdelning inte far lamnas och vilka vardedverféringar som
omfattas. Att som Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och IKEM
foreslar reglera att vardedverforingar inte ska paverka bedémningen av
ratten till stod vid korttidsarbete &r enligt regeringens mening inte forenligt
med de grundlaggande férutsattningarna for systemet med stod vid
korttidsarbete.

Né&r det géller bestdimmelsens utformning bor bestdmmelserna om
omstallningsstdd anvéndas som forebild (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). En sddan utformning innebar att
foretag som l&mnat vinstutdelning eller verkstéller vissa andra typer av
sérskilt reglerade vardedverforingar till aktiedgare eller medlemmar under
en viss tidsperiod inte kan godkénnas for stod vid korttidsarbete. Att
bestammelserna om utdelning och krisstod enligt de tva regelverken
dverensstammer med varandra sa langt det ar méjligt bedéms underlitta
for foretagen och bidra till férutsebarheten.

Nar det inledningsvis galler fragan om vilka vardedverforingar som ska
omfattas bor bestammelsen omfatta vinstutdelning, gottgdrelse, forvarv av
egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for
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aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna. De transaktioner som
avses ar de typer av vérdedverforingar som regleras i 18-20 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) och 13-15 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar. Det finns dock inget hinder mot att géra sadana
formlésa vérdedverforingar som avses i 17 kap. 1 § forsta stycket 4
aktiebolagslagen. Foretag kan alltsd exempelvis lamna koncernbidrag
samtidigt som de tar emot stod.

Det forhallandet att koncernforetag ges en mdjlighet att utjamna
resultaten inom koncernen motiverar enligt regeringen att férbudet aven
omfattar varde6verforingar som gors fran ett annat koncernforetag an fran
det foretag som tar emot stdd. En annan ordning skulle missgynna foretag
som inte ingdr i nagon koncern. De svarigheter som Almega anser kan
finnas for en arbetsgivare att ha kdnnedom om en utlandsk koncerns
dispositioner medfér ingen annan beddmning. For att forhindra
kringgaenden av regeln foreslar darfor regeringen att, om arbetsgivaren
ingdr i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), vad som anges om vardedverforingar
ovan aven ska gélla det eller de moderforetag som ingar i koncernen.

Vad sedan géller tidsperioden bor de aktuella vardedverforingarna till
att borja med inte fa verkstallas under den period arbetsgivaren far stod.
Stodperioden enligt de ordinarie reglerna dr som langst nio manader.
Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, IKEM, Svenskt Naringsliv och
Almega anser att forslaget, om det genomférs, bor begréansas till
vardedverforingar som l&mnas under stodperioden. Enligt regeringen
riskerar forbudet dock att i praktiken bli verkningslést om tidsperioden
begrénsas till endast den aktuella stédperioden. Inte heller en tidsperiod
som omfattar tre manader efter stodperioden, som Foretagarna foreslar,
beddms vara tillracklig. Det beddoms samtidigt inte finnas skal for en
tidsperiod som &r langre 4n sex manader efter stodperioden som
Ekonomistyrningsverket efterfragar. | promemorian foreslas att forbudet
mot utdelning och andra vérdedverforingar bor avse stodperioden och de
narmast féljande sex manaderna. Denna period framstar enligt regeringen
som val avvagd. For att begransa mojligheterna att kringga reglerna bor
utdelningsforbudet &ven omfatta de tvd manaderna ndrmast fore
stodperioden. Ett sddant beslut om vardedverforing bor inte heller fa fattas
av stdmman, styrelse eller motsvarande organ under samma period.

Det finns enligt regeringens mening inte skal att undanta famansforetag
fran tillampningsomradet eller infora ett sarskilt avrakningsforfarande for
dessa foretag som Srf Konsulterna foreslar eller att infora en ventil som
Advokatsamfundet foreslar. Svenskt Naringsliv och Tillvaxtverket
efterfragar fortydliganden avseende hur andra dispositioner péaverkar
utdelningsforbudet. Detta ar enligt regeringens mening i forsta hand en
fréga for rattstillampningen.

Foljande exempel kan illustrera tillampningen.

Anta att en arbetsgivare godkanns for stod vid korttidsarbete fran och
med den 1 januari 2021. Om arbetsgivaren darefter anséker om och
beviljas preliminart stod for sex manader, dvs. till och med juni 2021, kan
utdelning lamnas tidigast fran och med januari 2022. Om arbetsgivaren i
stallet véljer att ansoka om preliminart stod for fyra manader, kan
utdelning lamnas tidigast fran och med november 2021.



Forvaltningsratten i Stockholm efterfrgar ett resonemang kring
Tillvaxtverkets mojligheter att folja upp beslut om utdelningar som
genomfors efter en slutlig avstimning. Regeringen Kkonstaterar att en
arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge Tillvaxtverket tillfalle
att granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rétt till stod och
Idmna de uppgifter som behdvs for granskningen (35 8§ lagen om stod vid
korttidsarbete). Denna granskningsverksamhet far i huvudsak inriktas pa
olika slag av stickprovskontroller. Tillvaxtverket anser att det bor inféras
en anmalningsplikt. Regeringen konstaterar att det saknas berednings-
underlag for ett sddant forslag.

Bland andra Unionen och Teknikféretagen har lyft fram vikten av att
grundlaggande fragor utreds och analyseras. | samband med att ett
permanent och éppet system for stod vid korttidsarbete infoérdes uttalade
regeringen att systemet bor utvarderas nér det har varit i kraft en viss tid
(prop. 2019/20:132 s. 50). | prop. 2019/20:166 angav regeringen vidare att
den avser att noga folja utvecklingen och vid behov aterkomma med
forslag pa lampliga anpassningar av regelverket (s. 60). Som angetts ovan
bor en sadan utvardering enligt regeringens uppfattning dven omfatta de
nu foreslagna reglerna.

Lagférslag

Forslaget medfor inforandet av en ny paragraf, 5 ¢ §, i lagen om stdd vid
korttidsarbete.

8 Krav héanforliga till arbetsgivare

Regeringens forslag: Preliminart stod och ytterligare stod far inte
lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende aterkrav av stod
enligt lagen om stoéd vid Kkorttidsarbete som har dverlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning nar ansékan om sadant stod
provas.

For en arbetsgivare som har godkants for stod av Tillvaxtverket far
prelimindrt stéd och ytterligare stod inte heller 1dmnas om arbets-
givaren, nar ansokan om sadant stod provas, ar skyldig att uppratta en
kontrollbalansrakning eller pa obestand.

Regeringens bedémning: Det ldmnas inte ndgot forslag om att
Tillvaxtverkets beslut ska géalla omedelbart.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs &ven att Tillvaxtverkets beslut ska gélla
omedelbart.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget, déribland Skatteverket, Svenskt
Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Aklagarmyndigheten.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och  Innovations-  och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM) anser att det forefaller rimligt att
prelimindrt stod inte ska I&mnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod, men avstyrker forslaget om omedelbar verkstallighet av
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Tillvaxtverkets beslut. Att ett tidigare beslut om aterkrav av stod vid
korttidsarbete hindrar ytterligare stod &r enligt Aklagarmyndigheten en
adekvat ordning. For att se till att en arbetsgivare fullgér vad som
ankommer pé denne bor enligt Aklagarmyndigheten de situationer som
innebar att preliminart stod inte far lamnas &ven omfatta den situationen
att en arbetsgivare underlatit att gora en anmélan om avstamning avseende
tidigare lamnat stod. Tillvéxtverket valkomnar forslaget om omedelbar
verkstéllighet, men anger att hanteringen kraver funktioner och kompetens
som Tillvéaxtverket for narvarande saknar och som skulle ta alltfor lang tid
att bygga upp internt. Tillvaxtverket anser darfor att det ar av yttersta vikt
att verket far lagstod for att kunna anvanda andra myndigheter i
hanteringen av avbetalningar och anstdnd. Svenskt Naringsliv anser att
forslaget om omedelbar verkstallighet kan accepteras forutsatt att
rattssdkerheten for den enskilde beaktas.

Svenska Taxiférbundet och Visita anser att forslaget att preliminért stod
inte ska ldmnas till arbetsgivare som &r skyldig att upprétta kontrollbalans-
rakning eller pa obestand inte ska genomfcras. Foretagens ekonomiska
svarigheter bor alltid betraktas som tillfalliga eftersom de ar en foljd av
pandemins effekter. Visita foreslar att &ven motsvarande krav i 5 b § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete tillfalligt upphévs. Enligt Srf
Konsulterna gar det inte generellt att pasta att ett foretag som &r skyldigt
att uppratta kontrollbalansrakning har ekonomiska svarigheter som inte
bara &r tillfalliga. Unionen och IF Metall anser att de bor utredas nadrmare
om foretag som blir foremal for foretagsrekonstruktion efter godkénnande
for stod vid korttidsarbete fortsatt bor fa sadant stod.

Tillvaxtverket efterfragar en majlighet att stoppa en utbetalning om
kontroller infér en manatlig utbetalning skulle visa pa till exempel
naringsforbud eller obestand hos den sokande, dvs. att prévningen inte
kopplas till tidpunkten for ndr ansékan om preliminart stod provas. Skélet
ar att Tillvaxtverket i nulaget saknar forutsattningar att infora manadsvisa
beslut om preliminart stéd. Férvaltningsratten i Stockholm vill uppmark-
samma att det finns en diskrepans mellan den av lagstiftaren avsedda
tvastegsprocessen med godkinnande om stod och ansokan om preliminart
stdd och hur de beslut som 6verklagas till domstolen ser ut, vilket har lett
till tillampningssvarigheter.

Tillvéxtverket efterfragar vidare en mojlighet att besluta om &terkrav
oavsett orsak till felaktigheten. Detta for att undvika langa handlaggnings-
tider som en granskning av samtliga underlag vid anstkan kan medfora.
Aklagarmyndigheten framhéller att brottslighet avseende fusk med stéd
vid korttidsarbete ar svéarutredd och efterfragar lagandringar for att kunna
lagfora brott mot stddet vid korttidsarbete.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt 10 och 27 8§
lagen om stod vid Korttidsarbete far preliminart stod och ytterligare stod
efter avstdmning inte 1dmnas till en arbetsgivare som har néringsférbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har Overlamnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning nar ansékan om sadant stod
provas. Syftet med dessa regler &r att forhindra att stoéd lamnas till
arbetsgivare som pa olika sétt visat att de inte ar beredda att gora ratt for
sig. Ekonomiskt misskdtsamma arbetsgivare kan pa ett otillborligt satt
skaffa sig konkurrensfordelar och gora det svart for seriésa arbetsgivare



att havda sig, vilket leder till en fér arbetsmarknaden osund utveckling
(prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.5.1.1).

Regeringen anser, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att
motsvarande bor gélla for en arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod enligt lagen om stod vid korttidsarbete som har lamnats
till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Att fortsatta betala ut stéd vid
korttidsarbete till en arbetsgivare som har visat att denne inte &r beredd att
gobra ratt for sig avseende tidigare utbetalt stéd &r enligt regeringens
mening inte en god ordning. En forutsattning fér preliminart stéd och
ytterligare stod foreslas darfor vara att arbetsgivaren inte har skulder
avseende aterkrav av stod enligt lagen om stdd vid korttidsarbete som har
lamnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Aklagarmyndigheten
foreslar att dven det forhallandet att arbetsgivaren inte lamnat en anmalan
om avstamning enligt 29 § lagen om stdd vid korttidsarbete bér utgéra
hinder for fortsatt stod. Regeringen konstaterar att arbetsgivare som inte
ger in en anmélan om avstdmning i ratt tid r skyldig att betala tillbaka allt
preliminart stod enligt 30 § lagen om stdd vid korttidsarbete. Att neka stod
redan pa den grunden att anmalan om avstamning inte har lamnats kraver
ytterligare ©vervdganden och det saknas beredningsunderlag i detta
lagstiftningsarende for att ta stallning till ett sddant forslag.

Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna och IKEM anser att forslaget om
omedelbar verkstallighet av Tillvaxtverkets beslut inte bér genomforas.
Tillvaxtverket valkomnar forslaget om omedelbar verkstallighet, men
anger att hanteringen kraver funktioner och kompetens som Tillvéxtverket
for narvarande saknar och som skulle ta alltfor lang tid att bygga upp
internt. Tillvaxtverket anser darfor att det ar av yttersta vikt att verket far
lagstdd for att kunna anvdnda andra myndigheter i hanteringen av
avbetalningar och anstand. Det forhallande att Tillvaxtverkets beslut
skulle gélla omedelbart skulle enligt regeringens beddmning oka
kontrolleffektiviteten, vilket &r angeldget. Samtidigt ar det viktigt att
rattssakerheten, som &ven Svenskt Naringsliv framhaller, beaktas.
Bestammelser om omedelbar verkstallighet bor darfér kombineras med
bestammelser om avbetalning och anstand. Mdjligheten att dela upp denna
hantering mellan olika myndigheter, som Tillvaxtverket foreslar, behover
analyseras vidare. Néagot forslag om omedelbar verkstéllighet lamnas
darfor inte i denna lagradsremiss, utan forslaget bereds vidare i
Regeringskansliet. Regeringen har for avsikt att inom kort aterkomma i
denna fraga.

Tillvaxtverket efterfragar en mojlighet att stoppa en utbetalning om
kontroller infor en manatlig utbetalning skulle visa pa till exempel
naringsforbud eller obestand hos den sokande, dvs. att prévningen inte
kopplas till tidpunkten for nar ansékan om preliminért stéd provas. Skélet
ar att Tillvaxtverket i nulaget saknar forutsattningar att inféra manadsvisa
beslut om preliminért stéd. Hanteringen av ansdkningar om godké&nnande
av stdd och preliminért stéd uppmarksammas i en rapport som regeringens
utredare lamnade den 17 december 2020 (Ds 2020:28). Utredaren, som
haft i uppdrag att analysera risken for att vissa av de stodatgarder som
beslutas med anledning av pandemin missbrukas i brottslig verksamhet av
nagot slag och foresla atgarder for att forhindra att det sker, framhaller dels
att utbetalningar av preliminart stéd i férskott for langre perioder riskerar
att leda till 6kad brottslighet med skattemedel, dels att hanteringen av
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ansbkningar om godkannande av stdd och preliminart stod inte
dverensstimmer med de resonemang om provning i olika steg som fors i
forarbetena till lagen om stod vid korttidsarbete. Forvaltningsratten i
Stockholm har vidare uppmérksammat att diskrepansen mellan den av
lagstiftaren avsedda processen och hur det beslut som har dverklagats till
domstolen ser ut har lett till tillampningssvarigheter. Nar det géller
utbetalning av stod beslutade regeringen den 12 november 2020 om
andringar av forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete som bl.a.
fortydligar att stod vid korttidsarbete ska betalas ut manadsvis. Nar det
galler frigan om manadsvisa beslut om preliminart stod har regeringen
forstaelse for att den drendevolym som Tillvaxverket for narvarande har
att hantera forsvarar mojligheten att dverga till manadsvisa beslut utan att
paverka handlaggningstiderna negativt. Pa sikt bor dock prévningen av
preliminart stod Overga till en manadsvis hantering. En hantering som
innebar att preliminart stod avser flera manader medfor storre risk for att
forhallandena andras mellan prévningen av ansokan om preliminart stod
och utbetalningen av stdd. Att inféra en reglering som innebdr att stod inte
ska betalas ut pa grund av att forhallandena har andrats efter tidpunkten
for beslutet om preliminart stod kréver dock ytterligare évervaganden. Inte
minst mot bakgrund av att ett beslut om prelimindrt stod &r ett gynnande
beslut. Det saknas beredningsunderlag i detta lagstiftningsarende for att ta
stallning till ett sddant forslag.

Enligt 5 b § lagen om stdd vid korttidsarbete far godkannande for stod
inte 1d&mnas om arbetsgivaren vid tidpunkten fér ansokan &ar skyldig att
uppratta en kontrollbalansréakning enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen
(2005:551), foremal for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion eller pa obestand. Kontrollbalansrakning ska
enligt 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) uppréttas nér det finns
skal att anta att bolagets eget kapital understiger halften av det registrerade
aktiekapitalet eller nar det vid verkstéllighet enligt 4 kap. utséknings-
balken har visat sig att bolaget saknar tillgdngar till full betalning av
utmatningsfordringen. Med obestand avses enligt 1 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672) att ett foretag saknar formaga att betala sina skulder och att
denna forméga inte endast ar tillfallig. Ett sddant foretag ska enligt
huvudregeln forsattas i konkurs. En néringsidkare som har betalnings-
svarigheter kan under vissa forhallanden beviljas rekonstruktion som ett
alternativ till konkurs.

Syftet med reglerna &r att stod inte ska kunna beviljas arbetsgivare vars
ekonomiska svarigheter &r annat an tillfalliga. I de situationer som namnts
ovan finns s& mycket som talar for att arbetsgivarens ekonomiska problem
inte &r tillfalliga att stod inte bor kunna Idmnas. Mot denna bakgrund
beddmde regeringen, i likhet med Utredningen om ett mer konkurrens-
kraftigt system for st6d vid korttidsarbete (Fi2018:01), att arbetsgivare
som befinner sig i ndgon av de utpekade situationerna inte ska kunna
godkénnas for stod (prop. 2019/20:132 s. 57). Motsvarande bedémning
har relevans dven om det uppstdr en skyldighet for arbetsgivaren att
uppratta en kontrollbalansrakning eller om arbetsgivaren hamnar pa
obestand efter det att en arbetsgivare har godkants for stod, men innan
beslut om preliminart stod, eller i forekommande fall, ytterligare stod
fattats. Som bl.a. Svenska Taxiférbundet och Visita framhaller har
pandemin paverkat svenska foretag drastiskt. Det har intraffat extrema fall



i efterfrdgan dar efterfrdgan av varor och tjanster som tillhandahélls av
enskilda foretag eller branscher i princip helt har forsvunnit. Detta
forhallande bor dock inte medféra att foretagens ekonomiska svarigheter
alltid ska betraktas som tillfalliga. Bestdammelserna i 5 b § lagen om stéd
vid korttidsarbete bor darfor inte tillfalligt andras som Visita foreslar. Det
ar inte lampligt att lamna stod till arbetsgivare vars ekonomiska
svarigheter inte langre &r att betrakta som tillfalliga. Motsvarande
bestammelser bor darfor aven omfatta beslut om preliminart stéd och
ytterligare stdd.

Nar det galler arbetsgivare som ar foremal for foretagsrekonstruktion
kravs dock sarskilda Overvdaganden. Foretagsrekonstruktion ar ett
alternativ till konkurs for féretag som har ekonomiska problem, men som
beddms ha utsikter till en fortsatt I6nsam verksamhet. De féretag som
bestammelserna om foretagsrekonstruktion tar sikte pa ar saledes inte de
foretag som &r i grunden olénsamma, utan foretag som beddms ha en
béarande affarsidé men som rakat i svarigheter av det slaget att de bor kunna
dvervinnas (prop. 1995/96:5 s. 53-55). Enbart det forhallandet att en
arbetsgivare efter att denne har godkénts for stéd vid korttidsarbete, dvs.
under en pagdende stodperiod, ansoker om och blir foremal for
foretagsrekonstruktion bor saledes inte medfora att preliminart stod och
ytterligare stdd inte ska lamnas. Uteblivet stdd skulle riskera att forvarra
foretagets svarigheter. En sddan ordning skulle ocksa motverka att foretag
som kan Overvinna sina ekonomiska svdrigheter anstker om
foretagsrekonstruktion.

I samband med att ett permanent och 6ppet system for stod vid
korttidsarbete infordes uttalade regeringen att systemet bor utvarderas nér
det har varit i kraft en viss tid (prop. 2019/20:132 s. 50). | prop.
2019/20:166 angav regeringen vidare att den avser att noga fdlja
utvecklingen och vid behov &terkomma med forslag pa lampliga
anpassningar av regelverket (s. 60). En sadan utvardering bor enligt
regeringens uppfattning &ven omfatta de nu foreslagna reglerna.
Utvarderingen bor, som Unionen och IF Metall foreslar, sarskilt analysera
om foretag som blir féremal for foretagsrekonstruktion efter godkannande
for stod vid Korttidsarbete fortsatt bor fa sadant stod. Utvarderingen bor
aven, som Aklagarmyndigheten efterfrégar, sarskilt beakta behovet av
ytterligare reglering for att lagfora brott mot stodet vid korttidsarbete.

Tillvaxtverket efterfragar vidare en mojlighet att besluta om aterkrav
oavsett orsak till felaktigheten. Detta for att undvika langa handlaggnings-
tider som en granskning av samtliga underlag vid ansékan kan medféra.
Som anges i avsnitt 5.6 dr det centralt att felaktiga utbetalningar
motverkas. En mdjlighet att ompréva beslut i efterhand kan inte ersétta en
granskning av ansékningar om stéd. Denna granskning behdver utformas
pé ett sddant sétt att bade kraven pa effektivitet och kontroll uppratthalls.
I en rapport som lamnades den 17 december 2020 patalas bl.a. brister i
kontrollen av bade ansokningar om godkinnande och ansokningar om
prelimindrt stéd (Ds 2020:28). Regeringen beslutade den 12 november
2020 om &ndringar av forordningen (2020:208) om stdd vid korttidsarbete
som bl.a. syftar till att forstarka kontrollen vid hanteringen av ansékningar
om godkénnande och preliminart stod. Andringarna som tradde i kraft den
1 januari 2021 innebar bl.a. att arbetsgivaren tillsammans med ans6kan ska
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lamna ekonomiska underlag och avtal om korttidsarbete. Syftet ar att
Tillvaxtverket ska kunna verifiera de uppgifter som sékanden lamnat.

Lagférslag

Forslaget medfor andringar i 10 och 27 88 lagen om stdd vid Korttids-
arbete.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om stdd vid korttidsarbete i vissa
fall tréder i kraft den 15 februari 2021. Lagen upphor att gélla vid
utgéngen av juni 2021. Den upphavda lagen géller dock fortfarande for
stodmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni
2021.

Andringarna i lagen om stod vid korttidsarbete trader i kraft den
15 februari 2021. Den nya bestdmmelsen om vinstutdelning och andra
vérdedverforingar samt bestdmmelserna om forutséttningarna for
preliminért och ytterligare stoéd i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen for ansdkningar som lamnas efter ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Féretagarna och Akademikerférbundet
anser att forslaget bor trada i kraft tidigare. De framhaller av det kommer
att finnas en osékerhet om arbetsgivarna kommer att beviljas stod eller
inte. Aven Svensk Handel, Almega, Handelsanstilldas férbund och Srf
konsulterna framhaller att det foreslagna ikrafttradandet tillsammans med
forslaget om att den tillfalliga lagen ska galla for stodmanader som infaller
frdn och med den 1 december 2020 innebér att parterna kommer att behova
traffa avtal utan att veta hur regelverket kommer att se ut.

Srf Konsulterna anser att det behéver fortydligas vad som galler i frga
om koncernbidrag som ldmnas i arsredovisningen per den 31 december
2020 om anstkan om stdd lamnas efter ikrafttrddandet. FAR anser att de
nya bestdmmelserna om vinstutdelning och andra vardedverforingar inte
endast ska omfatta ans6kningar som lamnas efter den 15 februari 2021.
Den del av forslaget som avser moderbolags mojligheter att lamna
utdelning bor enligt FAR dock endast tillampas for stodperioder efter
ikrafttradandet. Detta eftersom féretag som har lamnat utdelning i t.ex.
oktober 2020, innan de nu foreslagna reglerna var kanda, annars skulle
uteslutas fran stodet.

Skalen for regeringens forslag: Med héansyn till den pégdende
pandemin ar det av stor betydelse att atgarder snabbt vidtas for att dimpa
effekterna av viruset for foretag och samhallsekonomin. Lagen om stdd
vid Korttidsarbete i vissa fall bor darfor trada i kraft sé snart som majligt.
Den nya lagen beddms tidigast kunna tréda i kraft den 15 februari 2021.
Som framgar av avsnitt 5.1 avser den tillfalliga lagen stddmanader som



infaller under perioden 1 december 2020-30 juni 2021. Som bl.a. Almega,
Svensk Handel och Handelsanstalldas forbund framhaller innebéar det
foreslagna ikrafttradandet tillsammans med forslaget om att den tillfalliga
lagen ska gélla stodmanader som infaller under perioden 1 december
2020-30 juni 2021 att parterna kommer att behdva tréffa avtal utan att med
sékerhet veta hur regelverket kommer att se ut for den aktuella perioden.
Regeringen har forstaelse for de svarigheter detta medfor. Om forslaget
skulle galla forst for stodmanader som infaller efter ikrafttradandet skulle
dock flera arbetsgivare sakna mdjlighet att ansdka om stéd for ett antal
manader.

Lagen bor upphora att galla vid utgangen av juni 2021. Den upphévda
lagen bor dock fortfarande galla for stodmanader som infaller under
perioden 1 december 2020-30 juni 2021.

Awven andringarna i lagen om st6d vid korttidsarbete bér trada i kraft s&
snart som méjligt. Andringarna bor darfor trada i kraft den 15 februari
2021. Regeringen anser vidare, i motsats till FAR, att den nya
bestdmmelsen om vinstutdelning och andra vérdedverforingar samt
bestdmmelserna om forutséattningarna for preliminért stod och ytterligare
stdd i den nya lydelsen bor tillampas forsta gangen for ansokningar som
lamnas efter ikrafttradandet. Det forhéllandet att foretag som har lamnat
utdelning under exempelvis oktober 2020 kan uteslutas fran mojligheten
till stod foranleder inte ndgon annan bedémning. Stodet vid korttidsarbete
riktar sig till foretag som har allvarliga ekonomiska svarigheter. Som
framgar av avsnitt 7 finns det redan enligt dagens regelverk mojlighet att
beakta vinstutdelningar vid bedémningen av om forutsattningarna for stod
ar uppfyllda. Forslaget om fortsatt méjlighet till stod &r vidare en gynnande
lagstiftning och det saknas skal att begransa forslaget till stodmanader som
infaller efter ikrafttradandet.

Srf Konsulterna efterfragar ett fortydligande av vad som galler i fraga
om koncernbidrag som ldamnas i arsredovisningen per den 31 december
2020 om ansdkan om stod l&mnas efter ikrafttradandet. Féljande exempel
kan illustrera tillampningen.

Anta att ett foretag har lamnat ett koncernbidrag i arsredovisningen per
den 31 december 2020 och ansdker om godkannande den 1 mars 2021.
Vid prévningen av ansokan géller den nya 5 ¢ § lagen om stdd vid korttids-
arbete. Anta i stéllet att ansékan om godkannande lamnas i januari 2021,
dvs. fore ikrafttradandet av lagen om &ndring i lagen om stdd vid korttids-
arbete. De foreslagna bestdmmelserna i 5 ¢ § lagen om stdd vid korttids-
arbete ska da inte tillampas. Ansokan om godkéannande provas endast
enligt bestdmmelserna i 5 a och 5 b 88 lagen om stdd vid korttidsarbete.

10 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna beréknas i enlighet med Finans-
departementets berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikraft-
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tradandeérets priser och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet
hos individer och féretag inte &ndras till foljd av de féreslagna
forandringarna. Antagandet om ofdréndrat beteende ger en god
uppskattning av atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. Pa langre
sikt och for att bedoma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna
kan ett mer dynamiskt synsétt behéva anvéandas.

Syfte och alternativa Idsningar

Det aktuella forslaget om fortsatt mojlighet till stéd vid korttidsarbete
t.o.m. juni 2021 syftar till att minska lénekostnaderna for foretagen och att
darigenom forhindra att livskraftiga foretag slas ut och att sysselsattningen
faller kraftigt till foljd av den ekonomiska nedgangen kopplad till
pandemin.

Det finns flera alternativa satt att utforma sttdet vid korttidsarbete under
perioden 1 december 2020-31 juni 2021. Ett alternativ &r att inte fordndra
subventionsgraden under 2021. Ett annat alternativ ar att lata den hogre
subventionsnivan pa 75 procent gélla under hela forlangningen t.o.m. juni
i stéllet for t.o.m. mars. Ytterligare ett alternativ &r en fortsatt méjlighet till
stdd under en langre tid &n t.o.m. juni 2021. Den ytterligare kostnads-
lattnaden for foretag som ytterligare forldngningar och ett &nnu mer
generost stod innebar maste dock vdgas mot kostnadshordan for
skattebetalarna och de risker for fusk och missbruk som foljer av mer
omfattande stodsystem. Aven risken for att nédvandig strukturomvandling
fordrojs till foljd av foretagens ytterligare mojligheter till forstarkt stod
behover beaktas. Skulle ingen forlangning komma till stdnd skulle ett stort
antal foretag drabbas av karens och darmed inte ha ratt till fortsatt stod.
Om subventionsgraden inte forstarks under 2021 far arbetsgivarna en
mindre l6nekostnadsminskning och arbetstagarna en storre I6ne-
minskning. Sammantaget riskerar detta att leda till att livskraftiga foretag
slas ut med sysselsattningsminskning som foljd.

Forutom att det ar viktigt att reglerna om det forstarkta stodet trader i
kraft sa snart som mojligt bedéms ingen ytterligare sarskild hansyn behéva
tas nar det galler tidpunkten for ikrafttradande. Tillvéxtverket dr den
myndighet som hanterar och informerar om forstarkningen av stddet.
Utover dessa vanliga informationsinsatser beddoms det inte finnas behov
av ytterligare sérskilda informationsinsatser kring det forstarkta stodet.

Offentligfinansiella effekter

| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 24) finns
2,00 miljarder kronor avsatt for stod vid korttidsarbete 2021. Anslaget
baseras pa oforandrade regler, vilket innebar en subventionsgrad pa
33 procent for arbetstidsforkortningen (en tredjedel av kostnaden for den
nedsatta tiden). Det innebdr ocksa att en karensperiod pa 24 manader
infaller for foretag som uppburit stod under maximalt nio manader. Cirka
40 000 personer per manad bedémdes da vara korttidspermitterade under
2021 som helhet, med en genomsnittlig arbetstidsforkortning péa
27 procent.

Vid den nu foreslagna forstarkningen av stodet (férlangning och forhojd
subventionsgrad) bedéms det genomsnittliga antalet korttidspermitterade



per manad oka till 100 000 personer under perioden januari t.o.m. juni
2021. Vidare bedoms den genomsnittliga arbetstidsforkortningen uppga
till 60 procent under januari—mars och till 40 procent under april—juni. For
perioden juli-december 2021, vilken inte omfattas av forslaget i denna
promemoria, beddms berdkningarna i budgetpropositionen for 2021 vara
fortsatt giltiga.

Baserat pa dessa antaganden berdknas den foreslagna forstarkningen av
stodet vid korttidsarbete forsvaga de offentliga finanserna med
8,74 miljarder kronor 2021 (se tabell 10.1). | detta belopp ingar dven den
Okade kostnaden fér december 2020 som féljer av att forslaget bérjar gélla
denna ménad. Denna kostnad bedéms motsvara en sjattedel av statens
totala utgifter for Korttidsarbete under forsta halvaret 2021. | beloppet
ingar dven statens kostnad for det stod pa upp till 10 000 kronor som kan
erhdllas av de foretag som har skyldighet att l1amna ett revisorsintyg
tillsammans med anstkan. Denna post bedéms belasta de offentliga
finanserna med 0,03 miljarder kronor. Det baseras pa bedomningen att
3100 foretag kommer att begéra ett stdd om 10 000 kronor (se avsnitt
Effekter for foretagen nedan).

Beloppet 8,74 miljarder kronor som redovisas i tabell 10.1 utgér mellan-
skillnaden mellan den totala kostnaden for korttidsarbete for 2021 med det
aktuella forslaget, 10,74 miljarder kronor, och det tidigare budgeterade
beloppet for 2021 pé 2,00 miljarder kronor. Beloppet har berdknats enligt
foljande. For perioden januari—-mars ar kostnaden 5,80 miljarder kronor,
framréknad enligt 32 700 - 1,3142 - 0,6 - 0,75 - 100 000 - 3, d&r 32 700 &r
genomsnittlig manadslon, 1,3142 sociala avgifter, 0,6 den genomsnittliga
arbetstidsforkortningen, 0,75 statens subventionsgrad, 100 000 antalet
personer per manad och 3 antalet manader. For perioden april—juni ersétts
den genomsnittliga arbetstidsforkortningen med 0,4 och subventions-
graden med 0,5, vilket ger en kostnad pa 2,58 miljarder kronor for dessa
manader. Kostnaden for december 2020 beraknas som en sjéttedel av den
totala kostnaden for januari—juni (1,40 miljarder kronor). For perioden
juli—-december ersétts arbetstidsférkortningen med 0,27, subventions-
graden med 0,3334, antalet personer med 40 000 och antalet manader med
6. Detta ger en kostnad pa 0,93 miljarder kronor. Darutover tillkommer en
kostnad pé& 0,03 miljarder kronor for ersattning vid revisorsintyg, vilket
ger en total kostnad p& 10,74 miljarder. Nar befintligt anslag pé
2,00 miljarder dras bort aterstar 8,74 miljarder kronor.

Tabell 10.1 Offentligfinansiell effekt av forstarkt stdd vid korttidsarbete
Miljarder kronor

2021 2022 2023  Varaktig
effekt
Effekt av forslag -8,74 0 0 0

Anm. Effektberdkningen baseras pa antagandet att i genomsnitt 100 000 individer per manad deltar i korttids-
arbete under perioden januari—juni 2021 med en genomsnittlig arbetstidsforkortning pa 60 procent under
januari—mars och 40 procent under april—juni och att manadslonen bland berdrda anstallda i genomsnitt ar
32 700 kronor.

Beddmningen av antalet individer i korttidsarbete & mycket oséker. Det
finns darfor skal att kontrastera ovanstaende berdkning med alternativa
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scenarier avseende deltagande i Kkorttidsarbete. | tabell 10.2 redovisas
berdkningar av de totala kostnaderna for stod vid korttidsarbete under
budgetaret 2021 om antal individer per manad under perioden januari—juni
ar i genomsnitt 50 000, 100 000 och 200 000. Ovriga antaganden,
inklusive antalet personer i Korttidsarbete efter juni 2021, &r i ovrigt
desamma som i berékningen for tabell 10.1. En halvering av antalet
anstallda med arbetstidsforkortning under den aktuella perioden, jamfort
med vad som antas i tabell 10.1, minskar de totala kostnaderna till
5,85 miljarder kronor (se tabell 10.2). D& 2,00 miljarder sedan tidigare
finns anslaget i budgetpropositionen fér 2021 skulle detta innebéra ett
tillkommande finansieringsbehov om 3,85 miljarder kronor. Motsvarande
kostnad for en férdubblad volym i korttidsarbete under perioden januari—
juni, dvs. till 200 000 personer per manad, ar 20,51 miljarder kronor, vilket
innebdr ett tillkommande finansieringsbehov om 18,51 miljarder kronor.

Tabell 10.2 Kostnader for stod vid korttidsarbete under 2021 vid olika
antal deltagare under perioden januari—juni

Miljarder kronor

Antal anstéllda med arbetstidsforkortning

50000 100000 200 000

Totala kostnader 2021 med férslag 5,85 10,74 20,51
Tillkommande finansieringsbehov 3,85 8,74 18,51

Effekter for sysselsattningen

Den foreslagna tillfalliga forstarkningen av stéd vid korttidsarbete beddms
medfora att ett antal personer undviker de perioder av arbetsldshet som
riskerar att folja pa uppsagningar. En omfattande forskning visar pa
genomsnittliga negativa framtida sysselséttningseffekter for personer som
drabbas av sadan arbetslGshet.

Generellt kan ett 6ppet och permanent system for stod vid korttidsarbete
forvantas jamna ut variationer i den aggregerade arbetslosheten och
sysselsattningen 6ver tid.2 | normalfallet péaverkas inte ekonomins
utveckling pa lang sikt av konjunkturvariationer. Men djupa eller lang-
variga ekonomiska kriser kan medféra negativa effekter pa lang sikt. Stod
vid korttidsarbete har utnyttjats i stor utstrackning under 2020 och beddéms
ha dampat sysselsattningsfallet. Under nuvarande lagkonjunktur bedéms
det aktuella forslaget darfor motverka en ytterligare nedgang i antalet
sysselsatta och bromsa ytterligare 6kningar i antalet arbetslosa pa kort sikt
och diarmed minska de langsiktiga negativa effekterna pd arbets-
marknaden.

Mojligheten for foretag att fortsatt erhalla stod vid korttidsarbete fram
t.o.m. juni 2021 samt de férhéjda subventionsnivaerna kan dock férsvara
for expansiva foretag att finna kvalificerad arbetskraft, d dessa kan vara
“inlasta” i foretag med stdd for korttidsarbete. Vetskapen om att det finns

1 Se forskningssammanstaliningen i Jans, A-C (2009), “Konsekvenser av varsel och
uppsagningar”; Arbetsformedlingen Working Paper 2009:3

2 Cahuc, P (2019), ’Short-Time Work Compensation Schemes and Employment”, IZA
World of Labor 2019:11 v2.



mojlighet till framtida korttidsarbete kan &ven generellt minska
incitamenten for anstallda i mindre expansiva foretag att proaktivt soka
anstdllning i mer expansiva foretag, for att pa sa satt minska risken for
framtida arbetsloshet. Denna minskade rorlighet pa arbetsmarknaden
innebdr Okade kostnader for foretag att rekrytera ny personal. Enligt
nationalekonomiska s.k. sok- och matchningsmodeller medfér detta
negativa effekter pa sysselsattning och arbetsloshet.* Sammantaget
beddms dock de positiva sysselsattningseffekterna av forslaget 6vervéaga
dessa negativa effekter.

Effekter for foéretagen

Det aktuella forslaget forvantas gynna foéretag med tillfalliga ekonomiska
svarigheter relaterat till pandemin och som i évrigt uppfyller kraven for
stod vid korttidsarbete. Detta géller foretag som sedan tidigare erhallit stod
men som, med ofdrandrade regler, skulle forhindras att erhalla ytterligare
stod p& grund av karens. Det galler dven 6vriga foretag som genom
forslaget kan erhalla stod till de hogre subventionsnivaerna 75 procent
under januari—mars respektive 50 procent under april-juni. Dessa foretag
kommer att kunna hantera tillfalliga efterfragesvangningar och stérningar
i verksamheten utan att behova sdga upp personal i sddan omfattning som
annars hade varit fallet.

Potentiellt kan expansiva foretag, branscher och regioner missgynnas av
forslaget. Aven konkurrerande féretag som inte soker stod kan mojligen
missgynnas. Som diskuteras ovan kan forslaget innebara inlasnings-
effekter av personer med eftertraktade kompetenser. En sadan inlasning
forsvarar nyrekryteringar for vixande foretag.

Stodsystemet ar oppet for ansokningar fran alla typer av foretag och
branscher. | relation till det totala antalet sysselsatta per bransch har mest
stod sa har langt betalats ut till féretag verksamma i hotell- och restaurang-
verksamhet, tillverkningsindustrin, samt personliga och kulturella
tjanster.* Om fordelningen av stod fortsatt foljer samma monster, kommer
foretag i dessa branscher att gynnas mest av den nu foreslagna
forlangningen. Den framtida fordelningen av stdd &r dock mycket oséker.
I dagsléget finns ingen tillganglig statistik kring férdelningen av utbetalt
stod pa foretagsstorlek.

Inférandet av den nya subventionsgraden pa 50 procent under perioden
april—juni kan innebéra en viss 6kning av den administrativa bordan for
arbetsgivare. Samtidigt uppvags sannolikt detta helt av mojligheten till den
fortsatta kostnadsminskning som fdéljer av att mdjligheten till korttids-
arbete forlangs.

Foretag vars lonesumma under jamforelsemanaden &verstiger
400 000 kronor kommer att behdva bifoga ett revisorsintyg till sin ansékan
om stdd. Detta krav bedoms dock inte ber6ra den absoluta majoriteten av
foretag som ansoker om stod. Baserat pa uppgifter fran databasen FRIDA
for ar 2018 (senast tillgangliga argéngen) har ca 88 procent av alla foretag
i Sverige med minst en anstdlld en I6nesumma som understiger

3 Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.
4 Uppgifter om beviljat nettobelopp pa branschniva ar fran www.Tillvaxtverket.se 2020-12-
16. Antalet sysselsatta per bransch harror till ar 2019 och &r fran nationalrdkenskaperna.
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400 000 kronor under en typisk manad. Andelen foretag med hogst
10 anstéllda &r av samma storleksordning. For foretag verksamma i
tillverkningsindustrin, hotell- och restaurangverksamhet samt personliga
och kulturella tjanster — de branscher som hittills erhallit mest stod utifran
det totala antalet sysselsatta — &r andelen med en lénesumma lagre &n
400 000 kronor 75, 90 respektive 96 procent.

For de foretag som behdver bifoga revisorsintyg uppskattas kostnaden
uppga till mellan 10 000 och 40 000 kronor (se prop. 2019/20:181). Detta
kommer dock i huvudsak vara aktuellt for féretag med fler an 10 anstéllda
som darfor kan forvantas ha stérre mojligheter att bara kostnaden. Till
detta tillkommer dven majligheten att erhalla stod for dessa kostnader pa
upp till 10 000 kronor. Den Gkade kostnaden ska ocksa stéllas i relation till
att foretag med en l6nesumma pa 400 000 kronor per manad kan erhélla
upp till 236 600 kronor i statligt stod per manad. Vid hogre IGnesummor
okar det maximala stodet per manad proportionellt mot lonesumman.

Under perioden januari-mars, da subventionsgraden ar 75 procent, kan
foretagen lata anstallda ga ned i arbetstid med 20, 40, 60 eller 80 procent
med en léneminskning pa 4, 6, 7,5 respektive 12 procent. Vid 80 procents
arbetstidsforkortning innebdr systemet en kostnadsminskning for foretaget
med 72 procent (se tabell 10.3). For en anstalld med en manadslon pa
32 700 kronor innebar det att foretagets I6nekostnader (dvs. I6ner och
arbetsgivaravgifter) minskar med 30 942 kronor per manad.

Under perioden april—juni, da subventionsgraden ar 50 procent, kan
foretagen lata anstallda ga ned i arbetstid med 20, 40 eller 60 procent med
en léneminskning pa 8, 12 respektive 15 procent. Vid 60 procent arbets-
tidsforkortning innebdr systemet en kostnadsminskning for foretaget med
45 procent (se de tre sista kolumnerna i tabell 10.3). F6r en anstéalld med
en manadslon pa 32700 kronor innebar forslaget att foretagets
I6nekostnader (dvs. léner och arbetsgivaravgifter) kan minska med
19 338 kronor per manad under perioden april-juni.



Tabell 10.3 Effekter for arbetsgivaren vid olika nivaer av arbetstids-
forkortning vid 75 och 50 procent subventionsgrad

Kronor per manad och procent

Arbetstidsforkortning 20% 40% 60% 80% | 20% 40% 60%
Forutsattningar

Subventionsgrad! 75%  75% 75%  75% | 50% @ 50% @ 50%
Arbetsgivarens andel! 5%  10% 125% 10% | 10% 20%  25%
Arbetstagarens andel! 20%  15% 12,5%  15% | 40%  30% 25%
Loneséankning? 4% 6% 715% 12% 8% 12%  15%

Effekter (vid manadslon 32 700 kr)
Kostnadsminskningav 1719 2578 3223 5157 | 3438 5157 6446
sénkt 16n
Statligt stdd till arbets- 6446 12892 19338 25785 | 4297 8595 12892
givaren
Arbetsgivarens netto- 34 809 27504 20413 12032 (35239 29223 23639
kostnad
Kostnadsminskning 8165 15471 22562 30942 | 7735 13752 19338
Kostnadsminskning i 19%  36% 525% 72% 18%  32%  45%
procent

Anm. Berédkningarna redovisas i kronor per manad och baseras pa en manads|on pa 32 700 kronor. ! De tre
raderna "Subventionsgrad”, "Arbetsgivarens andel” och "Arbetstagarens andel” summerar till 100 procent och
anger hur lénekostnaden for utebliven arbetstid férdelas mellan staten, arbetsgivaren och arbetstagaren.

2l gnesankningen i procent motsvarar arbetstagarens kostnadsandel i raden ovan multiplicerat med den
procentuella arbetstidsforkortningen.

Som Arbetsformedlingen papekar kan foretag kombinera stod vid
korttidsarbete med Arbetsformedlingens arbetsmarknadsstod. | vissa fall
kan en sddan kombination medfora att foretag erhaller negativa
arbetskraftskostnader for enskilda anstallda, dvs. arbetsgivaren erhaller
stdd som Overskrider den anstalldes Ionekostnader. Férekomsten av
sadana fall beddms bli av marginell omfattning. Det ar en bedémning med
osékerhet eftersom historisk statistik kring detta saknas. Enskilda fall med
negativa arbetskraftskostnader behover dock ockséa vagas mot fordelarna
med ett enkelt och transparent system for korttidsarbete. Att infora
begransningar med avseende pd arbetsmarknadsstod skulle sannolikt
medféra 6kade administrativa kostnader for foretagen och riskera medfora
fordrojningar i Tillvaxtverkets handldggning. En begrénsning skulle
sannolikt ocksd minska de positiva effekterna av subventionerade
anstallningar for personer med svag stéllning pé arbetsmarknaden

Den foreslagna tillfalliga forstarkningen av stodet bedéms inte fa nagra
namnvarda effekter for foretagens konkurrensforhallanden.

De foreslagna reglerna bedoms inte 6ka komplexiteten pa ett satt som
innebar att sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning. Detta eftersom de foreslagna reglerna &r generella och
forstarkningen ar utformad utifran befintliga regler.

Foretagen bedoms inte paverkas i andra hanseenden an vad som beskrivs
i konsekvensanalysen.

47



48

Effekter fér kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen eller fér kommunernas organisation och verksamhet.

I enlighet med den samlade beddémningen i propositionen Extra
andringsbudget for 2020 — Atgarder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:132 s. 82 och 83) kan ett forstarkt stdd vid korttidsarbete
innebéra positiva effekter for lands- och glesbygdskommuner. Individer i
dessa kommuner som varslas behdver troligtvis i relativt hog grad flytta
till en annan del av landet for att komma ndrmare de lediga jobben. Det
nuvarande forslaget skulle kunna innebéra férre varsel, stabilare syssel-
séttning och mindre svéngningar i lands- och glesbygds-kommunernas
skatteunderlag i samband med den nuvarande ekonomiska nedgangen.

Effekter for enskilda

Ett forlangt och fortsatt forstarkt system for stod vid korttidsarbete fram
till juni 2021 forvantas framst gynna tva grupper av individer. Den ena
gruppen utgors av foretagsagare som via mojligheter till fortsatt stéd inte
behdver séga upp personal och darmed snabbare kan aterga till normal
produktion efter den ekonomiska nedgangen. Forslaget bedéms dven
gynna anstéllda som via forlangningen dven fortsatt kan férvantas kunna
komma i fraga for stod vid korttidsarbete. For dessa individer kan stodet
bidra till 6kad anstallningstrygghet. Arbetstagaren far g ner i 16n men
detta kompenseras av en proportionerligt stérre arbetstidsminskning.

De som kan missgynnas av forslaget ar &gare av foretag dar verksam-
hetens expansion skulle kunna bromsas av minskad rorlighet pa arbets-
marknaden. Aven personer som soker arbete skulle kunna missgynnas om
forlangningen av korttidsarbete medfor farre jobbvakanser, enligt vad som
diskuteras ovan.

Enligt Arbetsformedlingen innebér en forlangning av stddperioden, till
att omfatta dver ett ars tid, att korttidsarbete far storre paverkan pa berérda
individers framtida pension. Detta eftersom Iléneminskningen under
korttidsarbete medfor en negativ effekt pa framtida pensioner.

Aven med det nu aktuella forslaget bedéms dock effekten pa pensioner
vara marginell. Arbetstagarens l6neminskning &r upp till 12 procent vid
75 procents subventionsgrad och upp till 15 procent vid 50 procents
subventionsgrad (se tabell 10.3). | och med att inbetalda avgifter till
pension &r kopplat till I6neinkomster under hela arbetslivet och
75 procents  subventionsgrad kommer gélla frdn mars 2020 t.o.m.
mars 2021, &r det rimligt att anta att effekter pa framtida pensioner ar
marginella. Effekten &r dessutom positiv jamfort med om individen i
stéllet blivit arbetslos och uppburit a-kassa eller annat forsérjningsstod.

Korttidsarbete kommer inte, som Arbetsférmedlingen havdar, ha en
negativ inverkan pa individers ersattningsniva i arbetsloshetsforsakringen.
Detta eftersom ménader d& en sokande har deltagit i korttidsarbete for
vilket preliminért stéd har lamnats raknas som &verhoppningsbar tid i
arbetsloshetsforsakringen, om det &r till fordel for den sokande (prop.
2013/14:1).



Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Effekterna for den ekonomiska jamstalldheten av stédet vid korttidsarbete
diskuteras i propositionen Extra dndringsbudget fér 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 83). Dér konstateras att
man i hogre utstrackning an kvinnor kan komma att gynnas ekonomiskt
av forslaget och att den ekonomiska jamstalldheten darfér kan minska.
Den samlade bedémningen &r dock att de direkta effekterna av forslaget
sannolikt inte medfér nagra storre konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten. Eftersom det nuvarande forslaget &r tidsbegransat till juni
2021, finns starka skél att anta att eventuellt tillkommande direkta effekter
pa den ekonomiska jamstalldneten mellan kvinnor och mén endast &r
tillfalliga. I vilken utstrackning de mer langsiktiga effekterna av forslaget
pa arbetsloshet och sysselsattning paverkar kvinnor och man olika ar dock
svart att beddma. LO anser att de negativa effekterna pa den ekonomiska
jamstélldheten forvisso vantas bli begransade i det ursprungliga tids-
begrénsade systemet, men att denna slutsats r mer osaker for det aktuella
forslaget, i och med att det tillfalliga systemet och den maximala
stodperioden forlangs.

Effekter for inkomstférdelningen

Effekterna for inkomstférdelningen av stodet vid korttidsarbete redogors
for i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgarder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132 s. 84). Slutsatsen &r att de
direkta effekterna av forslaget kan bidra till 6kade ekonomiska skillnader,
men att de samlade effekterna mest sannolikt &r sma och tillfalliga. I och
med att det nuvarande forslaget &r tidsbegransat fram till juni 2021,
bedoms eventuellt tillkommande direkta effekter ocksa vara sma och
tillfalliga. Samtidigt bedoms forslaget kunna minska de Iangsiktiga,
negativa effekterna pa arbetsmarknaden av lagkonjunkturen genom att
motverka en ytterligare nedgdng i antalet sysselsatta och bromsa
ytterligare okningar i antalet arbetsldsa pa kort sikt. Darigenom bedéms
det bidra till att motverka en mer langsiktig 6kning av de ekonomiska
skillnaderna som tenderar att folja med Okad arbetsléshet och lagre
sysselsattningsgrad.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Tillvéxtverket provar ansdkningar om godkannande for stod vid korttids-
arbete samt preliminért stod och skoter dven i dvrigt handlaggningen av
bl.a. anmélningar om avstdmning och beslutar om slutligt stod enligt det
permanenta och oppna systemet for stod vid korttidsarbete. | lagrads-
remissen foreslds ocksa att arbetsgivare som har en I6nesumma som
uppgar till minst 400 000 kronor under jamforelsemanaden ska kunna
ansoka om stod for administrativa kostnader. Detta &r en ny uppgift for
Tillvaxtverket. Tillvaxtverket ska dven utova tillsyn och kontroll. 1
genomsnitt beddms ca 100 000 personer uppbdra stod for korttidsarbete
under en given manad under den forlangda stodperioden pa sju manader.
For tiden 1 december 2020 till 30 juni 2021 skulle, utifran detta, antalet
nya ansokningar om godkannande for stéd kunna uppga till omkring
25 000, men i nulaget saknas underlag kring hur manga ansokningar som
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kan bli aktuella. Tillkommande kostnader for hanteringen av forslaget
uppskattas till 160 miljoner kronor for 2021. Kostnaderna féranleds bl.a.
av ett behov av systemutveckling, ytterligare utbildning och viss ny-
rekrytering av personal). Regeringen avser aterkomma med hanteringen
av Tillvaxtverkets merkostnader till foljd av forslagen i denna lagrads-
remiss.

Beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det finns skl att utga fran att endast ett begransat
antal av de beslut som fattas till f6ljd av mojligheten till férlangt stod
kommer att 6verklagas. Beddmningen goérs darfor att forandringen endast
i begransad omfattning kommer att ge upphov till en okad maéltill-
strémning for de allmanna forvaltningsdomstolarna. De 6kade kostnader
som detta kommer medféra beddms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

Anvandandet av korttidsarbete kan paverka lonestatistiken och ge en
snedvriden bild av denna. Detta &r nagot som maste hanteras av berorda
aktorer.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om stod vid korttidsarbete i
vissa fall

18§
Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Av paragrafen framgar att lagen galler vid tillampning av lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete for sadant stod som ldmnas efter
godkannande av Tillvéxtverket enligt 5 a § den lagen (férsta punkten) och
avser stodmanader som infaller under perioden 1 december 2020-30 juni
2021 (andra punkten).

Enligt 5 a § forsta stycket lagen om stdd vid korttidsarbete ska stod
I[&mnas till en enskild arbetsgivare efter godkannande av Tillvaxtverket.
De nérmare forutsattningarna for godkannande regleras i 5 a § andra
stycket och 5 b § samma lag, se vidare kommentaren till 2 §. Att lagen ska
tillampas for sadant stéd som ldmnas efter godkannande av Tillvaxtverket
innebar att lagen inte géller for stéd som lamnas enligt 5 § lagen om stéd
vid korttidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.



28

I paragrafen regleras de ndrmare forutsattningarna for godkannande
avseende stddmanader som infaller under den period som omfattas av
lagen.

Vid godk&nnande enligt denna lag ska 5 a 8§ andra stycket lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete tillampas. Enligt den paragrafen ska
arbetsgivaren, for att kunna godkénnas for stod vid korttidsarbete ha fatt
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter (forsta punkten), de
ekonomiska svarigheterna ska ha orsakats av nagot forhallande utom
arbetsgivarens kontroll (andra punkten) och inte rimligen ha kunnat
forutses eller undvikas (tredje punkten). Arbetsgivaren ska vidare ha
anvant sig av andra tillgangliga atgarder for att minska kostnaden for
arbetskraft (fjarde punkten). Enligt forevarande paragraf far ett
godkannande, trots det som anges i 5 a § andra stycket 3 lagen om stdd vid
korttidsarbete, l1dmnas dven om de ekonomiska svarigheterna rimligen
hade kunnat forutses eller undvikas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

38
| paragrafen regleras de ndrmare forutsattningarna for preliminért stod for
stodmanader som infaller under den period som omfattas av lagen.

Av paragrafen framgdr att en arbetsgivare trots det som anges om
tidsperioder i 6 a, 7 a och 8 a 8§ lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete far beviljas preliminart stod enligt 18 § samma lag for
stodmanader som anges i 1 8. |1 6 a och 7 a 88 lagen om st6d vid Korttids-
arbete finns bestdmmelser om stddperiodens langd. | 8 a 8§ samma lag finns
bestdmmelser om Kkarenstid. Bestdmmelsen innebdr att en arbetsgivare
som har beviljats stod vid korttidsarbete under nagon del av 2020 kan
beviljas stod under ytterligare en period.

Overviagandena finns i avsnitt 5.1.

48
I paragrafen finns bestammelser om jamforelsemanad.

| paragrafen anges att vid tillampning av 4 8 lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete ska, i stallet for vad som anges i 4 § 6 samma lag,
jamforelsemanaden vara den jamforelsemanad som legat till grund for
berédkning av stdd vid korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om
arbetsgivaren inte fatt stod tidigare, september 2020.

Enligt 4 § 6 lagen om stdd vid korttidsarbete ar jamforelsemanaden, nar
stod lamnas efter godkannande av Tillvéaxtverket, den kalendermanad som
infaller tre manader fore den manad da beslutet om godkannande fattades.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

58
I paragrafen finns bestdimmelser om stdd till arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj.

Paragrafen innebdr att preliminart stod far, trots det som anges i 11 § 3
lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lamnas for arbetstagare som
tillhor arbetsgivarens familj.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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68§
| paragrafen finns bestammelser om nivéer for arbetstids- och léneminsk-
ning.

Bestammelserna i forsta stycket avser stodmanader som infaller under
perioden 1 januari-31 mars 2021. Enligt forsta stycket far en arbetstagares
arbetstidsminskning, utéver vad som foljer av 12 § lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete, uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid. Vid
tilldmpning av bestdimmelserna om arbetstids- och 16neminskning i 13 §
lagen om stod vid Korttidsarbete ska loneminskningen uppga till 4, 6, 7,5
respektive 12 procent om arbetstidsminskningen ar 20, 40, 60 respektive
80 procent.

Bestammelserna i andra stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tillampning av
bestdmmelserna om arbetstids- och l6neminskning i 13 § lagen om stéd
vid korttidsarbete I6neminskningen uppga till 8, 12 respektive 15 procent
om arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

78
| paragrafen finns bestammelser om berékning av preliminart stod.

Bestammelserna i forsta stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 januari—31 mars 2021. Enligt forsta stycket ska vid tillampning
av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om st6d vid Korttidsarbete
prelimindrt stoéd lamnas med ett belopp som motsvarar 98,6 procent av
underlaget i 17 § forsta stycket samma lag.

Bestammelserna i andra stycket avser stddmanader som infaller under
perioden 1 april-30 juni 2021. Enligt andra stycket ska vid tilldmpning av
17 § andra stycket lagen om stdd vid korttidsarbete prelimindrt stod lamnas
med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av underlaget i 17 § forsta
stycket samma lag.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

88§
I paragrafen finns bestdmmelser om stéd under arbetstagarens
uppsagningstid.

Av paragrafen framgar att stod fér, trots det som anges i 14 § lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, lamnas for korttidsarbete som &r
hanforligt till en arbetstagares uppsagningstid. | sidana fall ska det, vid
tillampning av 13 § samma lag, bortses fran sadan erséttning som lamnas
till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80)
om anstallningsskydd. Enligt 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete ska
arbetstagarens Iéneminskning uppgd till faststallda nivaer. Under
uppséagningstiden har arbetstagaren dock enligt 12§ lagen om
anstallningsskydd ratt att behélla sin 16n och andra anstallningsformaner
aven om arbetstagaren inte far nagra arbetsuppgifter alls eller far andra
arbetsuppgifter &n tidigare. Oavsett om stdd vid korttidsarbete 1amnas eller
inte &r arbetsgivaren skyldig att under uppsagningstiden utge bibehallen
I6n och andra anstillningsforméaner. Regleringen innebar att det
forhallandet att arbetstagaren vid korttidsarbete under uppsagningstid far
behalla en storre andel av 16nen &n vad som foljer av 13 § inte ska beaktas.

Overvagandena finns i avsnitt 5.5.



98§
| paragrafen finns bestammelser om yttrande fran revisor.

Av forsta stycket framgar att om lonesumman for jamforelsemanaden
uppgar till minst 400 000 kronor, ska det tillsammans med ansokan om
godkdnnande lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en
auktoriserad eller godkéand revisor eller ett registrerat revisionsbolag.
Loénesumman & summan av de ersattningar till arbetstagare som
arbetsgivaren redovisar i arbetsgivardeklarationen.

| andra stycket specificeras vad yttrandet ska avse. Revisorn ska yttra
sig Over arbetsgivarens ekonomiska svarigheter, orsaken till dessa
svarigheter och hur lange svarigheterna forvintas bestd. Revisorn ska dven
yttra sig éver om det har forekommit sédana vardedverforingar som avses
i 5c § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete (se &ven kommentaren
till den paragrafen). Revisorn ska granska de uppgifter i ansékan som
yttrandet avser samt rékenskapsmaterial, sammanstallningar och annat
underlag som ligger till grund for uppgifterna i ansékan och rapportera
sina iakttagelser. Detta &r ett uttryck for att revisorns granskning ska folja
standarden SNT 4400 (Uppdrag att utféra granskning enligt sarskild
6verenskommelse rorande finansiell information). Granskningen ska
utforas med professionell skepticism och vara sa ingaende och omfattande
som god revisionssed kraver.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

108
I paragrafen finns bestdmmelser om stéd for administrativa kostnader.
Av paragrafen framgéar att om I6nesumman for jamforelsemanaden
uppgar till minst 400 000 kronor, ska stod ges aven for administrativa
kostnader som uppkommit med anledning av ansokan. Vidare framgar att
sadant stod ges med hogst 10 000 kronor per arbetsgivare. De kostnader
som avses ar i forsta hand foretagets kostnader for ett sadant revisors-
yttrande som avses i 10 §. Aven kostnader for andra tjanster kan dock
ersattas enligt bestammelsen, t.ex. kostnader for en redovisningskonsult
som tagit fram underlag for ansokan. Vilken manad som &r jamférelse-
manad regleras i 4 8. Se d&ven kommentaren till den paragrafen.
Overvégandena finns i avsnitt 5.7.

11§
I paragrafen finns bestdmmelser om nér ansokan om preliminart stéd
senast ska lamnas.

Av paragrafen framgdr att en ansokan om preliminart stod, i stallet for
vad som anges i 18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, ska ha kommit in till Tillvéxtverket inom fyra
kalendermanader frdn utgdngen av stddmanaden. | 18 § forsta stycket
lagen om stdd vid Kkorttidsarbete anges att en ansokan ska ha kommit in
inom tva kalendermanader frdn utgangen av stodménaden.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

12§
I paragrafen finns bestdmmelser om avstdmning av preliminért stod.

Av paragrafen framgdr att om stddperioden inleds efter den 30
november 2020, ska i stallet for vad som anges om arbetsgivarens
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skyldighet att géra en avstdmning i 19 § tredje stycket lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete, en avstdmning goéras av arbetsgivaren vid
utgangen av juni 2021.

I 19 § tredje stycket anges att avstamning ska goras vid utgangen av den
tredje kalendermanaden fran den tidpunkt da en stodperiod inleddes och
darefter senast var tredje manad. Detta ar avstamningstidpunkterna enligt
48 7 samma lag. En anmdlan om avstdmning ska ha kommit in till
Tillvaxtverket inom fyra veckor fran avstamningstidpunkten enligt 29 §
samma lag.

Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 infaller darmed
avstamningstidpunkten vid utgéngen av juni 2021 och en anmélan om
avstamning ska ha kommit in till Tillvaxtverket inom fyra veckor fran
denna tidpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

11.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

3§
| paragrafen finns bestdmmelser om vilka arbetsgivare som omfattas av
lagen.

Andringen innebéar att undantaget i andra stycket, tredje punkten tas
bort. Det innebér att lagen aven galler for arbetsgivare vars verksamhet
huvudsakligen ar finansierad av allmadnna medel och dar det enligt en
offentligrattslig reglering ankommer pa det allménna att tillhandahalla
verksamheten.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

5c§
| paragrafen, som dr ny, regleras begrénsningar i rétten till stoéd vid
korttidsarbete.

| forsta stycket anges att arbetsgivaren inte har rétt till stod vid korttids-
arbete som lamnas efter provning enligt 5 a § om arbetsgivaren under
stbdménaderna, de tva kalendermanader som foljer narmast fére den forsta
stodménaden eller de sex kalendermanader som féljer narmast efter den
sista stodmanaden verkstaller ett beslut om vinstutdelning, gottgorelse,
forvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna, eller ett sddant beslut
fattas av foretagets stdimma, styrelse eller motsvarande organ under samma
period.

De transaktioner som avses ar de former av vardedverféringar som
regleras i 18-20 kap. aktiebolagslagen (2005:551) och 13-15 kap. lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar. Det finns dock inget hinder mot
att gora sadana formldsa vardedverforingar som avses i 17 kap. 1 § forsta
stycket 4 aktiebolagslagen. Foretag kan alltsd exempelvis lamna
koncernbidrag samtidigt som de tar emot stod. Verkstéllande i detta
sammanhang innebédr den faktiska utbetalningen av utdelningen eller
liknande.



Att paragrafen ska tillampas for sadant stod som lamnas efter provning
enligt 5 a § innebér att den inte ska tillampas pa sadant stéd som lamnas
med stod av foreskrifter som har meddelats av regeringen enligt 5 8.

| andra stycket anges att om arbetsgivaren ingar i en koncern av sadant
slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL, géller vad som anges om vardedverforingar i forsta stycket dven det
eller de moderforetag till arbetsgivaren som ingar i koncernen. Den
avgorande tidpunkten for frdgan om koncerntillhérighet foreligger eller
inte ar den tidpunkt d& beslutet om varde6verforing fattas respektive
verkstalls. Att koncernen ska vara av sadant slag som anges i 1 kap. 4 §
ARL innebar att &ven utlandska koncerner omfattas om foretagen
uppratthaller forbindelser med varandra motsvarande vad som anges i
arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

108
| paragrafen anges i vilka situationer preliminart stod inte far lamnas.

Andringen i forsta stycket innebar att preliminart stod, utéver vad som
galler i dag, inte far lamnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod vid korttidsarbete som har dverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning nar ansékan om sadant stod provas.
Bestammelsen galler bade for stod som lamnas efter beslut om foreskrifter
enligt 5 8 och stdd som ldamnas efter godkannande enligt 5 a 8.

| ett nytt andra stycke anges att preliminart stod inte far lamnas om
arbetsgivaren nar ansokan om sadant stod provas ar skyldig att uppratta en
kontrollbalansrakning eller ar pa obestand. Provningen motsvarar den
provning som enligt 5 b § 1 och 3 ska goras vid ansokan om godkannande.
Bestdmmelsen géller for stod som 1dmnas efter godkénnande enligt 5 a 8.
Se dven kommentaren till 27 §.

Overviagandena finns i avsnitt 8.

278
| paragrafen anges de nédrmare forutsattningarna for rétt till ytterligare stod.

Andringen i forsta stycket innebér att ytterligare stod, utéver vad som
galler i dag, inte far ldamnas till arbetsgivare som har skulder avseende
aterkrav av stod vid korttidsarbete som har dverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning ndr anstkan om ytterligare stdd provas.
Bestammelserna i forsta stycket galler bade for stod som lamnas efter
beslut om fdreskrifter enligt 5 § och stdd som lamnas efter godk&nnande
enligt5a 8.

Andra stycket ar nytt och innehaller bestammelser om att ytterligare stod
inte far 1amnas om arbetsgivaren nar ansékan om sédant stod prévas &r
skyldig att uppratta en kontrollbalansrakning eller ar pa obesténd.
Prévningen motsvarar den prévning som enligt 5 b 8 1 och 3 ska goras vid
ansdkan om godk&nnande. Bestdmmelserna i andra stycket galler for stod
som lamnas efter godkannande enligt 5 a §. Se &ven kommentaren till 10 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om stod vid korttidsarbete i vissa fall

Hérigenom foreskrivs féljande.

Tillampningsomrade
18 Denna lag géller vid tillampning av lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete for stod som

1. lamnas efter godkannande enligt 5 a § samma lag, och

2. avser stodménader som infaller under perioden 1 december 2020—
30 juni 2021.

Nar stod vid korttidsarbete far lamnas

2§ Trots det som anges om tidsperioder i 6 a 8§, 7 a § och 8 a § lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete far en arbetsgivare efter
godké&nnande enligt 5 a § den lagen beviljas preliminért stod enligt 18 §
samma lag for stodmanader som anges i 1 §.

38§ Bestdmmelsernai5 a § andra stycket 3 lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska inte tillampas.

Jamforelseméanad

4§ Vid tillampning av 4 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska, i stallet for vad som anges i 4 § 6 samma lag, jamforelsemanaden vara
den jamforelsemanad som legat till grund for berdkning av stéd vid
korttidsarbete som lamnats under 2020 eller, om arbetsgivaren inte har fatt
stod tidigare, september 2020.

Krav hanforliga till arbetstagare

58 Bestdmmelsernai 11 8§ 3 lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska inte tillampas.

Nivaer for arbetstids- och 16neminskning

6§ For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tilldmpning av 13 § lagen (2013:948) om stdd vid Kkorttids-
arbete, I6neminskningen uppga till 4, 6 respektive 7,5 procent om
arbetstidsminskningen &r 20, 40 respektive 60 procent.

For stddmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tilldmpning av 13 § lagen om stdd vid korttidsarbete, Ioneminskningen
uppga till 8, 12 respektive 15 procent om arbetstidsminskningen &r 20, 40
respektive 60 procent.

Berékning av preliminart stod

78 For stodmanader som infaller under perioden 1 januari-31 mars
2021 ska, vid tillampning av 17 § andra stycket lagen (2013:948) om stéd



vid korttidsarbete, preliminart stéd lI&mnas med ett belopp som motsvarar
98,6 procent av underlaget i 17 8 forsta stycket samma lag.

For stddmanader som infaller under perioden 1 april-30 juni 2021 ska,
vid tilldmpning av 17 § andra stycket lagen om stdd vid Kkorttidsarbete,
prelimindrt stdd lamnas med ett belopp som motsvarar 65,7 procent av
underlaget i 17 8 forsta stycket samma lag.

88 Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgéar till minst
400 000 kronor, ges stod aven fér administrativa kostnader som upp-
kommit med anledning av ansokan. Séadant stod ges med hogst
10 000 kronor per arbetsgivare.

Stdd under uppsagningstid

98 Bestdmmelserna i 14 § lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete
ska inte tillampas. For stod som ldamnas under uppséagningstid ska det, vid
tillampning av 13 § samma lag, bortses fran sddan ersattning som lamnas
till arbetstagaren for att arbetsgivaren ska uppfylla 12 § lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd.

Anstkan om godkannande

108 Om lonesumman for jamforelsemanaden uppgar till minst
400 000 kronor, ska det tillsammans med ansokan om godkannande
lamnas ett skriftligt undertecknat yttrande fran en auktoriserad eller
godkénd revisor eller ett registrerat revisionsbolag.

Revisorn ska yttra sig éver huruvida de villkor som anges i 5 a § andra
stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda. Revisorn
ska granska de uppgifter i ansékan som yttrandet avser samt rakenskaps-
material, sammanstallningar och annat underlag som ligger till grund for
uppgifterna i ansdkan och rapportera sina iakttagelser.

Ansokan om preliminart stéd

118 En ansokan om prelimindrt stod ska, i stéllet for vad som anges i
18 § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete, ha kommit
in till Tillvaxtverket inom tre kalendermanader fran utgangen av stod-
manaden.

Anmalan om avstamning

128 Om stddperioden inleds efter den 30 november 2020 ska, i stéllet
for vad som anges i 19 § tredje stycket lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete, avstamning goras vid utgangen av stodperioden.

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Lagen upphor att galla vid utgdngen av juni 2021.

3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande for stodménader som
infaller under perioden 1 december 202030 juni 2021.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om stod vid korttids-
arbete

dels att 2, 3, 10, 27 och 38 §§ och rubriken ndrmast fore 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 14 nya paragrafer, 5 ¢, 31 a-31 e, 37 a och 39—
45 8§, och narmast fore 5 ¢, 31 ¢, 37 a, 39, 43 och 45 8§ nya rubriker av
féljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 a § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
“Forutsittningar for godkédnnande”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!
I denna lag finns bestdmmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— innebdrden av vissa uttryck i denna lag (4 8),
— nar stod vid korttidsarbete far lamnas (5-8 a §8),
— forutsattningar for preliminéart stéd (9-16 88),
— berékning av preliminart stéd (17 8),
— ansdkan om preliminart stéd (18 8),
— avstdmning av preliminart stod (19-27 §8),
—anmaélan om avstamning (28-30 §8),

— aterbetalningsskyldighet  for — aterbetalningsskyldighet  for
felaktiga utbetalningar (31 §), felaktiga utbetalningar (31-31b
88),
— avbetalning och anstand (31 c—
3le 88),

— kreditering och debitering av skattekonto (32-34 §8§),
— kontroll (35 och 36 §8),
— handlaggande myndighet — handlaggande myndighet
(37 8), och (37 8),
— besluts verkstallbarhet (37 a 8),
— Overklagande (38 §),
—indrivning och verkstallighet
(39-42 88),
— forbud mot overlatelse (43 och
44 8§8), och
— preskription (45 8).

38
Lagen géller arbetsgivare som ar juridiska personer eller som &r fysiska
personer och bedriver naringsverksamhet.
Lagen géller dock inte

! Senaste lydelse 2020:207.
2 Senaste lydelse 2019:963.



1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan,

2. juridiska personer Over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestimmande inflytande, savida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet, och

3. arbetsgivare i fraga om verk-
samhet som huvudsakligen &r
finansierad av allménna medel och
dar det enligt en offentligréattslig
reglering ankommer pa det
allmanna att tillhandahalla verk-
samheten.

1. staten, regioner, kommuner,
kommunalférbund och samver-
kansorgan, och

2. juridiska personer Over vilka
staten, regioner, kommuner, kom-
munalférbund och samverkans-
organ, var for sig eller tillsammans,
har ett direkt eller indirekt rattsligt
bestammande inflytande, sdvida
inte verksamheten avser affarsverk-
samhet.

Vinstutdelning och andra

vardedverféringar

5c§

Arbetsgivaren har inte ratt till
stdd vid korttidsarbete som [amnas
efter prévning enligt 5a8§ om
arbetsgivaren under stddperioden,
de tva manader som foljer narmast
fore stodperioden eller de sex
manader som foljer narmast efter
stodperioden verkstaller ett beslut
om vinstutdelning, gottgorelse, for-
varv av egna aktier eller minskning
av aktiekapitalet eller reservfonden
for aterbetalning till aktiedgarna
eller medlemmarna. Detsamma
galler om ett saddant beslut om
vardeodverforing fattas av stdmman,
styrelsen eller motsvarande organ
under samma period.

Om arbetsgivaren ingdr i en
koncern av sddant slag som anges i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), géller vad som anges
om véardedverforingar i forsta
stycket &ven det eller de moder-
foretag till arbetsgivaren som ingar
i koncernen.
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Naringsférbud eller skatte- och
avgiftsskulder

Krav hanforliga till arbetsgivare

108

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nar ansékan om sadant
stod provas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha néringsforbud.

Preliminart stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stéd enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nar
anstkan om sadant stod prévas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha ndrings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far
preliminart stéd inte heller 1amnas
om arbetsgivaren nar ansékan om
sadant stod provas ar

1. skyldig att uppratta en kon-
trollbalansrakning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

27§

En arbetsgivare som har fatt preliminart stod har ratt till ytterligare stod
motsvarande skillnaden mellan preliminart stéd och slutligt stéd, om
preliminart stod for en stddmanad har berdknats p& en mindre
arbetstidsminskning an den som foljer av det avtal som vid
avstamningstidpunkten galler for stddmanaden.

Slutligt stod berdknas pad motsvarande satt som preliminart stod men
baserat pa den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgifts-
skulder som har &verldmnats till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nar ansokan om sadant
stod prévas. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de
fysiska personer som har ett
betydande inflytande i verksam-
heten inte ha néringsforbud.

Yiterligare stod far inte lamnas
till arbetsgivare som har nérings-
forbud, skulder avseende aterkrav
av stod enligt denna lag eller
skatte- och avgiftsskulder som har
Overlamnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning, nar
ansokan om sadant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person,
far den eller de fysiska personer
som har ett betydande inflytande i
verksamheten inte ha nérings-
forbud.

For en arbetsgivare som har fatt
ett godkannande enligt 5a§ far



ytterligare stod inte heller lamnas
om arbetsgivaren nar ansokan om
sadant stod provas ar

1. skyldig att uppréatta en kon-
trollbalansrékning enligt 25 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551),
eller

2. pa obestand.

3lasg

Om en arbetsgivare ar ater-
betalningsskyldig for stéd som har
lamnats enligt 5 a §, ska Tillvaxt-
verket besluta att aterkrava
beloppet.
Om en arbetsgivare inte &r
beréttigad till ett stédbelopp och
detta ska betalas tillbaka enligt
forsta stycket, ska ranta tas ut
enligt réntelagen  (1975:635).
Rantekravet far sattas ned om det
finns sarskilda skal.

31b§

Ett beslut enligt 31 a § forsta
stycket ska innehalla uppgift om det
belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka och nér beloppet
senast ska betalas. Aterbetalning
ska goras senast den sista dagen i
manaden efter den manad d&
Tillvaxtverket beslutat om terkrav.
Om det finns sarskilda skal far
Tillvaxtverket besluta att ater-
betalningen ska goras senast en
annan dag.

Ar en arbetsgivare ater-
betalningsskyldig enligt 31a8§
forsta stycket eller skyldig att
betala rénta enligt 31a§ andra
stycket far annat stod som betalas
utenligt 5 a § denna lag kvittas mot
skulden.

Avbetalning och anstand

31c§

Tillvaxtverket far traffa avtal
med en arbetsgivare om avbetal-
ning av ett aterkrav av stod, om

Bilaga 1

61



Bilaga 1

62

1. aterkravet skulle medféra
betydande skadeverkningar for
arbetsgivaren,

2.det annars framstar som
oskaligt att betala hela beloppet pa
forfallodagen, eller

3. ett sadant avtal kan antas vara
till férdel fér det allmanna.

31d§

Vid aterkrav enligt 31 a § ska
Tillvaxtverket efter ansokan bevilja
anstand med hela eller delar av
betalningen om det &r tveksamt hur
stort belopp som kommer att
behdva betalas. Ett sddant anstand
far bestammas till langst tre
manader efter dagen for beslutet i
den fraga som har foranlett
anstandet.

Tillvaxtverket far ocksd bevilja
anstand med betalningen om det
kan antas vara till fordel for det
allménna.

3le8

Om forhallandena har andrats
vasentligt sedan ett anstand enligt
31 d § forsta stycket beviljats, om
foretaget har lamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra
sarskilda skal, far Tillvaxtverket

1 aterkalla anstandet, eller

2. satta ned anstandsbeloppet.

Besluts verkstallbarhet
37a8

Beslut som Tillvaxtverket fattar
enligt denna lag galler omedelbart.

38§

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén forvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd kravs
vid d&verklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8 och

% Senaste lydelse 2020:378.

Beslut enligt denna lag Over-
klagas till allmén fdrvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd kravs
vid overklagande till kammar-
ratten. Beslut enligt 5, 6, 7, 8, 31 c,



36a 88 samt beslut om sadant
anstand som avses i 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
far dock inte 6verklagas.

och 36 a 88§ samt beslut om sadant
anstand som avses i 31 d § andra
stycket och 63 kap. 23 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) far
dock inte Gverklagas.

Indrivning och verkstallighet

39§

Om ett aterkrav av stdd vid
korttidsarbete som har beslutats av
Tillvaxtverket inte har betalats i
ratt tid, ska fordran l&mnas till
Kronofogdemyndigheten for
indrivning.  Bestdmmelser  om
indrivning finns i lagen (1993:891)
om indrivning av  statliga
fordringar.

408

Om det finns sarskilda skal far
Tillvaxtverket

1.avstd fran att lamna en
fordran pa aterkrav for indrivning,
eller

2.lamna en fordran  for
indrivning &ven om forfallodagen
inte har intraffat.

41§

Vid indrivning enligt 39 § far
verkstallighet enligt utsoknings-
balken ske.

42 §

Om en fordran pa é&terkrav av
stdd vid korttidsarbete har lamnats
for indrivning enligt 39 §, ska
Kronofogdemyndigheten berékna
réntan efter en rantesats som mot-
svarar basrantan enligt 65 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
for tiden efter 6verlamnandet och
driva in den.

Forbud mot dverlatelse
43 §

En arbetsgivares fordran pa stod
vid korttidsarbete som har lamnats
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Bilaga 1 enligt 5 a § far inte Gverlatas innan
beloppet kan betalas ut.

44 8

En fordran som avses i 43 § far
utmatas trots att den inte far
overlatas. Utmatning far dock
gbras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfalle att ta
fordran i ansprdk enligt lagen
(1985:146) om avrakning vid ater-
betalning av skatter och avgifter.

Bestammelserna i 5 kap. 1-3 8§
utsdkningshalken tillampas inte vid
utmatning av en fordran pa stod vid
korttidsarbete som ska betalas.

Preskription

45§

En fordran pa aterkrav av stod
vid korttidsarbete som har lamnats
enligt 5 a § ska vid tillampning av
lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. anses
vara en sadan fordran som har
paforts enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 15 februari 2021.

2. Bestdmmelsen i 5 ¢ § och bestdmmelserna i 10 och 27 8§ i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen for ansokningar som lamnas efter ikraft-
tradandet.

3. Bestdammelserna i 31 a-31 e, 37 a, 38 och 39-45 §8 tillampas forsta
gangen for beslut som fattas efter ikrafttradandet
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Advokatsamfundet, Almega,
Arbetsdomstolen,  Arbetsformedlingen,  Brottsforebyggande — radet,
Byggforetagen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, FAR, Foretagarna, Forsakringskassan, Forvaltningsrétten i
Falun, Forvaltningsrétten i Stockholm, Handelsanstélldas férbund, Hotell-
och restaurangfacket, IF Metall, IKEM - Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Konjunktur-
institutet, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Polismyndigheten, Skatteverket, Srf Konsulterna, Svensk Handel, Svenskt
Néringsliv,  Sveriges  akademikers  centralorganisation  (Saco),
Taxiforbundet, Teknikforetagen i Sverige, Tillvéxtverket, Transport-
arbetareférbundet, Transportforetagen, Unionen, Visita och Aklagar-
myndigheten.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Justiticombudsmannen och Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO).

Yitranden har aven inkommit frdn Akademikerférbundet SSR, DIK,
Easyfairs Nordic, Elmia, SRAT, Smaféretagarnas Riksforbund,
Stockholmsmassan, Svenska Massan Gothia Towers, Véstra Gotalands-
regionen och Vastsvenska Handelskammaren.
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