Lagradsremiss

Frihetsberovande péfoljder for barn och unga

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 6 november 2025

Johan Forssell

Walo von Greyerz
(Justitiedepartementet)

Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Enligt nuvarande ordning ska den som begétt ett si allvarligt brott innan
han eller hon fyllde 18 &r att en frihetsberovande pafoljd ska domas ut,
som huvudregel domas till sluten ungdomsvard i stéllet for fangelse.
Sluten ungdomsvérd verkstdlls av Statens institutionsstyrelse och den
domde placeras da vid ett sarskilt ungdomshem. Fran sluten ungdomsvard
forekommer ingen villkorlig frigivning.

I lagradsremissen foreslar regeringen att barn och unga, i de fall en
frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas, ska domas till fingelse i stillet
for sluten ungdomsvard. Forslaget innebdr att Kriminalvarden blir
ansvarig for verkstélligheten och att sluten ungdomsvard utmdnstras ur
paféljdssystemet.

Barn som doms till fingelse ska som huvudregel placeras pé sirskilda
barn- och ungdomsavdelningar, som ska vara sdrskilt anpassade utifran
barns behov och rittigheter.

Genom att pafoljden blir fangelse kommer barn och unga dven att
omfattas av systemet med villkorlig frigivning och vid vergéngen frén
anstalt till frihet kommer de att stdllas under 6vervakning i syfte att ge dem
det stéd och den kontroll som de behover. I lagradsremissen foresléas dven
att verkstdllighetslagstiftningen i vissa delar ska anpassas utifrén barns
sarskilda behov och réttigheter.

Lagéndringarna foreslas, i allt vasentligt, trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rittegangsbalken,

lag om dndring i brottsbalken,

lag om éndring i socialforsakringsbalken,

lag om é&ndring i lagen (1946:804) om inférande av nya réttegangs-

balken,

lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,

lag om andring i passlagen (1978:302),

lag om dndring i polislagen (1984:387),

lag om éndring i lagen (1988:688) om kontaktforbud,

lag om @ndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard

av unga,

10. lag om &@ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

11.1ag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

12.1ag om upphévande av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard,

13.lag om dndring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

14.lag om éndring i lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden
och andra tvangsatgirder,

15.1ag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

16.1ag om éndring i fangelselagen (2010:610),

17.1ag om dndring i skollagen (2010:800),

18.1ag om dndring i lagen (2015:96) om erkédnnande och verkstillighet av
frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen,

19.1ag om é&ndring i lagen (2018:1250) om tillgodordknande av tid for
frihetsberdvande,

20.lag om éndring i strafftidslagen (2018:1251),

21.1ag om éndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade,

22.lag om dndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

23.lag om dndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation,

24.lag om édndring i lagen (2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla frihetsber6vande pafoljder,

25.lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 §, 30 kap. 6 § och 51 kap. 25 § rittegangs-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
2 §!

Over fraga, som hor till ritte-
gangen, skall rostas sarskilt.

Over frigor som avser ansvar
skall rostas i ett sammanhang. Om
det kan paverka utgédngen i malet,
skall dock rostas sirskilt angédende

1. frAgan om den tilltalade begatt
girningen och hur denna i sadant
fall skall bedémas,

Over en fraga, som hér till ritte-
gangen, ska det rostas sérskilt.

Over fragor som avser ansvar ska
det rostas 1 ett sammanhang. Om
det kan paverka utgédngen i malet,
ska det dock rostas sérskilt
angaende

1. frigan om den tilltalade har
begéatt girningen och hur denna i
sadant fall ska bedomas,

2. fragor om éatgérder, som inte avser pafoljd men som har omedelbar
betydelse for bestimmande av pafoljd,

3. fragan om pafoljd, utom savitt géller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, dvervakning, forlingning av provotid eller verk-

stallighet av paféljd,

4. aterstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att den
tilltalade skall Overlamnas till
sarskild vard av annat slag dn som
avses i 32 kap. 5§ brottsbalken,
skall fore omrdstning enligt andra
stycket 3 rostas sdrskilt angaende
denna mening.

Om négon ledamot anser att den
tilltalade ska overlimnas till
siarskild vard, ska det fore
omrdstning enligt andra stycket 3
rostas sérskilt angdende denna
mening.

30 kap.
6 §*

Har den tilltalade erként gér-
ningen och bestdms brottspdfoljden
till annat dn fangelse eller sluten
ungdomvard eller till fangelse i
hogst sex manader, far domen ut-
fardas i forenklad form. Dom, var-
igenom hdogre ritt faststiller lagre

! Senaste lydelse 2006:890.
2 Senaste lydelse 1998:605.

Om den tilltalade har erként gir-
ningen och pdféljden bestdms till
annat dn fangelse eller till fangelse
i hogst sex manader, fir domen
utfirdas 1 forenklad form. Dom,
varigenom hogre rdtt faststéller



ritts dom, far ocksa utfirdas i for- lagre rétts dom, fir ocksé utfardas i
enklad form. forenklad form.

Fors 1 malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, géller vad som
sdgs 1 forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om rétten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
25§

Om endast den tilltalade har Overklagat tingsrittens dom eller om
aklagaren har 6verklagat domen till den tilltalades fordel far hovritten inte
doma till en pafoljd som é&r att anse som svarare eller mer ingripande for
den tilltalade &n den som tingsritten domt till. Hovrdtten far dock
overlimna den tilltalade till sédrskild vérd enligt 31 eller 32 kap.
brottsbalken eller, om tingsrétten beslutat om sadan véard, doma till annan
pafoljd.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5§ brottsbalken
jamstdllas med fingelse.

Forsta stycket giller inte om

1. tingsrétten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsitter samtycke och den tilltalade inte langre samtycker
till foreskriften,

2. tingsritten har bestimt pafoljden till skyddstillsyn och den tilltalade
har misskott skyddstillsynen pé ett sddant sétt att det finns forutsittningar
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebér att det enligt 58 kap. 3 §
forsta stycket 3 finns forutsattningar for resning i fraga om pafoljd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for den som far domas, déms eller har
domts till sluten ungdomsvérd.

3 Senaste lydelse 2022:1082. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



2.2

Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'
dels att 32 kap. 5 § och 35 kap. 8 § ska upphora att gélla,
dels att 26 kap. 6 a och 25 §§, 30 kap. 5§, 34 kap. 1, 3 och 6 §§ och

38 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:34

Foreslagen lydelse

26 kap.
6ag

Om det finns skdl mot villkorlig
frigivning, ska den skjutas upp
enligt vad som framgér av 7 §. Vid
bedémningen av om det finns skal
mot villkorlig frigivning ska det
sarskilt beaktas om den domde
under verkstilligheten i kriminal-
vardsanstalt

Om det finns skél mot villkorlig
frigivning, eller synnerliga skdl om
den domde inte har fyllt arton ar,
ska den villkorliga frigivningen
skjutas upp enligt vad som framgar
av 7 §. Vid bedomningen av om det
finns sddana skidl mot villkorlig
frigivning ska det sérskilt beaktas
om den domde under verk-
stélligheten i1 kriminalvardsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskdtt anvisade atgarder som syftar till
att forebygga aterfall i brott eller pa annat sitt fraimja hans eller hennes

anpassning i samhdllet, eller

2. annars pé ett allvarligt sitt har brutit mot de foéreskrifter och villkor

som géller for verkstilligheten.

Om den domde avtjdnar fangelse i minst
1. fyra ar och straffet &tminstone till ndgon del avser brottslighet mot liv,

hélsa, frihet eller frid, eller

2. tva ar och straffet atminstone till ndgon del avser brott som har utgjort
led i en brottslighet som utovats i organiserad form

ska den villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvird risk for att han eller hon begér nya brott av allvarligt slag.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sdkerhetsforvaring — en ny tids-
obestamd frihetsberovande pdfoljd

Foreslagen lydelse

25§

Féorekommer till verkstdllighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstid
och dom pa bdter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvéard, ungdomstjénst, ung-
domsovervakning, sluten ung-

! Senaste lydelse av
32 kap. 5 § 2006:891
35 kap. 8 § 2025:151.

Om det pa en gang ska
verkstdllas en dom pa fangelse pa
livstid och ern dom péa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjénst, ungdomsovervak-
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domsvdrd eller sdkerhetsforvaring,
ska livstidsstraffet trada i stéllet for
den andra paféljden.

Férekommer till verkstdllighet pa
en gang dom pa sikerhetsforvaring
och dom pa boter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvérd, ungdomstjinst, ung-
domsovervakning eller sluten ung-
domsvard, ska sdkerhets-
forvaringen triada i stillet for den
andra pafoljden.

Férekommer till verkstdllighet pa
en gang en dom pa féngelse pa viss
tid 1 minst tvd ar och en dom pa
boter eller forvandlingsstraff for
boter som har meddelats innan den
forstndmnda pafdljden har borjat
verkstillas, ska fingelsestraffet
trdda istdllet for den andra
pafoljden.

Nuvarande lydelse

ning eller sdkerhetsforvaring, ska
livstidsstraffet trida i stillet for den
andra pafoljden.

Om det pad en géng ska
verkstdllas en dom pa sékerhetsfor-
varing och en dom péa boter,
forvandlingsstraff ~ for  boter,
fangelse pé viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvéard, ung-
domstjénst eller ungdoms-
overvakning, ska siakerhets-
forvaringen trdda i stillet for den
andra pafoljden.

Om det pad en géng ska
verkstdllas en dom pa fangelse pa
viss tid i minst tva ar och en dom pa
boter eller forvandlingsstraff for
boter som har meddelats innan den
forstndmnda pafoljden har borjat
verkstillas, ska féngelsestraffet
trdda istdllet for den andra
pafdljden.

Foreslagen lydelse

30 kap.
5 §?

For brott som ndgon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skil. A¢f rdtten
da i forsta hand ska bestdmma
pdfoljden till sluten ungdomsvard
i stillet for fingelse framgar av
32kap. 5 §.

Lydelse enligt lagradsremissen
Sdkerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberovande pdfoljd

For brott som nagon har begatt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ritten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal.

Foreslagen lydelse

34 kap.

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsvard, ungdomstjinst,
ungdomsdvervakning eller sluten
ungdomsvdrd har begéatt ett annat
brott fore domen (nyupptickt brott)

% Senaste lydelse 2021:1103.

1§

Om den som har domts till
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjénst
eller ungdomsdvervakning har begétt
ett annat brott fore domen (nyupp-
tackt brott) eller om den domde begér



eller om den domde begar ett nytt
brott efter domen men innan pa-
foljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska
ritten bestimma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten.

ett nytt brott efter domen men innan
pafoljden helt har verkstillts eller
annars upphort (nytt brott), ska ritten
bestimma en ny péafoljd for den
tillkommande brottsligheten.

I stéllet for att bestimma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten
fér rétten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den tidigare utddmda
péfoljden ska avse ocksd den brottsligheten, eller undanrdja den utdémda
péfoljden och doma till gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Undergér den domde fiangelse pé livstid far réitten endast besluta att den
tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksé den tillkommande brottsligheten.

For den som har domits till sékerhetsforvaring finns sérskilda bestimmelser

19 och 10 §§.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢
Ratten fér besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett siddant beslut fir meddelas endast om det ar frdga om
nyupptickt brottslighet som i jaimforelse med den brottslighet som omfattas av
den tidigare domen med hénsyn till pafoljden &r utan nimnvérd betydelse.

Ar den tidigare pafoljden ungdoms-
véard, ungdomstjanst, ungdomsover-
vakning eller sluten ungdomsvdrd, far
ratten, om det finns sérskilda skal for
det, dven i andra fall besluta att den
tidigare utdomda pafoljden ska avse
ocksd den tillkommande brottslig-
heten.

Lydelse enligt lagrdadsremissen
Scdkerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberdvande pdfoljd

63§

Om riétten med tillampning av 3 §
eller 9 § forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjénst,
ungdomsdvervakning, sluten ung-
domsvdrd eller sékerhetsforvaring
som domts ut i tidigare mél ska avse
ytterligare brott, och om den tidigare
péfoljden dndras av hogre rétt genom
dom som fér laga kraft, ska fradgan om
pafoljd for den tillkommande brotts-

3 Senaste lydelse 2020:617.

Ar den tidigare pafoljden ungdoms-
véard, ungdomstjinst eller ungdoms-
overvakning, far ritten, om det finns
sarskilda skal for det, d&ven i andra fall
besluta att den tidigare utdomda
pafoljden ska avse ocksa den till-
kommande brottsligheten.

Foreslagen lydelse

Om rétten med tillampning av 3 §
eller 9 § forsta stycket genom dom
som fatt laga kraft har beslutat att
fangelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjanst,
ungdomsdvervakning eller sdker-
hetsforvaring som domts ut i tidigare
mal ska avse ytterligare brott, och om
den tidigare pafdljden &ndras av
hogre rétt genom dom som far laga
kraft, ska fragan om péfoljd for den
tillkommande Dbrottsligheten efter

11
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ligheten efter anmélan av aklagare
provas pa nytt. Detsamma ska gilla,
nir pafoljd avseende fangelse, vill-
korlig dom, skyddstillsyn eller sluten
ungdomsvérd bestdmts med tillimp-
ning av 2 § och den tidigare pafoljden
andras.

Visar det sig, nidr en dom pa
fangelse pé viss tid, sluten ungdoms-
vdard eller sdkerhetsforvaring ska
verkstéllas, att den domde begatt
brottet fore det att en pafoljd som han
eller hon domts till for nadgot annat
brott har domts ut, och framgar det
inte av domarna att den andra
pafoljden har beaktats, ska, sedan
domarna fatt laga kraft, ritten efter
anmélan av aklagare med tillimpning
av 2 § bestimma vad den domde ska
underg3 till foljd av den dom som sist
ska verkstillas. En sddan prévning
hindrar inte att domen far verkstillas,
om inte ritten beslutar ndgot annat.

Nuvarande lydelse

anmdlan av éklagare provas pa nytt.
Detsamma ska gélla, ndr pafoljd
avseende fingelse, villkorlig dom
eller skyddstillsyn bestdimts med
tillimpning av 2 § och den tidigare
pafoljden dndras.

Visar det sig, nir en dom pa
fangelse pé viss tid eller sikerhets-
forvaring ska verkstéllas, att den
domde begétt brottet fore det att en
péfoljd som han eller hon doémts till
for nagot annat brott har domts ut, och
framgar det inte av domarna att den
andra pafoljden har beaktats, ska,
sedan domarna fatt laga kraft, ritten
efter anmdlan av &klagare med
tillimpning av 2 § bestimma vad den
doémde ska underga till f6ljd av den
dom som sist ska verkstéllas. En
sddan provning hindrar inte att domen
far verkstallas, om inte ritten beslutar
nagot annat.

Foreslagen lydelse

38 kap.
1§

Den som har domts till villkorlig dom far fore 6verklagandetidens utgéng
lamna en forklaring om att han eller hon &r ndjd med domen nér det géller den
utddmda pafoljden. En sddan forklaring ska avse dven boter, som domts ut med
stod av 27 kap. 2 §. Forklaringen avges i den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som ldmnats i foreskriven ordning far inte tas tillbaka. Om den
domde har overklagat domen, ska hans eller hennes talan nir det géller
pafdljden for brottet anses éterkallad genom forklaringen.

Det finns sérskilda bestdmmelser
om nojdférklaring i friga om dom pa
fangelse, dom pd ungdomsover-
vakning och dom pa sluten ungdoms-
vard.

Det finns sérskilda bestimmelser
om nojdforklaring i fraiga om dom pa
fangelse och dom péa ungdomsover-
vakning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Den upphdvda 35 kap. 8 § giller dock i fraga om preskription av

sluten ungdomsvard.

3. For brott som har begatts fore en dom pa sluten ungdomsvérd eller
innan en utdémd sluten ungdomsvard helt &r verkstélld eller annars har
upphort géller 34 kap. 1, 3 och 6 §§ i den &ldre lydelsen.

4 Senaste lydelse 2020:617.



4.1 fraga om verkstillighet av dom pé sluten ungdomsvard géller
26 kap. 25 § och 38 kap. 1 § i den dldre lydelsen.

13
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23 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'
dels att 106 kap. 3 c § ska upphora att gilla,
dels att 102 kap. 20 § och 106 kap. 1 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

102 kap.
20 §?

Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handldggande myndigheten bortse fran saddan fordndring i
utbetalning av aktivitetsersittning, sjukerséttning, pensionsforméner,
aldreforsorjningsstdd och livrénta som foljer av att den forsékrade

— ar héktad eller likstélls med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

—&r intagen 1 kriminalvérds- —&r intagen 1 kriminalvérds-
anstalt eller likstdlls med att vara anstalt eller likstdlls med att vara
det enligt 106 kap. 3 b §, det enligt 106 kap. 3 b §, eller

— dr intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga for
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vard eller likstills med att vara det
enligt 106 kap. 3 c §, eller
—pé grund av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem, stodboende eller hem for vérd eller boende som avses i
socialtjanstlagen (2025:400).

106 kap.
1§
I detta kapitel finns inledande I detta kapitel finns inledande
bestdmmelser i 2—3 ¢ §§. bestimmelser i 2-3 b §§.

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférméner i 411 §§,

— forméner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,
— sérskilda forméner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— formaner vid alderdom i1 26-29 §§,

— formaner till efterlevande i 30-34 §§, och

— bostadsstdd 1 35 och 36 §§.

Slutligen finns gemensamma bestimmelser i 3740 §§.

16 §
Sjukerséttning och aktivitets- Sjukersittning och aktivitets-
ersittning lamnas inte for tid efter det  erséttning ldmnas inte for tid efter det
att den forsékrade sextio dagari foljd  att den forsdkrade sextio dagar i f6ljd

! Senaste lydelse av 106 kap. 3 ¢ § 2025:611.
% Senaste lydelse 2025:611.
3 Senaste lydelse 2025:611.



varit frihetsberdvad pa grund av att  varit frihetsberdvad pa grund av att

han eller hon &r han eller hon &r hiktad eller intagen
1. hdktad eller intagen i anstalt, i anstalt.
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 §lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga for
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vdrd.
Formanerna ldmnas dock ater frdn och med den trettionde dagen fore
frigivningen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for den som #r intagen i ett hem som avses
i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga for
verkstéllighet av sluten ungdomsvérd samt for den som ar domd till sluten
ungdomsvérd men som inte har instillt sig vid ett sddant hem den dagen
paféljden ska verkstillas.

15
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1946:804)
om inférande av nya rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om inforande av nya
rittegangsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

19 §'

En person som har domts till straff
eller ndgon annan pafoljd for brott
genom en dom som far verkstillas
trots att den inte har fétt laga kraft,
och som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller i sdrskilt ung-
domshem med stéd av 32 kap. 5§
brottsbalken for verkstillighet av
paféljden, ska vid overklagande av
domen anses som hiktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhéndertagen enligt 28 kap. 11 §
brottsbalken.

Det som i rittegdngsbalken
foreskrivs for brottmél ska gélla
dven vid forfarande om undan-
rojande av péafoljd och utdomande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgard i fraga om
utdémd paféljd, om inget annat ar
foreskrivet. Om den domde &r
intagen 1 anstalt eller i sdrskilt
ungdomshem som avses i forsta
stycket, for verkstillighet av
pafoljd, ska han eller hon anses som
hiktad for brottet.

En person som har domts till straft
eller ndgon annan pafoljd for brott
genom en dom som far verkstillas
trots att den inte har fatt laga kraft,
och som é&r intagen i kriminal-
véardsanstalt for verkstéllighet av
paféljden, ska vid overklagande av
domen anses som hiktad for brottet.
Detsamma géller den som é&r
omhindertagen enligt 28 kap. 11 §
brottsbalken.

Det som i rittegdngsbalken
foreskrivs for brottmél ska gilla
dven vid forfarande om undan-
rojande av péafoljd och utdomande
av annan pafoljd for brott eller om
nagon annan atgird i fraga om
utdémd paféljd, om inget annat &r
foreskrivet. Om den domde &ar
intagen i anstalt for verkstéllighet
av pafoljd, ska han eller hon anses
som héktad for brottet.

Om en offentlig forsvarare har forordnats for den déomde i mal om
undanrdjande av pafoljd enligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 § brottsbalken, ska
31 kap. rattegangsbalken om ersittningsskyldighet for den tilltalade tilldmpas.
I 6vriga mél om undanrdjande av pafoljd eller ndgon annan atgérd i fraga om
utdomd pafoljd ska ersittning till forsvararen alltid betalas av staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. For den som é&r intagen i ett sdrskilt ungdomshem for verkstillighet
av sluten ungdomsvard giller 19 § i den éldre lydelsen.

! Senaste lydelse 2018:534.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

18 §°

En forvaltningsritt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsrétt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, ar en forvaltningsrdtt domfér med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte 4r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon
annan som har tillricklig kunskap och erfarenhet och som ar anstilld vid
en allmén forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresnimnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare

foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket géller 4ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssékring enligt skatteforfarande-
lagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller nagon annan skatteforfattning,

3. mél om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, mal om vérd
vid en lasbar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfdlligt flyttningsforbud
enligt 27 § samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, méal om omedelbar
insats enligt 4kap. 1§ lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mél om omedelbart
omhindertagande enligt 13 § lagen

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2025:670.

3. méal om omedelbart omhénder-
tagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmel-
ser om vard av unga, mal om vard
vid en lasbar enhet enligt 15 b §
samma lag, mal om avskildhet enligt
15 ¢ § samma lag, méal om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 § samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, mal om omedelbar
insats enligt 4kap. 1§ lagen
(2024:79) om placering av barn i
skyddat boende, mél om omedelbart
omhiéndertagande enligt 13 § lagen

17
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(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vérd i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om vard vid en ldsbar enhet
enligt 14§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdoms-
vdrd, mdl om vard i enskildhet enligt
14a§ samma lag, mdl om
avskildhet enligt 17 § samma lag,
mél om tillfillig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mél enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det giller de fall da varden inte
har  forenats med  sdrskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, mél om forvar och uppsikt
enligt utlénningslagen (2005:716),
maél enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt fangelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vérd i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,
mal om tillfdllig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géller de fall d& varden inte
har  forenats med  sérskild
utskrivningsprévning eller 6 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, méal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mél enligt féngelse-
lagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff
m.m.,

4. mél enligt folkbokfGringsforfattningarna, mal om preliminér skatt eller
om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom fOrsdrjningssektorerna, lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet eller lagen (2022:760) om
upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2023:704) om auktorisationssystem i fraga om tjénster for elektronisk

identifiering och for digital post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om digitala tjanster som avser en

a) inspektion,

b) provning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt

3 kap. 14 § samma lag, eller

c) tillfdllig begransning av mottagarnas tillgdng till en tjénst eller ett

onlinegréinssnitt, och



10. mal om betalningssékring enligt socialforsikringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2.1 fraga om mél som avser lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard giller 18 § i den &ldre lydelsen.
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2.6 Forslag till lag om éndring i passlagen
(1978:302)

Harigenom foreskrivs i friga om passlagen (1978:302)
dels att 7,12, 18,19, 21, 24 och 26 §§ den lagen ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 2 i ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen
(2025:798) om dndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i Féreslagen lydelse
lagrddsremissen Sdkerhets-

forvaring — en ny tidsobestdmd

frihetsberovande pafoljd

78

Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har foljts och sokanden inte har f6ljt upp-
maningen att avhjélpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnads-
havare inte har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skal att
anda utfarda pass,

3. sokanden dr anhédllen, hiktad eller underkastad dvervakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rattegdngsbalken eller reseforbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ar foremal for ett beslut om Overvakningsatgirder enligt
2 kap. 1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppfdljning av beslut om
overvakningsatgédrder inom Europeiska unionen, och aklagaren inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden &r foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en
Overvakningsatgédrd enligt 3 kap. 3 § 3-5 lagen om erkdnnande och
uppf6ljning av beslut om dvervakningsatgarder inom Europeiska unionen,
och éklagaren inte har lamnat medgivande,

6. sokanden ar efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antraffan-
det,

7. sokanden genom en dom som har fétt laga kraft har domts till frihets-
berdvande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika
skdl att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstallig-
heten,

8. sokanden avtjdnar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjana dr fangelse i minst ett ar och s6kanden inte har villkorligt frigetts,

9. sokanden avtjanar sikerhetsforvaring,

10. sokanden genomgdr sluten
ungdomsvdrd och den samman-
lagda vardtiden dr minst ett dr,

11. sokanden genomgar ritts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

10. sdkanden genomgér ritts-
psykiatrisk vard med sérskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller



12. sokanden enligt 2 kap. 12§
eller 6kap. 6 b§ konkurslagen
(1987:672) &r élagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 i
lagradsremissen Sdkerhets-
forvaring — en ny tidsobestdimd
frihetsberovande pafoljd

11. sdkanden enligt 2 kap. 12 §
eller 6kap. 6 b§ konkurslagen
(1987:672) &r alagd att lamna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

Foéreslagen lydelse

12 §
Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansokan har befriats frén sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada fordldrarna, en av
dem begir att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skil mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid
antréffandet, uppehéller sig utomlands och det av sirskilda skél 4r motiverat

att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande péafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skil att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjdna ar fangelse 1 minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sékerhetsforvaring,

7. passinnehavaren  genomgadr
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vardtiden dr minst ett dr,

8. passinnehavaren  genomgar
rittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vérd,

9. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

10. nagon annan &n den som
passet dr utfdrdat till forfogar over
passet, eller

11. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga

7. passinnechavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

9. nagon annan 4n den som passet
ar utfardat till forfogar dver passet,
eller

10. passinnehavaren ar under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med séarskilda
bestimmelser om vard av unga
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eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

Ett sérskilt pass ska dessutom aterkallas, nir de skél som har lett till att

passet utfardades inte ldngre finns.

Det som sidgs i forsta stycket 2 ska inte gédlla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket /1
ska inte gélla i det fall pass har
utférdats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 §.

Det som sigs i forsta stycket /0
ska inte gélla i det fall pass har
utfirdats enligt 7 a § andra stycket
eller 11 §.

18§
Passmyndigheten far besluta att pass ska omhéndertas, om

1. fraga om éaterkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
11 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om &terkallelse
hinner meddelas,

1. fraga om é&terkallelse av passet
enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller
10 har uppkommit och det finns
risk att passinnehavaren reser ut ur
landet innan beslut om aterkallelse
hinner meddelas,

2. framstillning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att
passinnehavaren reser ut ur landet innan fraga om aterkallelse av passet
eller begrinsning av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestdmmelserna i 17 § tillimpas ocksa nir beslut om omhéindertagande
har meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhédndertagits enligt forsta stycket 1 inte har
aterkallats inom en vecka efter passets omhdndertagande, ska innehavaren
ges tillfalle att f4 tillbaka passet. Pass som har omhéndertagits enligt forsta
stycket 2 ska forvaras av passmyndigheten tills fraigan om aterkallelse eller
begransning har avgjorts slutligt.

19§
Passtillstand kravs for den som
1. avtjanar fangelsestraff och inte 1. avtjanar fangelsestraff och inte

ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgdr sluten ungdomsvdrd, utom
nér straffet eller vdrden ar en ménad

ar villkorligt frigiven, utom nér
straffet 4r en manad eller kortare
tid,

eller kortare tid,

2. avtjénar sikerhetsforvaring, eller

3. star under 6vervakning efter dom pa skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning fran fingelse.



21§

En fraga om passtillstdnd for den
som avtjdnar fangelsestraff enligt
19§ 1, avtjdnar sidkerhetsforvaring
enligt 19 § 2 eller star under &ver-
vakning enligt 19§3 provas av
Kriminalvarden. Myndigheten far
héinskjuta drendet till dvervaknings-
ndmnd for avgérande. Arendet ska
alltid hénskjutas, om Kriminal-
véarden finner att tillstdnd inte bor
meddelas. Arenden som giller den
som avtjanar fangelsestraff ska hin-
skjutas till den Gvervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ ddr  den
intagne &r inskriven dr beldgen.
Arenden som giller den som star
under 6vervakning ska hénskjutas
till den 6vervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
vardskontor dédr den dvervakade ar
inskriven ar beldget. En frdaga om
passtillstand for den som genomgadr
sluten ungdomsvard enligt 19 § 1
provas av Statens institutions-
styrelse.

En fraga om passtillstdnd for den
som avtjdnar fangelsestraff enligt
19§ 1, avtjénar sdkerhetsforvaring
enligt 19 § 2 eller star under 6vervak-
ning enligt 19 § 3 provas av Krimi-
nalvarden. Myndigheten far héin-
skjuta &rendet till Overvaknings-
ndmnd for avgorande. Arendet ska
alltid hinskjutas, om Kriminalvér-
den finner att tillstdnd inte bor med-
delas. Arenden som giller den som
avtjdnar fangelsestraff ska han-
skjutas till den &vervakningsndmnd
inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvardsanstalt ~ dar  den
intagne &r inskriven dr beldgen.
Arenden som giller den som star
under &vervakning ska hénskjutas
till den Overvakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det fri-
véardskontor dédr den &vervakade &r
inskriven &r beldget.

Passtillstand ska vagras, om det skéligen kan antas att den domde skulle
dgna sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller
hon genom att resa utomlands skulle soka undandra sig fortsatt verkstallighet
av den adomda pafdljden eller att resan annars skulle motverka hans eller

hennes anpassning i samhéllet.

24 §

Om en passinnehavare avtjinar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
avtjanar sikerhetsforvaring enligt
19 § 2 eller star under dvervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha végrats enligt 21 § andra stycket,
kan overvakningsndmnden besluta
att framstillning ska goras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas. Om en passinnehavare
genomgadr  sluten ungdomsvard
enligt 19§ 1 och skulle pass-
tillstand ha vdgrats enligt 21§
andra stycket, kan Statens institu-
tionsstyrelse gora en motsvarande
framstdllning.

Om en passinnehavare avtjénar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
avtjanar sikerhetsforvaring enligt
19 § 2 eller star under dvervakning
enligt 19 § 3 och skulle passtillstand
ha végrats enligt 21 § andra stycket,
kan oOvervakningsndmnden besluta
att framstdllning ska goras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.
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Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med
hénsyn till &ndamalet med véarden &r oldmpligt att han eller hon har pass,
kan Socialstyrelsen besluta att en framstillning ska goéras hos
passmyndigheten om att passet ska aterkallas.

26§

Om en passmyndighet far kénne-
dom om att ett pass har utféirdats i
strid mot bestimmelserna om pass-
tillstand, ska den omedelbart anmaila
detta till myndighet som anges i
24§, om passinnehavaren fort-
farande avtjdnar fangelsestraff eller
sikerhetsforvaring eller genomgdr
sluten ungdomsvard, star under
overvakning eller bereds sjukvard
som avses i den paragrafen.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 i
lagrddsremissen Sdkerhets-
forvaring — en ny tidsobestdmd
frihetsberdvande pafoljd

2.Vid tillimpningen av 7§ 12
ska ett beslut om att sokanden ska
lamna ifran sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfirda pass for sokan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

Om en passmyndighet far kénne-
dom om att ett pass har utfirdats i
strid mot bestimmelserna om
passtillstdnd, ska den omedelbart
anmila detta till myndighet som
anges 1 24 §, om passinnehavaren
fortfarande avtjdnar fangelsestraff
eller sékerhetsforvaring, star under
6vervakning eller bereds sjukvérd
som avses i den paragrafen.

Féreslagen lydelse

2.Vid tillimpningen av 7 § 1/
ska ett beslut om att sdkanden ska
lamna ifrén sig sitt pass, eller om ett
forbud att utfirda pass for sokan-
den, som har meddelats enligt
6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672)
i dess lydelse fore den 1 juli 2026,
anses som ett beslut enligt 6 kap.
6 b § konkurslagen.

1. Denna lag triader i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller i frigor om pass for den som avtjinar

sluten ungdomsvérd.



2.7 Forslag till lag om éndring i polislagen

(1984:387)

Harigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

29 a §!
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far éverldmna till Kriminalvérden
att transportera nadgon som ir berdvad friheten. Vid en sddan transport
tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen (2010:611):

—4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anviandning av fangsel, och
—8kap. 2 a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjidlp av Polis-

myndigheten.

Om det behovs for planeringen och
genomforandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses 145 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
43 b § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga, 47 b § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, 20b § lagen (1998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdomsvard
eller 10 kap. 19 ¢ § utlanningslagen
(2005:716).

Om det behdvs for planeringen och
genomforandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller Sékerhets-
polisen, utan hinder av sekretess,
lamna Kriminalvarden de uppgifter
som avses 145 b § lagen (1988:870)
om vard av missbrukare 1 vissa fall,
43 b § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vard av
unga, 47 b § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard eller 10 kap. 19 ¢ § utlannings-
lagen (2005:716).

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som avses i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvérd.

! Senaste lydelse 2017:137.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688) om

kontaktforbud

Hirigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1a§?
Forutsittningarna 1 1§ for att meddela ett kontaktforbud enligt den
paragrafen ska alltid anses uppfyllda om
1. den som forbudet avses gilla mot har domts for brott mot den som

forbudet avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hélsa, frihet eller frid,
3. brottsligheten har begéatts mot en nérstdende eller tidigare nérstaende,
4. brottslighetens straffvirde uppgar till fangelse i sex manader eller mer,

och

5. det inte finns sérskilda skél mot att meddela ett kontaktforbud.
Om domen avser olaga forfoljelse eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 b eller
4 ¢ § brottsbalken, géller forsta stycket dven om de krav som f6ljer av forsta

stycket 3 eller 4 inte dr uppfyllda.

Ett kontaktforbud far meddelas med stod av forsta och andra styckena inom
foljande tider nir den som forbudet avses gélla mot har domts till
1. fangelse, fram till dess att pafoljden helt har verkstillts, dock under minst

ett ar fran frigivning,

2. sluten ungdomsvdrd, senast ett
dr frdan det att pafoljden helt har
verkstdllts,

3. réttspsykiatrisk vard, senast ett ar
fran det att varden har upphért,

4. annan pafoljd, senast ett ar frén
det att domen i den del som avser
pafoljd har fatt laga kraft mot den
domde.

2. réttspsykiatrisk vard, senast ett ar
fran det att varden har upphort,

3. annan pafoljd, senast ett ar fran
det att domen i den del som avser
pafoljd har fatt laga kraft mot den
domde.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for beslut om kontaktforbud i fraiga om den

som domts till sluten ungdomsvard.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2011:487
2 Senaste lydelse 2025:561.



2.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1990:52) med sidrskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3!

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsitter sin hélsa eller utveck-
ling for en pétaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vérd skall ocksé beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvdird
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstdllighetens slut bedoms vara
i uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte 10pa sédan risk som av-
ses 1 forsta stycket.

Vard ska ocksd beslutas om den
unge utsdtter sin hélsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vard ska ocksé beslutas om den
som domts till fingelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
bedoéms vara i uppenbart behov av
vard for att inte 16pa séddan risk som
avses i forsta stycket.

22 §?

Om det kan antas att den som &r under 20 &r till f61jd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om beteendet
fortsatter och det stod eller den behandling som den unge behdver inte kan ges
med samtycke av den unge sjélv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den
unges vardnadshavare, far socialnimnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i oppna former inom social-
tjénsten.

Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
stycket forsta meningen och andra och fjérde styckena giller i tillimpliga
delar ocksa i frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 §
andra stycket av om ett sddant beslut ska upphora att gélla ska ske forsta
gangen inom sex manader fran dagen for ndmndens beslut.

Forsta stycket &r ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 &r och
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstdllighetens slut beddms vara i

! Senaste lydelse 2006:896.
2 Senaste lydelse 2022:664.

Forsta stycket dr ocksa tillamp-
ligt om den som &r under 20 ar och
som domts till fingelse vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
beddms vara i uppenbart behov av
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uppenbart behov av fortsatta insatser  insatser for att hindra ett sidant

for att hindra ett sidant beteende som  beteende som avses i forsta stycket.
avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestaimmelser giller for beslut i friga om den som démits till
sluten ungdomsvard.



2.10  Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 §§ lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Foreskrifter om psykiatrisk vard som &r forenad med frihetsberévande och
annat tvang i andra fall 4n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen giller den som

1. efter beslut av domstol skall ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhdallen, hiktad eller
intagen pé en enhet for rittspsykia-
trisk undersokning,

3. dr intagen i eller skall forpassas
till kriminalvardsanstalt e/ler

4. dr intagen i eller skall for-
passas till ett sdrskilt ungdomshem
till foljd av en dom pd sluten ung-
domsvdrd enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken.

58§

Beslut om intagning for rétts-
psykiatrisk vard enligt 4§ forsta
stycket fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvardsinrittning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut krivs att ett vardintyg har
utfdardats av ndgon annan ldkare.
Betrdffande vérdintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller dérvid bestimmelserna i
48§, 55, 6a§ och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillimpliga delar.

En fraga om intagning for rétts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket skall avgoras skyndsamt
efter undersokning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersokning och

! Lagen omtryckt 2008:416.

1. efter beslut av domstol ska ges
rattspsykiatrisk vard,

2.4r anhdllen, hiktad eller
intagen pé en enhet for rittspsykia-
trisk undersokning, eller

3. dr intagen 1 eller ska forpassas
till kriminalvérdsanstalt.

Beslut om intagning for rétts-
psykiatrisk véard enligt 4§ forsta
stycket fattas av en chefsoverldkare
vid en sjukvardsinrittning eller
enhet som avses i 6 §. For ett sddant
beslut krdvs att ett vardintyg har
utfardats av ndgon annan ldkare.
Betriffande vardintyg, undersok-
ning for vardintyg samt fast-
spanning, avskiljande och behand-
ling géller dédrvid bestimmelserna i
4, 5 och 6ag§§ och 6b§ forsta
stycket andra meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard i tillimpliga delar.

En frdga om intagning fOr rétts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket ska avgoras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om rétten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersokning och
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den misstankte har tagits in pa under-
sokningsenheten, krdvs inte nagot
vardintyg for beslut om ritts-
psykiatrisk vard. Detsamma géller
den som &dr anhéllen, héktad,
intagen 1 eller skall forpassas till
kriminalvéardsanstalt eller som dr
intagen i eller skall forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till foljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5§ brottsbalken och som
forts till en sddan sjukvardsinritt-
ning som avses i 6 § forsta stycket
for frivillig psykiatrisk vard.

den misstankte har tagits in pa under-
sokningsenheten, krdvs inte nagot
vardintyg for beslut om rétts-
psykiatrisk vard. Detsamma géller
den som dr anhéllen, hiktad eller
intagen 1 eller ska forpassas till
kriminalvéardsanstalt och som forts
till en sddan sjukvérdsinréttning
som avses i 6 § forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

8 §?
Vid sluten rattspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat
anges 1 8a§, i tillimpliga delar bestimmelserna 1 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om den som é&r anhéllen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden i sédrskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sdkerhetssynpunkt, besluta om sér-
skilda inskrankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsdndelser, att
ta emot besok eller att std i for-
bindelse med utomstédende genom
elektronisk kommunikation. / fraga
om den som dr intagen i eller ska
forpassas till ett sdrskilt ungdoms-
hem till foljd av en dom pad sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken far Statens institu-
tionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsandelser som avses 1
3 kap. 6 § hikteslagen (2010:611)
fran den som &ar héktad eller
anhallen, férsdndelser som avses i
7kap. 6§ fiangelselagen (2010:610)
fran den som ér intagen liksom brev
som avses 1 19 § andra stycket lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregéende
granskning.

2 Senaste lydelse 2022:669.

I friga om den som é&r anhéllen,
hiktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvardsanstalt
far Kriminalvarden 1 sdrskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om sér-
skilda inskrankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besdk eller att std i for-
bindelse med utomstaende genom
elektronisk kommunikation. For-
sandelser som avses i 3 kap. 6§
hikteslagen (2010:611) frén den
som dr hidktad eller anhéillen,
forsandelser som avses i 7 kap. 6 §
fangelselagen (2010:610) fran den
som &r intagen liksom brev som
avses 1 19§ andra stycket lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vard av unga ska dock
alltid vidarebefordras utan fore-
géende granskning.



I friga om den som ges réattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller
som 4r intagen i kriminalvéardsanstalt far regeringen i sérskilda fall, om det
behovs med hénsyn till rikets sdkerhet eller till risken for att denne under
vistelsen pé sjukvardsinrittningen medverkar till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sirskilda inskrdnkningar i
ritten att ta emot eller skicka forsdndelser, ta emot besok eller sta i
forbindelse med utomstéende genom elektronisk kommunikation.

11§

Den som ér intagen i en kriminal-
vardsanstalt eller i ett sdrskilt ung-
domshem till foljd av en dom pad
sluten ungdomsvdrd enligt 32 kap.
5 § brottsbalken och som ges ratts-
psykiatrisk vérd far ges tillstdnd att
under en viss del av vardtiden vistas
utanfor sjukvérdsinrdttningens om-
rade. Tillstandet far ges for ett visst
tillfalle eller for vissa aterkom-
mande tillfallen. Tillstdnd far ges
endast under fOrutsittning att det
star 1 Overensstimmelse med vard-
planen.

Den som ér intagen i en kriminal-
vardsanstalt och ges rattspsykiatrisk
vard far ges tillstdnd att under en
viss del av vardtiden vistas utanfor
sjukvardsinréttningens omréade. Till-
standet far ges for ett visst tillfalle
eller for vissa aterkommande till-
féllen. Tillstand far ges endast under
forutséttning att det star i dverens-
stimmelse med vardplanen.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far forenas med sddana villkor som anges
126 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd.

15§

I fraga om den som ges rittspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefs-
Overldkaren genast besluta att varden ska upphora nér det inte langre finns
forutséttningar for sddan vard. Chefséverldkaren ska fortlopande verviga
frégan om den rattspsykiatriska vardens upphdrande.

Rattspsykiatrisk vérd enligt forsta stycket ska upphora senast

1. for den som &r anhallen eller hidktad, nér beslutet om frihetsberdvande

upphort att gilla,

2. for den som ir intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersokning, nér han eller hon inte ldngre far hallas kvar

pé undersékningsenheten,

3.f6r den som é&r intagen i
kriminalvéardsanstalt, nér frigivning
sker,

4. for den som dr intagen i ett
sdrskilt ungdomshem till f6ljd av en
dom pa sluten ungdomsvard enligt
32 kap. 5 § brottsbalken, vid verk-
stillighetens slut.

3.for den som é&r intagen i
kriminalvéardsanstalt, nér frigivning
sker.
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29§

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning ar chefsover-
lakaren skyldig att till kriminal-
varden lamna ut uppgift om en
patient som efter den réttspsykia-
triska vardens upphorande skall
forpassas till hikte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behdvs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
ldmna uppgifter gdller for chefs-
overlikaren i forhdllande till
Statens institutionsstyrelse betrdf-
fande den som efter den ritts-
psykiatriska  vardens upphdrande
skall forpassas till ett sdrskilt ung-
domshem till f6ljd av en dom pd
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

Utdver vad som annars foljer av
lag eller forordning &r chefsover-
lakaren skyldig att till Kriminal-
vdrden lamna ut uppgift om en
patient som efter den réttspsykia-
triska vardens upphorande ska
forpassas till hikte eller kriminal-
véardsanstalt, om uppgiften behdvs
inom kriminalvarden.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i friga om den som domts till sluten ungdomsvérd géller
1,5,8, 11 och 15 §§ i den éldre lydelsen.

3. For uppgiftsskyldighet i friga om den som domts till sluten ungdoms-

vérd géller 29 § i den &ldre lydelsen.

3 Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



2.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Hérigenom foreskrivs att 1§ (1998:603) om verkstillighet av sluten

ungdomsvard ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag avser verkstillighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottsbalken. Verkstilligheten
av sluten ungdomsvard skall ske
vid sddana sérskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga.

Denna lag avser verkstillighet av
sluten ungdomsvérd. Verkstéllig-
heten av sluten ungdomsvérd ska
ske vid s&dana sérskilda ungdoms-
hem som avses i 12§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om vard av unga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senast lydelse 2006:898.
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2.12  Forslag till lag om upphdvande av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard

Harigenom foreskrivs att lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard ska upphdra att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2030.

2. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for verkstéllighet av
domar pa sluten ungdomsvard som inte &r helt verkstillda fore ikraft-
tradandet.



2.13  Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 och 18 §§ lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremissen
Sckerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberdvande pafiljd

Foéreslagen lydelse

17 §
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigiv-

ningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare frihets-
berdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats
gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § bdtes-
verkstéllighetslagen (1979:189) gallras fem ér efter det att straffet foll bort,

4. sikerhetsforvaring gallras tio ar efter det att péafoljden ar helt

verkstilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. sluten ungdomsvdrd gallras
tio ar efter det att paféliden helt
verkstdllts,

7. ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller ungdomsévervakning gallras

6. ungdomsvard, ungdomstjénst
eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlimnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

7. overlamnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. overlamnande till rattspsykia-
trisk vard gallras tio ér efter utskriv-
ningen,

10. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnandet
av strafforeldggandet eller foreldggan-
det av ordningsbot,

11. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

8. overlamnande till rattspsykia-
trisk vérd gallras tio ar efter utskriv-
ningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkdnnandet
av strafforeldggandet eller foreldggan-
det av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras
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a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

12. aklagares beslut att inte atala for
brott gallras
a) tio ar efter beslutet, eller

11. éklagares beslut att inte atala for
brott gallras

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18

ar vid tidpunkten for brottet,

13. beslut om kontaktforbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio &r efter
beslutet,

14.beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud  vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

15.beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

12. beslut om kontaktférbud en-
ligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio &r efter
beslutet,

13.beslut om tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid  idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras
fem ar efter beslutet, och

14.beslut om vistelseforbud
enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

b) fem ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar

vid tidpunkten for beslutet.

18 §

Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts
en ny anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen
av uppgifterna gallras sa linge nidgon av dem ska finnas kvar i registret.
Detta ska dock inte gilla om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. I friga
om uppgift som avses i 17§ 1, 4
eller 9 giller detta endast om de
tidsfrister som anges dér har gétt ut.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo ar efter den dom eller
det beslut som ledde till att upp-
giften fordes in i registret. I fraga
om uppgift som avses i 17§ 1, 4
eller 8 giller detta endast om de
tidsfrister som anges dér har gétt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf,
ska dven sddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften
gallras, om inte regeringen foreskriver annat.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter om sluten ungdomsvard.



2.14  Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:714)
om ersattning vid frihetsberdvanden och andra

tvangsatgirder

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om ersittning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgérder ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sckerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberdvande pafiljd

438

Den som har avtjénat fangelse-
straff, sdkerhetsforvaring, sluten
ungdomsvdrd eller forvandlings-
straff for boter har rétt till ersittning,
om det efter dverklagande eller
anlitande av sdrskilt rittsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
doms ut en mindre ingripande
paféljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanrdjs utan beslut om ny hand-
laggning. Detsamma géller den som
efter beslut av domstol enligt 31 kap.
3 § brottsbalken har varit intagen
for rattspsykiatrisk vard.

Foéreslagen lydelse

Den som har avtjdnat fangelse-
straff, sékerhetsforvaring eller
forvandlingsstraff for boter har ratt
till ersittning, om det efter dver-
klagande eller anlitande av sérskilt
rattsmedel meddelas frikdnnande
dom eller doms ut en mindre ingrip-
ande paféljd eller om den dom som
har legat till grund for verk-
stalligheten undanrdjs utan beslut om
ny handléggning. Detsamma géller
den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
varit intagen for rattspsykiatrisk
vard.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for den som har avtjénat sluten ungdoms-

vard.
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2.15  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15 §§ och 35 kap. 15 a och 20 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26 kap.
7 §!

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sédan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut om sluten ungdomsvdrd,

5. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

6. beslut i1 drende enligt 8 kap.
patientsikerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsidkerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller aterlamnande av personakt.

15 §

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13, och 14 a-14 ¢ §§ inskrinker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrénker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nér det ar frdga om uppgift om
annat &n verkstélligheten av beslut
om omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om sluten ungdomsvard.

! Senaste lydelse 2024:88
2 Senaste lydelse 2024:88.

Den tystnadsplikt som foljer av 1 a,
5, 13 och 14 a-14c§§ inskranker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrénker ritten
att meddela och offentliggéra upp-
gifter, nér det ar fraga om uppgift om
annat &n verkstélligheten av beslut
om omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke, beslut om skyddat
boende for ett barn eller en omedelbar
sadan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna.



35 kap.
15a§

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgifi om den
vars dom pa ungdomsdovervakning
verkstdlls enligt lagen (2020:616)
om verkstdllighet av ungdoms-
overvakning ldmnas av Kriminal-
vérden till en enskild eller till en
annan myndighet, om det behévs for
att genomfora en verkstdllighetsplan
enligt den lagen.

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte, om det behévs
for att genomfora den domdes verk-
stillighetsplan, att Kriminalvarden
Ildmnar uppgifi till en enskild eller till
en annan myndighet om den som har
domts till

1. fangelse, forutsatt att den
domde inte har fyllt tjugoett ar,
eller

2. ungdomsovervakning.

20 §*
Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften

héanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand &t enskild,

2. drende om omhindertagande eller handrickning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vérd eller om vérd av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrickning enligt

a) lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjidnsten eller insatser for barn i
form av skyddat boende med sam-
tycke for endast en av vérdnads-
havarna, eller

b) lagen (1998:603) om verkstdl-
lighet av sluten ungdomsvdrd,

3. drende om handrickning enligt
lagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom social-
tjansten eller insatser for barn i
form av skyddat boende med sam-
tycke fran endast en av véardnads-
havarna,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistand at smittskyddslékare, eller

6. verksamhet som syftar till att uppratthalla ett utreseférbud enligt 31 a
eller 31 d § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgifter om sluten ungdomsvard géller 26 kap. 7 och 15 §§ och

35 kap. 20 § i den dldre lydelsen.

3 Senaste lydelse 2020:620.
4 Senaste lydelse 2024:273.
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2.16  Forslag till lag om éndring i fangelselagen

(2010:610)

Hirigenom foreskrivs i fraga om fangelselagen (2010:610)

dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 3 och 4 §§, 3 kap. 1 §, 6 kap. 3 §, 8 kap. 10§,
10 kap. 1 § och 11 kap. 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 3 § ska lyda ”Placering av barn och

2
unga”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 4 aoch 5 a §§, 6 kap.
11 §,7 kap. 13 § och 8 kap. 10 a §, och ndrmast fore 6 kap. 11 § och 8§ kap.
10 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4a§

Vid alla dtgdrder som rér
intagna som inte har fyllt arton dar
ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bdsta. En
intagen som inte har fyllt arton dr
ska ges mdjlighet att framfora sina
dsikter i frdgor som ror honom
eller henne och vid bedomningen
av barnets bdsta ska hdnsyn tas till
barnets asikter.

Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet
underldttas och sé att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.

Verkstilligheten ska, i den utstrickning det &r mojligt utan att kravet pa
samhillsskydd eftersitts, sdrskilt inriktas pa atgérder som dr dgnade att
forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en individuellt

utformad verkstéllighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrdd med den
intagne och i samverkan med berdrda myndigheter.

Fér en intagen som inte har fyllt
arton dr ska verkstdilligheten utéver
vad som framgdr av tredje stycket,
om det dr mojligt, planeras och
utformas efter samrad med den
intagnes vardnadshavare. I de fall
det bedoms ldmpligt far samrdd
dven ske med andra personer. Vid
behov ska samverkan dven ske med
andra berérda aktorer.



S5af$

Socialndmnden i den kommun
som  enligt  socialtjdnstlagen
(2025:400) har ansvar for en
intagen som inte har fyllt arton dar
ska utse en sdrskild handldggare
for honom eller henne.

2 kap.
38

En intagen som dr under arton ar
far inte placeras sd att han eller hon
vistas tillsammans med intagna
Over arton ar, om det inte kan anses
vara till hans eller hennes bésta.

En intagen som inte har fylit
arton ar ska placeras pd en avdel-
ning som dr sdrskilt anpassad
utifran barns behov och rdttigheter
(barn- och ungdomsavdelning) och
far inte heller i o6vrigt vistas
tillsammans med intagna som har
fyllt arton ar. Undantag far endast
goras om det kan anses vara till den
intagnes bésta.

Om det finns sdrskilda skdl far
Kriminalvdrden besluta att en
intagen som har fyllt arton men inte
tjugoett dr ska

1. placeras pd en barn- och
ungdomsavdelning, eller

2. fortsdtta att vara placerad pd
en sddan avdelning dven efter det
att han eller hon har fylit arton dr.

48
En intagen far placeras pad en avdelning med sirskild hog grad av
overvakning och kontroll (sédkerhetsavdelning) om
1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och
det kan antas att han eller hon &r sérskilt bendgen att fortsétta allvarlig

brottslig verksamhet, eller

2. det finns sirskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pa en sékerhetsavdelning ska omprovas sa ofta
det finns anledning till det, dock minst en gang i ménaden.

En intagen som inte har fyllt arton
dar far inte placeras pa en sikerhets-

avdelning.

3 kap.

En intagen ska ges mdjlighet till
sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksambhet.

1§

En intagen ska ges mdjlighet till
sysselsittning i form av arbete,
utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksambhet.
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Sysselsdttning i form av arbete ska
dock inte erbjudas en intagen som
inte har fyllt arton ar.

6 kap.
38
Intagna far hallas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.
En intagen som inte har fyllt
arton dr far i anslutning till dygns-
vilan inte hdllas avskild frdn andra
intagna under en ldngre period dn
maximalt elva timmar, utover tid
for inlasning och uppldsning.
Inldsning far pdborjas tidigast
15 minuter fore den bestdmda tiden
for inlasning pa bostadsrummen
och upplasning ska avslutas senast
15 minuter efter den bestdmda
tiden for uppldasning av bostads-
rummen.

Uppféljande samtal for intagna
som inte har fyllt arton ar

113

En intagen som inte har fyllt
arton ar ska, om det inte dr
uppenbart obehévligt, erbjudas ett
uppfiljande samtal efter att ett
beslut om avskildhet av ordnings-
och sdkerhetsskdl, avskildhet vid
utredning av misskotsamhet eller
avskildhet vid kroppsbesiktning har
verkstdllts.

Vid samtalet ska den intagne
informeras om skdlet for dtgdrden
och ges mdjlighet att framfora sin
uppfattning om den.

7 kap.
13§

1 frdagor som rér besok och andra
kontakter ska sdrskilt beaktas den
rédtt som intagna som inte har fyllt
arton dr har att hdlla kontakt med
sin_familj.



8 kap.
10 §

En intagen far beldggas med féngsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse
utanfor anstalt, om det dr nddvéandigt av sdkerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader véldsamt och det &r absolut nddvandigt
med hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv eller
hélsa.

En lékare ska s& snart som mojligt undersdka en intagen som belagts
med féngsel enligt forsta stycket 2.

En intagen som inte har fyllt
arton ar fdr inte beldggas med
fidngsel som innebdr att den intagne
fixeras i en bdltessdng eller pd
annat liknande sdtt.

Uppféljande samtal for intagna
som inte har fyllt arton ar

10ay§

En intagen som inte har fyllt
arton adar ska, om det inte dr
uppenbart obehovligt, erbjudas ett
uppfoljande samtal efter att ett
beslut om kontroll av bostadsrum,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning
eller fingsel har verkstdllts.

Vid samtalet ska den intagne
informeras om skilet for dtgdrden
och ges mdjlighet att framféra sin
uppfattning om den.

10 kap.
1§

En intagen far, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
samhdllet, beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader, har
avtjinats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt misskota sig.

For en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta
stycket 1 bestimmas som om strafftiden &r arton &r.

Om det finns sérskilda skal far Om det finns sdrskilda skal far
permission beviljas trots att den tid  permission beviljas tidigare dn
som avses i forsta stycket 1 inte vad som foljer av forsta stycket 1.
forflutit. Vid bedomningen av om det finns

sarskilda skdl ska det sdrskilt
beaktas om den intagne inte har
it arton ar.
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11 kap.
4§

Vistelse 1 halvvdgshus innebédr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sarskilt
stod och tillsyn.

Vistelse i halvvédgshus far beviljas en intagen som har behov av sarskilt
stod eller tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller hon kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgdrande eller pd annat sétt
allvarligt misskota sig, och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sérskilt anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvigshuset annat &n pa sdrskilt
bestdmda tider.

Om det finns sdrskilda skdl far en
intagen som inte har fyllt arton dar
beviljas vistelse i halvvédgshus
tidigare dén vad som foljer av andra
stycket 1.

58

Utokad frigdng innebér att en intagen under kontrollerade former
avtjanar fangelsestraffet i sin bostad.

Utokad frigang far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer att
bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt allvarligt
misskota sig,

3. han eller hon har tillgéng till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sdrskilt anordnad verksamhet.

Om det finns sdrskilda skdl far en
intagen som inte har fyllt arton dr
beviljas utokad frigdng tidigare dn
vad som foljer av andra stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.17  Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 24 kap. 10 § ska betecknas 24 kap. 10 b §,

dels att 20 kap. 11 d och 20 ¢ §§ och 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken “Utbildning for intagna i kriminal-
vérdsanstalt” ska inforas tvd nya paragrafer, 24 kap. 10 och 10 a §§, och
nirmast fore 24 kap. 10 och 10 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det narmast fore 24 kap. 10 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 kap.
11d§?
Bestimmelserna i 11§, 11 a§ Bestimmelserna i 11§, 11 a§

forsta stycket och 11 b § géller inte  forsta stycket och 11 b § géller inte
intagna i1 kriminalvardsanstalt. Av  intagna i kriminalvardsanstalt. Av
24 kap. 10 § framgér att Kriminal- 24 kap. [0bg§  framgar att
varden  ansvarar for  deras Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning. utbildning.

20 ¢ §®
Bestimmelsernai20 § och20a § Bestimmelsernai20 § och20a §
forsta och andra styckena géller forsta och andra styckena géller
inte intagna i kriminalvardsanstalt. inte intagna i kriminalvardsanstalt.
Av 24kap. 10§ framgar att Av 24kap. [10bg§ framgéar att
Kriminalvarden ansvarar for deras Kriminalvarden ansvarar for deras
utbildning. utbildning.

24 kap.
1§*

I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §§),

— utbildning for intagna i — utbildning for intagna i
kriminalvéardsanstalt (10 §), kriminalvéardsanstalt (10—10 b §9),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (11-15 §§),

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en
institution som &r knuten till ett sjukhus (16-19 §§),

— utbildning i hemmet eller pé annan ldmplig plats (20-22 §9),

— annat sétt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

! Senaste lydelse av 24 kap. 10 § 2020:446.
2 Senaste lydelse 2020:446.
3 Senaste lydelse 2020:446.
4 Senaste lydelse 2015:482.
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Utbildning for skolpliktiga barn

10§

Skolpliktiga barn som dr intagna
i kriminalvardsanstalt och som inte
ldmpligen kan fullgdra sin skolplikt
pd annat sdtt, ska fullgora den
genom att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. For sadan
utbildning  ansvarar  Kriminal-
vdrden.

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i forekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan. For sadan utbildning
ska relevanta bestdmmelser i denna
lag tillimpas med de nédvindiga
awikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvdrdsanstalt.
Féljande bestimmelser behover
dock inte tillimpas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestidmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Utbildning for icke skolpliktiga
barn

10a§

Den som inte lingre dr skol-
pliktig och dr intagen i en kriminal-
vdrdsanstalt och som inte ldmp-
ligen kan fullgora sin skolgdng pd
annat sdtt ska fram till dess att han
eller hon fyller arton ar ges maojlig-
het att delta i utbildning vid krimi-
nalvdardsanstalten. For sddan ut-
bildning ansvarar Kriminalvdrden.

Utbildningen  ska  motsvara
sddan utbildning som erbjuds i
gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. For sadan utbild-
ning ska relevanta bestimmelser i
denna lag tillimpas med de néd-
vindiga avvikelser som foljer av att
barnet vistas i en kriminalvdrds-
anstalt.  Foljande  bestimmelser
behéover dock inte tillimpas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och



— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
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2.18  Forslag till lag om éndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av
frihetsberévande péfoljder inom Europeiska
unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 12, 13 och 21 §§ lagen
(2015:96) om erkannande och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen Féreslagen lydelse
Sdkerhetsforvaring — en ny tids-
obestimd frihetsberovande pafoljd

1 kap.
4§

Med en svensk dom pa frihetsber6vande paféljd avses i denna lag en
dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, Over- 2.som avser fangelse, Over-
lamnande till rattspsykiatrisk vard, ldmnande till rattspsykiatrisk vérd
sluten ungdomsvdrd eller sdker- eller sikerhetsforvaring, och
hetsforvaring, och

3. som har fatt laga kraft.

3 kap.
12§

Om den frihetsberdvande péafoljden i den utlindska domen behdver
anpassas for att kunna verkstillas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om pafdljdens art eller langd, eller

2. dverlimna at Aklagarmyndigheten att géra en ansdkan hos tingsritten
om att en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av
pafdljden &r av enklare slag.

En utlindsk dom pa frihets- En utlindsk dom péa frihets-
berévande pafoljd far, med hdnsyn berdvande pafoljd far, med hdnsyn
till dess art, endast anpassas till till dess art, endast anpassas till
fingelse, Overldmnande till rétts- fangelse, Overldmnande till rétts-
psykiatrisk vard, sluten ungdoms- psykiatrisk vard eller sédkerhets-
vdrd eller sdkerhetsforvaring. forvaring.

En frihetsber6vande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli stringare dn den ursprungliga frihetsberdvande paféljden.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

13§

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1 Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om pafoljdens lingd ska meddelas om pafoljdens lingd ska meddelas
om pafoljden ér begrinsad i tiden om pafoljden &r begransad i tiden
och och ska verkstéllas i Sverige som



1. ska verkstéllas i Sverige som
fangelse och dess lingd Gverstiger
arton ar, eller

2. ska verkstdllas i Sverige som
sluten ungdomsvdrd och dess lingd
overstiger fyra dr.

1 fall som avses i forsta stycket 1
ska pdfoljdens langd bestdmmas till
arton ar. [ fall som avses i forsta
stycket 2 ska pdfoljdens lingd
bestdmmas till fyra dr.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sckerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberdvande pafiljd

fangelse och dess langd overstiger
arton Aar.

Pafoljdens lingd ska i fall som
avses i forsta stycket bestimmas till
arton Ar.

Foreslagen lydelse

21§

Verkstillighet i Sverige ska ske
enligt vad som géller vid verkstél-
lighet av féngelse, sluten ung-
domsvard, Overlamnande till ratts
psykiatrisk vérd eller sékerhetsfor-
varing, om inte annat foljer av
denna lag.

Verkstillighet i Sverige ska ske
enligt vad som géller vid verkstal-
lighet av fangelse, dverldmnande till
rattspsykiatrisk vard eller sidkerhets-
forvaring, om inte annat foljer av
denna lag.

Verkstéllighet far ske d&ven om paféljden &r stringare dn vad som enligt
svensk lag hade kunnat f6lja pa brottet eller brotten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sluten ungdoms-

vérd.
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2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1250)
om tillgodordknande av tid for frihetsberévande

Hiarigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Sékerhetsforvaring — en ny tids-
obestdimd frihetsberdvande pafoljd

23

Om ndgon har domts till fingelse
pa viss tid, till sékerhetsforvaring
eller till sluten ungdomsvdrd och
den domde med anledning av de
brott som provats i malet eller som
paféljden avser har varit fri-
hetsberdvad i Sverige eller utom-
lands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for
frihetsberdvandet  tillgodoraknas
den domde som verkstillighet av
pafoljden.

Féreslagen lydelse

Om nagon har domts till faingelse pa
viss tid eller till sékerhetsforvaring
och den domde med anledning av
de brott som provats i mélet eller
som péfoljden avser har varit fri-
hetsberdvad i1 Sverige eller utom-
lands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for
frihetsberdvandet  tillgodordknas
den domde som verkstéllighet av
pafoljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberdvandet redan tillgodoridknats den domde, eller
2. den domde samtidigt avtjédnat sddan frihetsberévande pafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstillts vid dverforande av verkstillighet fran en annan
stat till Sverige ska gélla vid tillimpning av denna paragraf.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§!

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten ung-
domsvdrd och med anledning av de
brott som provats i mélet eller som
paféljden avser har varit frihets-
berdvad pa ett sitt som enligt 2 § ska
tillgodordknas som verkstillighet
av pafoljd, far rétten besluta att
paféljden ska anses helt verkstélld
genom frihetsberovandet. En forut-
sittning for ett sddant beslut &r att
den tid som den utdémda péafoljden
overstiger frihetsberdvandet med &r
ringa.

! Senaste lydelse 2020:621.

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid och med anledning av de
brott som provats i malet eller som
pafoljden avser har varit frihets-
ber6vad pa ett sétt som enligt 2 § ska
tillgodordknas som verkstillighet
av pafoljd, far rétten besluta att
paféljden ska anses helt verkstilld
genom frihetsberévandet. En forut-
séttning for ett sddant beslut &r att
den tid som den utdomda péfoljden
overstiger frihetsberdvandet med ar
ringa.



Om négon doms till boter, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning
och med anledning av de brott som provats i malet eller som péafdljden
avser har varit frihetsberdvad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoréknas
som verkstillighet av pafoljd, far ritten besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut i friga om den som
har domts till sluten ungdomsvard.
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2.20  Forslag till lag om dndring i strafftidslagen
(2018:1251)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 10 §§ strafftidslagen (2018:1251) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78
Kriminalvarden fér skjuta upp verkstilligheten av ett fangelsestraff
1. for domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader om syftet 4r att
astadkomma en jimnare beldggning i kriminalvardsanstalterna,
2.1 avvaktan pa ett stillningstagande om 6verforande av verkstéllighet av
en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fingelse till en annan stat, eller
3. i avvaktan pé regeringens beslut i ett &rende om nad.
I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstilligheten skjutas upp under
hogst sex ménader fran den dag fangelsestraffet ar verkstéllbart.
Om den domde inte har fylit arton
dr far verkstdlligheten inte skjutas upp
i de fall som avses i forsta stycket 1.

10§

Tiden i hikte med stod av 9 § Tiden i hikte med stod av 9 §
forsta stycket fér inte vara lingre an  fOrsta stycket fér inte vara lingre dn
nddvindigt och inte ldngre &n sju nddvéndigt och inte ldngre &n sju
dagar, om det inte finns sédrskilda dagar, om det inte finns sérskilda
skil for en lingre tid. Aven om det  skil for en lidngre tid. Om den
finns sdrskilda skdl far tiden inte  domde inte har fyllt arton ar krdvs
vara langre &n trettio dagar. att det finns synnerliga skdl for en

lingre tid. Aven om sddana skl
finns far tiden inte vara lidngre &n
trettio dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska tid i polisarrest riknas som tid i
hékte.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 §§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Scdkerhetsforvaring — en ny tids-
obestdmd frihetsberdvande pafiljd

Foéreslagen lydelse

4 kap.
78

Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far,
om de behandlas i ett drende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att
drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer fér inte behandlas langre &n fem ar efter utgéngen av det kalenderar
da registreringen gjordes. Om en ny registrering betriffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgéngen av de tidsfristerna,
far de personuppgifter som redan finns om personen fortsétta att behandlas
sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid d& en misstinkt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
sikerhetsforvaring eller genomgér
sluten ungdomsvard eller rattspsyk-
iatrisk vard med sdrskild utskriv-
ningsprovning ska inte riknas med
vid berdkningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

Den tid did en misstinkt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgér
réittspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte
riknas med vid berdkningen av de
tidsfrister som anges i andra
stycket.

8§
Personuppgifter som behandlas i samband med sadan 6vervakning som
avses 1 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas ldngre &n tio ar efter
utgéngen av det kalenderar d& den senaste registreringen avseende personen

gjordes.

Den tid da en overvakad person
avtjnar ett féngelsestraff eller
sikerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller réttspsyk-
iatrisk vard med sirskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med
vid berdkningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Den tid da en 6vervakad person
avtjnar ett fangelsestraff eller
sikerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning ska inte riknas
med vid berdkningen av den
tidsfrist som anges i forsta stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser den
som avtjénar eller har avtjdnat sluten ungdomsvard.



2.22  Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omréade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrdadsremissen Féreslagen lydelse
Sckerhetsforvaring — en ny tids-

obestdmd frihetsberdvande pafiljd

4 kap.
8§

Personuppgifter som kan antas ha samband med s&dan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 fér, om de behandlas i ett
drende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas ldngre dn fem ar efter utgangen
av det kalenderdr dé registreringen gjordes. Om en ny registrering
betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsitta att behandlas sé lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid di en misstinkt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
sdkerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvdrd eller rattspsyk-
iatrisk vard med sarskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med
vid berdkningen av de tidsfrister
som anges i andra stycket.

Den tid d& en misstinkt person
avtjdinar ett fangelsestraff eller
sikerhetsforvaring eller genomgér
réattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte riknas
med vid berdkningen av de tids-
frister som anges i andra stycket.

98§
Personuppgifter som behandlas i samband med sddan dvervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas ldngre &n tio ar efter
utgangen av det kalenderdr da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid d& en overvakad person
avtjnar ett féngelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
sluten ungdomsvard eller réttspsyk-
iatrisk vard med sdrskild utskriv-
ningsprovning ska inte rdknas med
vid berdkningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

Den tid da en 6vervakad person
avtjanar ett fangelsestraff eller
sakerhetsforvaring eller genomgar
rattspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning ska inte riknas
med vid berdkningen av den tids-
frist som anges i forsta stycket.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser den
som avtjénar eller har avtjdnat sluten ungdomsvard.



2.23  Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 33 § lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
33 §!

Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte dr en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjédnst och som har fatt del av eller tillgéng till
en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran ldmna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sirskilt fall behdver en sadan uppgift for del-
givning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedomer
att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skél,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften dr av
vasentlig betydelse for utredningen av en misstinkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om
upphévande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

c) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften dr av
vasentlig betydelse i1 ett drende om tillsyn ndr det géller nagon av
bestammelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bedomer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nér det ar fridga om en misstinkt dvertridelse av
unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 av den 12
december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphévande av
forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten bedomer att uppgiften ar av
vésentlig betydelse for handlaggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften &r av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
marknadsforing i 12 kap. lakemedelslagen (2015:315),

! Senaste lydelse 2024:330.
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h) Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att uppgiften behovs i
samband med underréttelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som

avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten, om myn-
digheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sérskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till
fangelse, réttspsykiatrisk vard eller

i) Polismyndigheten, om myn-
digheten bedomer att uppgiften
behovs 1 ett sérskilt fall for att
myndigheten ska kunna lokalisera
en person som dr domd till fingelse
eller rattspsykiatrisk vard i syfte att

sluten ungdomsvdrd 1 syfte att mojliggéra  verkstillighet av
mojliggéra  verkstéllighet av  péafoljden,
pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en aklagarmyndighet, om myndigheten be-
domer att uppgiften behovs i ett sérskilt fall for att myndigheten ska kunna
fullgéra en underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare,

k) Skatteverket, om verket beddomer att uppgiften &r av visentlig
betydelse for handldggningen av ett drende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller ritt folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen
(1991:481), och

1) Sékerhetspolisen, om myndigheten bedomer att uppgiften behdvs i ett
sdrskilt fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en utlinning som inte
har fullgjort sin anmélningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild
kontroll av vissa utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig
verksamhet eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller
ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet eller den brottsliga
verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrdde en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att
uppgiften behdvs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sdidana omsténdigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa,
och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka 6vriga till-
handahallare av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska kom-
munikationstjdnster som har deltagit vid 6verforingen av ett meddelande
som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16 § rittegangsbalken att
bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som meddelat fore-
laggandet.

Erséttning for att lamna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 dn
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hénsyn till kostnaderna for
utldmnandet.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgift om den som ar domd till sluten ungdomsvard géller 9 kap.
33 § i den dldre lydelsen.
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2.24  Forslag till lag om éndring i lagen (2024:326)
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberévande pafoljder

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (2024:326) om hemliga
tvangsmedel i1 syfte att verkstélla frihetsberovande péfoljder ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Ett tillstind till hemlig &ver-
vakning av elektronisk kommunika-
tion enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rittegangsbalken far meddelas om
atgirden ar av synnerlig vikt for att
kunna lokalisera en person som é&r
domd till fangelse, réttspsykiatrisk
vard eller sluten ungdomsvdrd i syfte
att mojliggora verkstéllighet av
pafoljden. Ett tillstdnd far meddelas
endast om den dom som ska verk-
stillas omfattar brott som avses i
27kap. 19a§ andra stycket rétte-
géngsbalken eller avser rattspsyki-
atrisk vard med sérskild utskriv-
ningsprovning.

Féreslagen lydelse

Ett tillstind till hemlig Over-
vakning av elektronisk kommunika-
tion enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
rittegangsbalken far meddelas om
atgirden dr av synnerlig vikt for att
kunna lokalisera en person som é&r
domd till féngelse eller ritts-
psykiatrisk vard i syfte att mojlig-
gora verkstillighet av pafoljden. Ett
tillstand far meddelas endast om den
dom som ska verkstillas omfattar
brott som avses i 27 kap. 19a§
andra stycket rittegangsbalken eller
avser rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprévning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller
en annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstindet avser innehas eller har innehafts av den
eftersokte eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av
den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersdkte under den tid
som tillstandet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket
far inte avse meddelanden som endast dverfors eller har overforts i ett
elektroniskt kommunikationsndt som med hénsyn till sin begrénsade
omfattning och omstindigheterna i dvrigt far anses vara av mindre
betydelse fran allmdn kommunikationssynpunkt.

4§!

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som géiller kommunika-
tionsovervaknings- eller platsupp-
gifter enligt 2 § forsta stycket 2
eller 3 lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning far meddelas om det

! Senaste lydelse 2025:125.

Ett tillstand till hemlig data-
avldsning som géller kommunika-
tionsdvervaknings- eller platsupp-
gifter enligt 2 § forsta stycket 2
eller 3 lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning fr meddelas om det



ar av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som ar domd
till fangelse, rittspsykiatrisk vard
eller sluten ungdomsvdrd, i syfte att
mojliggéra  verkstéllighet  av
paféljden. Ett tillstdnd far meddelas
endast om den dom som ska verk-
stdllas omfattar brott som avses i
4 § lagen om hemlig dataavldsning
eller avser rattspsykiatrisk vérd
med sérskild utskrivningsprévning.

ar av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som &r domd
till fangelse eller rattspsykiatrisk
vard, 1 syfte att mojliggora verk-
stallighet av pafoljden. Ett tillstand
far meddelas endast om den dom
som ska verkstdllas omfattar brott
som avses i 4 § lagen om hemlig
dataavldsning eller avser rtts-
psykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart

informationssystem som

1. anvénds, eller det finns sérskild anledning att anta har anvénts eller
kommer att anvindas, av den eftersokte, eller
2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte har kontaktat

eller kommer att kontakta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut i friga om den som

ar domd till sluten ungdomsvérd.
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2.25  Forslag till lag om éndring i socialtjénstlagen

(2025:400)
Harigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
10§

Socialndmnden ska tillgodose
de sérskilda behov av insatser som
barn och unga kan ha efter att

—ett mal eller &drende om
vardnad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts,

— placering utanfér det egna
hemmet har upphort, eller

— verkstillighet av sluten ung-
domsvadrd enligt lagen (1998:603)
om verkstdllighet av sluten ung-
domsvdrd har upphort.

Socialndmnden ska tillgodose
de sdrskilda behov av insatser som
barn och unga kan ha efter

—att ett mal eller drende om
vardnad, boende, umginge eller
adoption har avgjorts,

—att en placering utanfor det
egna hemmet har upphort, eller

—villkorlig frigivning fran ett
fingelsestraff.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.
2. For beslut i friga om den som domts till sluten ungdomsvéard géller

18 kap. 10 § i den dldre lydelsen.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att géra en dversyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder
for lagovertridare under 18 ar och foreslda lampliga fordndringar
(dir. 2021:99). Utredningen, som tog namnet Utredningen om frihets-
berévande péafoljder for unga, 6verldmnade den 14 augusti 2023 betédnkan-
det En &versyn av regleringen om frihetsberdvande péfoljder for unga
(SOU 2023:44). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I.
Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2023/01830).

I lagrddsremissen behandlas betidnkandets forslag.

Regeringen gav den 28 september 2023 Kriminalvarden i uppdrag att
forbereda inrdttandet av sidrskilda enheter for barn och unga i aldern
15-17 ar. Av uppdraget framgar att dessa, med forbehall for riksdagens
stillningstagande, ska vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026
(Ju2023/02157). Den 24 september 2025 remitterades utkast till lagrads-
remissen Sankt straffbarhetsélder for allvarliga brott, i vilken det foreslas
att straffbarhetsaldern ska sinkas till 13 &r for brott med minimistraff
fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till
sddana brott (Ju2025/01945). Mot denna bakgrund kompletterade rege-
ringen den 23 oktober 2025 Kriminalvardens forberedelseuppdrag pa sa
sitt att uppdraget d&ven omfattar barn som &r 13 eller 14 ar (Ju2025/02195).
Fortsatt giller att de sirskilda enheterna for barn och unga, med forbehall
for riksdagens stillningstagande, ska vara redo att tas i drift senast den
1 juli 2026. Den 30 januari 2025 gav regeringen Statens institutions-
styrelse (SiS) i uppdrag att forbereda utmonstringen av paféljden sluten
ungdomsvard, med forbehdll f6r riksdagens stéllningstagande
(S2025/00164).

4 Bakgrund och nuvarande reglering

4.1 Péfoljdssystemet for unga lagovertradare

4.1.1 Straffrittslig sirbehandling av unga
lagovertridare

Unga lagévertrddare sirbehandlas vid straffmdtningen

Det finns i Sverige en lang tradition av att sirbehandla unga lagovertradare
i straffsystemet, sdrskilt unga i aldersgruppen 15—17 ér. Sarbehandlingen
sker vid bade straffmétningen och pafoljdsvalet. Ett skl till denna ordning
ar att unga typiskt sett inte anses ha natt sédan mognad och ansvarsformaga
att de bor behandlas som vuxna. De anses ocksa sérskilt kénsliga for de
konsekvenser som straffrittsliga ingripanden kan leda till.

Vid straffmétningen innebér sdrbehandlingen av unga lagovertridare att
om ndgon har begétt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r ska dennes
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ungdom beaktas sérskilt i mildrande riktning (29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken). Det kallas ibland for ungdomsreduktion. I den juridiska
litteraturen och praxis har det utvecklats riktlinjer f6r hur reduktionen bor
goras. I princip blir det fradga om en allt storre straffnedsittning ju yngre
lagovertridaren dr. Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt
utan ocksd differentieras utifran t.ex. straffets langd (se rattsfallet NJA
2000 s. 421) tillimpas ofta som en allmén utgdngspunkt kvotdelar av
straffvirdet enligt en fallande skala utifrén alder. Enligt den ordningen
reduceras straffvirdet for en 15-aring till en femtedel av det virde som
géllt for en vuxen lagdvertrddare, for en 16-ring till en fjardedel, for en
17-aring till en tredjedel, for en 18-aring till hélften, for en 19-4ring till tva
tredjedelar och for en 20-aring till tre fjardedelar.

Genom lagidndringar som trddde i kraft i januari 2022 slopades
ungdomsreduktionen f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(prop. 2021/22:17 Slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig
brottslighet). Detta skedde genom att ett nytt tredje stycke fordes in i
29 kap. 7 § brottsbalken, med inneborden att om nagon i dldern 18-20 ar
har begétt ett brott, och det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i ett ar, ska hans eller hennes ungdom inte ldngre beaktas
sérskilt vid straffmétningen. Detsamma géller om brottet i och for sig har
ett lagre minimistraff men straffvirdet uppgar till fingelse i ett ar eller mer.
Vid allvarlig brottslighet behandlas sdledes den som begétt brott i dldern
18-20 ar som andra myndiga lagovertrddare vid straffmétningen. De
kvotdelar som anges ovan for lagovertradare i alderskategorin 18-20 &r
har ddrmed endast betydelse vid straffvdarden understigande ett ar.

129 kap. 7 § andra stycket brottsbalken finns ett sérskilt straffmaximum
for brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 ar. Det strédngaste
straff som kan komma i fraga for brott som begétts av barn &r tio eller, i
de mest allvarliga fallen, 14 ar. Hogsta domstolen har uttalat att i de fall
straffet skulle ha bestdmts till livstids fangelse fér en vuxen person ska
utgdngspunkten for berdkningen av ungdomsreduktionen vara 18 érs
fangelse, men att det i fall dir pafoljden annars skulle framsta som en klart
otillrdcklig reaktion pé brottsligheten ska finnas ett utrymme for att genom
olika typer av péslag markera att brottsligheten ar allvarligare dn vad
enbart utgdngspunkten i fingelse pa 18 ar skulle ge uttryck for (NJA 2025
s. 233).

Utredningen om skérpta regler for unga lagovertrddare lamnade i juni
2024 i ett delbetinkande forslag om att ungdomsreduktionen ska slopas
helt for lagovertradare i &ldersgruppen 18-20 ar och att alder ska ges
minskad betydelse vid straffmitningen for unga lagovertradare i aldern
15-17 ar (se betdnkandet Skérpta regler om ungdomsdvervakning och
straffreduktion for unga, SOU 2024:39). I sitt slutbetdnkande fran januari
2025 foreslar utredningen att forbudet mot att doma lagdvertrddare som
begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar till mer dn 14 ars fangelse ska
upphévas (se betdnkandet Straffbarhetsdldern, SOU 2025:11). Utredn-
ingens forslag &r att det i stéllet ska erséttas med ett forbud att doma ut
fangelse pa livstid for brott som nagon begatt medan han eller hon var
under 18 &r. Utifran hur straffskalorna ar utformade i dag innebér det att
barn som mest skulle kunna domas till 18 ars fangelse. Betdnkandena har
remitterats och bereds i Regeringskansliet.



Unga lagévertridare sdrbehandlas dven vid pdféljdsvalet

Vid péfoljdsvalet innebér sarbehandlingen att lagdvertrddare under 18 &r
normalt doms antingen till boter eller till ndgon av de sérskilda
ungdomspafoljderna i 32 kap. brottsbalken, dvs. ungdomsvard, ungdoms-
tjénst, ungdomsovervakning och sluten ungdomsvérd.

Ungdomsvérd far anvindas som pafoljd for den som har begatt brott
innan han eller hon fyllt 18 ar om det finns ett sarskilt behov av vard eller
annan atgérd enligt socialtjénstlagen (2025:400) eller lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Aven den som har begatt
brott efter det att han eller hon fyllt 18 &r far domas till ungdomsvard om
det finns sérskilda skél for det. Den som har fyllt 21 &r far inte domas till
ungdomsvard. Atgirderna ska framgd av ett ungdomskontrakt (nir det
giller vard enligt socialtjanstlagen) eller en vardplan (nér det géller vard
enligt LVU). Fragan om ungdomsvard é&r tillrdckligt ingripande bedoms
utifran innehallet 1 de foreslagna atgérderna.

Ungdomstjanst — som innebdr att den domde ska éaldggas att utfora
oavlonat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet — kan
anvindas som péafoljd for den som begétt brott innan han eller hon fyllt
18 ar men som inte har ett sirskilt virdbehov. Den som har fyllt 18 &r nér
dom meddelas far domas till ungdomstjénst endast om det finns sarskilda
skdl for det. En forutsdttning for att domstolen ska kunna vilja
ungdomstjanst ar att paféljden dr lamplig med hansyn till den unges person
och 6vriga omstiandigheter. En ytterligare forutséttning ar att den anses
tillrdckligt ingripande med hénsyn till brottslighetens straffviarde och den
unges tidigare brottslighet. Utgéngspunkten enligt praxis &ar att
ungdomstjanst som sjilvstindig pafoljd kan anses vara tillrdckligt
ingripande om det fingelsestraff som den unge med hinsyn till bl.a.
dennes alder skulle ha domts till i det enskilda fallet inte dverstiger sex
manader (NJA 2007 s. 636). I valet mellan ungdomstjénst och boter ska
ungdomstjénst véljas om den pafoljden inte ar alltfor ingripande. Antalet
timmar ungdomstjanst ska bestimmas med utgangspunkt i straffvédrdet och
andra omsténdigheter som &r relevanta for straffmétningen, till 1agst
20 och hogst 150 timmar.

I fall dér varken ungdomsvard eller ungdomstjénst utgér en tillrackligt
ingripande straffrittslig reaktion med hénsyn till brottslighetens straff-
varde och art samt den unges tidigare brottslighet far pafljden bestimmas
till ungdomsdvervakning i lagst sex manader och hogst ett ar. Den som
doms till ungdomsovervakning ska medverka i en verkstéllighetsplanering
som ska mynna ut i en individuellt utformad verkstéllighetsplan. Verk-
stallighetsplanen ska alltid innehalla foreskrifter om md&ten med en
koordinator och om inskrénkningar i den domdes rorelsefrihet (ofta kallat
helghemarrest) samt en foreskrift om forbud mot bruk av exempelvis
narkotika och alkohol. Rorelseinskrankningarna kontrolleras med hjélp av
elektroniska hjdlpmedel. Verkstéllighetsplanen far dven reglera fragor om
bl.a. den domdes boende, skolgéng eller annan sysselsittning, missbruks-
behandling och andra atgirder som syftar till att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt. Det dr Kriminal-
varden som ansvarar for verkstilligheten av ungdomsovervakning.

Fangelse far viljas som pafoljd for den som begatt brott fore 18 ars alder
endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 § brottsbalken). Fragan om
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det finns sddana skél avgdrs framfor allt med beaktande av ldngden pa det
straff som skulle domas ut om féngelse valts som pafoljd med tillimpning
av ungdomsreduktionen, i praxis kallat straffmétningsvérdet. Ett straff-
maétningsvirde motsvarande fangelse i ett ar eller mer krévs for att det ska
finnas en presumtion att vdlja fangelse som pafoljd. Om rétten anser att
det finns synnerliga skil for fangelse ska pafoljden i stdllet for fangelse
bestdmmas till sluten ungdomsvard i lagst 14 dagar och hogst fyra ér, om
inte sérskilda skil talar mot det (32 kap. 5 § brottsbalken). Med sérskilda
skél avses i forsta hand den tilltalades &lder vid lagforingen. I forarbetena
framhalls att om det forflutit sa 1ang tid mellan brottet och lagféringen att
den tilltalade dldersmaéssigt inte langre passar in vid ett sarskilt ungdoms-
hem bor péfdljden i stéllet bestimmas till fangelse (se prop. 1997/98:96
Vissa reformer av pafoljdssystemet s. 195). Det papekas bl.a. att for de
unga som vardas vid sérskilda ungdomshem med st6d av LVU ska vérden
upphora senast nédr den unge fyller 21 ar och att det av &ndamaélsskél bor
undvikas att personer som ér flera ar dldre blir foremal for verkstéllighet
vid sérskilda ungdomshem. En annan omsténdighet som enligt proposi-
tionen kan utgéra ett sdrskilt skidl mot att doma den unge till sluten
ungdomsvard &r att ett frihetsberdvande om fyra ar inte utgor en tillrackligt
ingripande reaktion (samma prop. s. 196). Vid straffmétningen ska det
beaktas att villkorlig frigivning inte férekommer vid sluten ungdomsvard
och att det faktiska frihetsberdvandet inte bor bli langre &n vad det skulle
ha blivit vid en dom pé fiangelse, vilket i praktiken innebér att fyra ars
sluten ungdomsvard motsvarar ett fangelsestraff om sex &r. Det &r Statens
institutionsstyrelse (SiS) som ansvarar for verkstilligheten av sluten
ungdomsvérd.

I det nuvarande pafoljdssystemet finns alltsd tva frihetsberdvande
paféljder for unga, fangelse och sluten ungdomsvard. Det dr dock ovanligt
att nagon doms till fangelse for brott som han eller hon begatt innan 18-
arsdagen, d&ven om det féorekommer redan i det nuvarande paféljdssystemet
(se avsnitt 4.4.2 nedan). Till skillnad fran vad som géller for fangelse finns
det inga begrinsningar nér det géller val av skyddstillsyn eller villkorlig
dom som péfoljd for lagovertrddare under 18 &r. Eftersom det finns ett
system med sdrskilda ungdomspéfoljder utgér de péfoljderna dock i
praktiken ett andrahandsalternativ.

Utredningen om skérpta regler for unga lagovertrddare foreslar i sitt
delbetinkande vissa fOrdndringar avseende ungdomspéfoljderna
(SOU 2024:39). 1 sitt slutbetdnkande foreslar samma utredning att
mojligheten att doma den som har begétt brott efter att han eller hon fyllt
18 ar till ungdomsvard ska tas bort, att det ska krivas sérskilda skal for att
kunna doma den som har fyllt 18 ar vid domen till ungdomsvard om brottet
begicks innan han eller hon fyllt 18 ar och att det infors en tidsbegransad
reglering som innebér att straffbarhetsdldern sdnks till 14 ar vid vissa
allvarliga brott (SOU 2025:11). Den 24 september 2025 remitterades ett
utkast till lagradsremiss i vilket det foreslds att straffbarhetsdldern ska
sdnkas till 13 & vid vissa allvarliga brott. Remisstiden gar ut den
12 november 2025.



4.1.2 Sluten ungdomsvard infordes for att undvika
fingelsestraff for barn och unga

Nér sluten ungdomsvard inférdes som pafoljd 1999 anfordes att reformen
lag i linje med den grundldggande princip som dé sedan 14ng tid ratt inom
kriminalpolitiken i Sverige, ndmligen att unga lagdvertrddare endast i
sillsynta undantagsfall skulle domas till fangelse. Den principen ansags
gora sig gillande sérskilt for lagovertradare under 18 éar.

I samband med att sluten ungdomsvérd infordes framhdll regeringen
sammanfattningsvis foljande (se prop. 1997/98:96 s. 152—154). Bakom
restriktiviteten med att ddma unga personer till fangelse lag dels tanken att
det inte dr rimligt att straffa ungdomar som begér brott lika hart som vuxna,
dels vetskapen om att fingelsestraffet innebar sirskilda risker for unga
minniskor. Framfor allt langvariga fangelsestraff anségs forknippade med
betydande risker for skadeverkningar for den domde och sarskilt for unga
minniskor. Det talade, enligt detta synsitt, for att fiangelsestraffet helt
borde utmdnstras for de yngsta lagdvertrddarna. Samtidigt konstaterades
att ungdomar ibland begér sé allvarliga brott att samhillet maste kunna
reagera kraftfullt genom ett frihetsberdvande. Det ansags dérfor
nodvéndigt att det inom pafoljdssystemet fanns mojlighet att vilja en
paféljd som i rimlig utstrackning avskrackte fran brott, tydligt markerade
grundldggande grinser och dessutom motsvarade de krav samhallet stéller
pa réttvisa inom straffréttskipningen. Eftersom fangelsemiljon ansags vara
en olamplig miljo for barn behdvdes en annan frihetsberdvande pafoljd,
som Kriminalvirden inte skulle ansvara for. Utgangspunkterna vid
utformningen av den nya frihetsberdvande pafoljden for unga var dels att
verkstilligheten skulle kunna ske under sddana former att risken for
skadeverkningar minimerades, dels att verkstélligheten skulle kunna
ordnas si att orsakerna till den unges kriminalitet kunde angripas s&
effektivt som mojligt. Samtidigt framholls att verkstélligheten maste
utformas med beaktande av att frihetsberdvandet dr en straffrittslig
reaktion pa brott och att verkstilligheten maste kunna ske under sékra och
betryggande former. Att det inom den verksamhet som bedrevs av SiS
fanns en bred erfarenhet av arbete med sddana ungdomar som kunde
komma i fraga for frihetsberévande pafoljder och méanga av ungdomarna
redan fanns inom den sd kallade § 12-virden eller hade tidigare
erfarenheter av sddan vard var ndgra av skélen till att SiS ansags ha goda
mdjligheter att inom sin organisation kunna ta om hand de unga
lagovertradare som kunde komma i fraga for ett frihetsberdvande.

I samband med att sluten ungdomsvard infordes som pafoljd papekades
vidare, som framgér under avsnitt 4.1.1, att det inte dr lampligt att &dldre
personer, som &aldersméssigt inte passar in vid de sédrskilda ungdoms-
hemmen, placeras vid dessa hem och det ansags darfor nédvandigt att ange
en maximitid for den nya pafoljden (se prop. 1997/98:96 s. 157—-158).
Maximitiden bestdimdes med utgangspunkt i de verkstillighetstider som
da kunde bli resultatet ndr ungdomar, som vid tiden for brottet var under
18 ar, domdes till fangelsestraff i de allra grovsta fallen. I det samman-
hanget skulle dven den betydande ungdomsreduktionen beaktas. Hansyn
togs ocksa till att villkorlig frigivning inte skulle forekomma vid sluten
ungdomsvard och att det faktiska frihetsberdvandet inte borde bli langre
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an vad det skulle ha blivit vid en dom pa fiangelse. Mot den bakgrunden
ansags fyra ar som en lamplig Svre gréns.

Aven om sluten ungdomsvard alltsedan inforandet 1999 har varit den
priméra frihetsberdvande paféljden for barn och unga har det under senare
ar forekommit en viss 6kning i antalet barn som doms till fangelse (se
avsnitt 4.4.2). I 2 kap. 3 § fangelselagen (2010:610) finns en bestdmmelse
om placering av barn. Dér framgér att en intagen som ar under 18 ar inte
fér placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna dver 18 ér,
om det inte kan anses vara till hans eller hennes basta. Utdver placerings-
bestimmelsen innehéller fangelselagen inte nagra regler om anpassning av
verkstilligheten av fiangelsestraffet for barn. Det innebér att for de barn
som, trots intentionerna bakom paféljden sluten ungdomsvard, doms till
fangelse ar lagstiftningen utformad pa samma sétt som for vuxna intagna.

4.1.3 Verkstilligheten av sluten ungdomsvard

SiS ansvarar for verkstdlligheten av pafljden

Verkstélligheten av pafoljden sluten ungdomsvard regleras i lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) och férord-
ningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Verkstilligheten ska utformas sé att den démdes anpassning i samhéllet
frimjas och de skadliga foljderna av frihetsberévandet motverkas (2 §
LSU). SiS ansvarar for verkstélligheten, som ska planeras och genomforas
efter samrad med socialndmnden i den domdes hemort, och en individuellt
utformad verkstéllighetsplan ska upprittas for den domde (3 § LSU).

Nér domen far verkstéllas ska SiS sd snart som mgjligt se till att den
domde tas in for verkstéllighet. Det dr SiS som i samrad med den domdes
hemkommun avgdr var pafoljden ska verkstdllas. Nar LSU infordes
papekades sérskilt att SiS vid placeringen av den domde skulle beakta
artikel 37 ¢ i barnkonventionen (prop. 1997/98:96 s. 160). Av artikeln
foljer att varje frihetsberdvat barn ska hallas atskilt fran vuxna, om det inte
ar till barnets basta att inte gora det. Vid SiS ungdomshem separeras
emellertid inte domda som 4r under 18 ar fran de som hunnit fylla 18 ér
innan domen &ar verkstéllbar eller som fyller 18 ar under tiden som
verkstélligheten pagar.

Den doémde ska ges nodvindig vard och behandling och tillfdlle till
utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse utomhus.
Den domde ska dven ges mojlighet att pa lampligt sitt folja vad som
hander i omvérlden (12 § LSU). I 13-18 ¢ §§ LSU regleras de atgérder
som fér vidtas mot den domde. Det handlar bl.a. om inskrédnkningar av den
domdes rorelsefrihet, begrinsningar av anvidndningen av elektroniska
kommunikationstjénster, begrinsningar av besok, kroppsvisitation,
rumsvisitation och drogtester. En kontroll- eller tvangsatgérd far endast
anviandas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden (18 b §
LSU).

Den domde ska tillatas att vistas utanfor det sérskilda ungdomshemmet
i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det bedoms
lampligt for att frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet eller det
finns andra sérskilda skdl (18 § LSU). Ett tillstind att vistas utanfor
ungdomshemmet ska forenas med de villkor som behovs. Vid vistelse



utanfor ungdomshemmet far elektroniska hjidlpmedel (s.k. fotboja)
anvindas for att kontrollera villkor som stéllts upp om var den domde ska
befinna sig. Under den senare delen av verkstilligheten ska den domde
genom konkreta atgédrder forberedas for ett liv i frihet (18 a § LSU). De
utslussningsaktiviteter som erbjuds inom SiS Kkategoriseras som
aterfallsforebyggande aktiviteter, sdrskilda utslussningsaktiviteter (t.ex.
behandling, praktik eller utbildning utanfér ungdomshemmet), boende pa
oppen avdelning och boende utanfér ungdomshemmet. Det sistndmnda
alternativet forutsatter medverkan frén socialtjédnsten.

Ansvaret for utslussning delas mellan SiS och socialtjdnsten

I samband med att sluten ungdomsvard inférdes som paféljd uttalades att
det ar vél ként att det ofta dr forenat med svérigheter for en intagen att
lamna den institution didr han eller hon varit omhéindertagen
(prop. 1997/98:96 s. 163). Det ansigs déarfor angeldget att steget mellan
institutionen och omvérlden inte blir alltfor stort och det framholls att
utslussningen bor ske successivt. Det understroks vidare att utslussningen
ska planldggas i samrdd med socialtjansten i den ddmdes hemkommun och
att samverkan i detta avseende &r av storsta vikt.

Efter att det visat sig att bade verkstillighetsplaneringen och utsluss-
ningen hade brister genomfordes ett antal lagédndringar som tradde i kraft
den 1 augusti 2011 och som syftade till att forbattra verkstélligheten och
6ka mojligheterna till successiv utslussning under kontrollerade former
(se prop. 2010/11:107 Forbattrad utslussning fran sluten ungdomsvard).
Lagéndringarna innebar bl.a. att SiS ansvar for hela verkstélligheten
tydliggjordes. Samtidigt betonades att en vél planerad och genomfoérd
verkstillighet forutsétter ett nira samarbete mellan SiS och social-
namnden, sérskilt for att sdkerstilla att de atgdrder som vidtagits under
verkstilligheten kan fortsétta efter frigivning.

Sasom lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd ar utformad ar de
nirmare formerna for utslussningen inte reglerade i lagen utan en
beddmning av vilka dtgérder som dr ldmpliga ska ske fran fall till fall.
Trots intentionerna bakom lagstiftningen skrivs, enligt vad som framgér i
beténkandet, barn och unga emellertid ofta ut direkt fran l1asta avdelningar
(se dven Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervard
och aterfall for domda till sluten ungdomsvérd, 2023:9 s. 50).

Enligt den nuvarande ordningen &r paféljden sluten ungdomsvérd helt
verkstilld efter frigivningen fran det sirskilda ungdomshemmet. Fortsatta
insatser kan i stillet beslutas med stod av socialtjdnstlagen eller LVU. Av
18 kap. 10 § i den nya socialtjdnstlag som trddde i1 kraft den 1 juli 2025
(prop. 2024/25:89 En forebyggande socialtjénstlag — for 6kade rittigheter,
skyldigheter och mojligheter), en bestimmelse som i sak motsvarar
tidigare 5 kap. 1 § 10 socialtjédnstlagen (2001:453), foljer att socialnimn-
den ska tillgodose de sérskilda behov av insatser som barn och unga kan
ha efter att verkstéllighet av sluten ungdomsvérd har upphort. Av 3 § andra
stycket LVU f0ljer att vard ska beslutas om den som domts till sluten
ungdomsvard vid verkstillighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av
fortsatt vard for att inte 10pa risk att skadas genom séddana beteenden som
anges i paragrafen. Behovet av bestimmelsen kan sdgas ha sin grund i att
det inte finns ndgon lagstadgad eftervard eller villkorlig frigivning efter
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sluten ungdomsvard. LVU é&r en skyddslagstiftning som kompletterar
socialtjénstlagen och insatser enligt LVU kan endast komma i fraga nir
frivilliga insatser inte &r mdjliga eller tillrickliga.

Regeringen har tagit flera initiativ for att stérka stodet till barn och unga
nér en placering upphor. Forslag om detta finns i bade betdnkandet Barns
och ungas ritt vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) och i
beténkandet For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66). Beténkan-
dena har remissbehandlats och bereds i Regeringskansliet. I budgetpro-
positionen for 2024 aviserade regeringen att den avser att genomfora for-
slag som ldmnas i SOU 2015:71. Regeringen beslutade den 1 februari 2024
att en utredare ska se 6ver den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag
och organisation (S 2024:01). I uppdraget ligger bl.a. att analysera vilka
behov det finns av en mer d&ndamalsenlig utslussning och eftervérd efter
en placering inom den statliga barn- och ungdomsvarden. Uppdraget ska
redovisas senast den 11 augusti 2026. Darutdver tydliggdrs i den nya
socialtjanstlagen som tridde i kraft den 1 juli 2025 att socialndmnden
sarskilt ska arbeta for att ta initiativ till att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga (se prop. 2024/25:89 s.431-436). 1
promemorian En lag om insatser inom socialtjénsten till vardnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30) ldmnas forslag som
innebér att socialndimnden for barn och unga som avslutar en vistelse pa
bl.a. ett sérskilt ungdomshem ska kunna besluta om insatser i 5ppna former
och sirskilda foreskrifter. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

4.2 Barnkonventionen och andra grundlidggande
fri- och réttigheter

4.2.1 Regeringsformen och Europakonventionen

Grundldggande fri- och réttigheter som géller alla, savél barn som vuxna,
finns i 2 kap. regeringsformen och i internationella instrument, t.ex. i den
europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen).

Foreskrifterna i regeringsformen innebar bl.a. att var och en gentemot
det allménna ar skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrang, mot underskning av brev eller annan fortrolig forséndelse och
mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket). Var och en &r ocksa
skyddad gentemot det allmdnna mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr &vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket). Vidare framgar att var och en gentemot det allménna &r skyddad
mot frihetsberévanden (2 kap. 8 §). Dessa grundldggande fri- och réttig-
heter far bara begriansas genom lag och endast for att tillgodose d&ndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begransningen far aldrig
gd utéver vad som ar nddvandigt med hénsyn till det dandamal som har
foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgér ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begréns-



ningen far inte gdras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

I samband med féngelselagens tillkomst anfordes att en utgangspunkt
for lagen é&r att det dr frihetsberovandet i sig som ér straffet och att livet i
anstalt s& langt som mojligt ska efterlikna samhillet i 6vrigt (prop.
2009/10:135 s. 65). Vidare anfordes att i vissa fall méaste Kriminalvardens
befogenhet att vidta en atgérd som innebdr en begrénsning i den intagnes
frihet regleras uttryckligt och uttémmande i lag. Det avser t.ex. atgarder
som omfattas av grundlagsskyddet i 2 kap. 6 § regeringsformen mot bl.a.
kroppsvisitation och undersokning av fortroliga forsédndelser. Mindre
ingripande begrinsningar i den intagnes frihet maste dock, utan att de
regleras sirskilt, med nddvandighet folja av att Kriminalvarden har i
uppdrag att uppratthélla ordningen och sékerheten i anstalt. Det kan t.ex.
avse vissa former av 6vervakning av den intagne i anstalt men ocksé den
intagnes skyldighet att f6lja de rutiner som géller i en anstalt och de
anvisningar som ges av kriminalvardspersonal. For att garantera en human
och rittssdaker kriminalvard infordes i fangelselagen en bestimmelse av
vilken det uttryckligen framgar att verkstilligheten inte far innebédra andra
begransningar i den intagnes frihet 4n som f6ljer av denna lag eller som &r
nddvéndiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna upprétthallas
(1 kap. 6 § forsta stycket).

Av Europakonventionen framgar bl.a. att var och en har rétt till frihet
och personlig sidkerhet och ingen far berdvas friheten utom i sérskilt
angivna fall (artikel 5). Vidare har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8). Offentliga
myndigheter far inte inskridnka dessa rittigheter annat an med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle dr nddvéndigt bl.a. med hénsyn till
statens sdkerhet och den allménna sédkerheten, till férebyggande av
oordning och brott eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.
Konventionen giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna). Lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen
(2 kap. 19 § regeringsformen).

4.2.2 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som genom
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter géller som svensk lag, innehaller fyra grundprinciper som ska
vara végledande for hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barnets
ratt till icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), barnets ratt
till liv, overlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att uttrycka
sina asikter och f4 dem beaktade (artikel 12). Av sirskild betydelse for
Overviaganden om frihetsberévande pafoljder for barn och unga ar artikel
37 och artikel 40.

Av artikel 37 i barnkonventionen foljer bl.a. att inget barn far utsattas
for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dodsstraff och att
frihetsberdvande av barn endast fir anvdndas som en sista utvidg och for
kortast ldmpliga tid. Enligt artikel 37 ¢ ska varje frihetsberdvat barn
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behandlas humant och med respekt for manniskans inneboende vérdighet
och pé ett sétt som beaktar behoven hos personer i dess alder. Sérskilt ska
varje frihetsberdvat barn hallas atskilt fran vuxna, om det inte bedoms vara
till barnets bista att inte gora detta. FN:s kommitté for barnets réttigheter
(barnrittskommittén) har uttalat att undantaget fran huvudregeln att barn
ska vara atskilda fran vuxna bor tolkas sndvt (CRC/C/GC/24 p. 92).
Barnrittskommittén har vidare uttalat att regeln inte betyder att ett barn
som har placerats pd en ungdomsanstalt méste flyttas till en anstalt for
vuxna sa snart han eller hon fyllt 18 &r utan att det bor vara mojligt for
honom eller henne att fortsétta sin vistelse pd ungdomsanstalten om det
beddms vara det bésta for honom eller henne och det inte stir i motséttning
till vad som bedoms vara det bésta for barnen pé anstalten (CRC/C/GC/24
p- 93). Av artikel 37 ¢ framgér vidare att barn, utom i undantagsfall, ska
ha rétt att hélla kontakt med sin familj genom brevvéxling och besok.

Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en vdrdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvard. I artikeln understryks att barnet ska
behandlas pa ett satt som fraimjar dess kéansla for véardighet och virde, som
starker dess respekt for andras ménskliga réttigheter och grundlaggande
friheter och som tar hénsyn till barnets alder och det 6nskvirda i att fraimja
att barnet ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet. Av
artikeln foljer dven att det ska finnas alternativ till anstaltsvard for att
sdkerstilla att barn behandlas pa ett sitt som ar lampligt for deras
vilméende och ar rimligt med hidnsyn béde till deras personliga
forhallanden och till brottet.

Utover artiklarna 37 och 40 &r dven artikel 24 (om rétten till hilso- och
sjukvard), artikel 28 (om rétten till utbildning) och artikel 31 (om rétten
till vila och fritid, lek och rekreation samt ritten att delta i det kulturella
och konstnérliga livet) av betydelse for Gverviganden om hur
frihetsberdvande pafoljder for barn och unga ska utformas.

Av den av riksdagen ar 2010 antagna strategin for att stirka barns
rittigheter i Sverige, som alltjimt géller, framgar att all lagstiftning som
ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkonventionen (prop.
2009/10:232 Strategi for att stirka barnets réttigheter i Sverige). I strategin
betonas att lagstiftningen r statens frimsta instrument for att garantera att
barnets rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och atgiarder som ror
det enskilda barnet och barn som kollektiv.

4.3 Frihetsberovande pafoljder for barn och unga 1
ovriga Norden

Danmark

Aven i de andra nordiska linderna sirbehandlas lagévertridare under
18 ar.

I Danmark avtjénar en lagdovertradare i aldern 15—17 ar som doms till
ovillkorligt fangelse som regel inte straffet i fangelse utan i de sociala
myndigheternas regi eller i en sérskild institution inom ramen for
kriminalvirden, om inte exempelvis brottslighetens art eller den démdes
farlighet talar for att det ska avtjinas i fangelse.



Som huvudregel placeras unga som ska avtjdna fangelsestraff vid nagon
av de sérskilda ungdomsavdelningarna som finns pa nagra fangelser, men
det 4r mojligt att frangd huvudregeln och t.ex. placera den unge i ett hikte
nira bostadsorten s& att denne kan vara ndra sin familj. Om den unge
undantagsvis placeras utanfor en sérskild ungdomsavdelning maste flera
krav vara uppfyllda. Placeringen ska bl.a. baseras pa en beddmning i det
specifika fallet och det méste vara pé en avdelning dér gemenskap med de
andra intagna &r i enlighet med den unges bédsta och dir den unga bést
skyddas fran negativ paverkan.

En lagovertrddare som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet far inte
domas till livstids féngelse. Det hogsta tidsbestimda straffet som kan
utdomas ar 16 ars fangelse eller, om det finns anledning att ga utéver den
foreskrivna straffskalan, 20 rs fangelse. Vid beddmningen av om den som
domts till fangelse ska friges villkorligt, vilket kan ske efter tva tredjedelar
eller i sérskilda fall halva strafftiden, ar alder en av de relevanta faktorerna.
Démda under 21 ar kan friges villkorligt &ven om &vriga omstandigheter
talar mot det. For intagna som var under 18 ar vid tidpunkten for brottet
maste mdjligheten till villkorlig frigivning efter halva strafftiden
overvagas.

Finland

I Finland géller att for ett brott som nagon har begatt innan han eller hon
fyllde 18 ar far ett ovillkorligt fangelsestraff inte domas ut, om det inte
finns vigande skal.

Nér personer som &r under 18 ar dndd doms till ovillkorligt fangelse
placeras de i sddana fangelser hos Brottspafoljdsverket, som motsvarar den
svenska Kriminalvarden, dir de kan héllas atskilda fran vuxna intagna, om
det inte skulle anses vara till barnets fordel att han eller hon placeras
tillsammans med vuxna. Brottspafoljdsverket har nyligen borjat utveckla
sirskilda avdelningar dér barn under 18 ar ska placeras. Det finns ingen
sarskild sdkerhetsklassning for anstalter i Finland pa det séttet som det
finns i Sverige, utan kravet pa sdkerhet bedoms individuellt for varje
intagen. Avdelningarna for intagna under 18 ar &dr dock placerade vid lasta
anstalter. Skélet till det &r att det inte &r mojligt att sékerstélla att de barnen
halls separerade fran vuxna intagna om de placeras vid ppna anstalter.
Barn som avtjanar fangelsestraff slapps stegvis mot 6ppnare forhallanden.
Det finns ocksé sdrskilda avdelningar for unga myndiga lagovertradare i
aldersspannet 18-20 &r eftersom &ven denna aldersgrupp kan ha ett annat
behov av sirskilt stod &n vad dldre vuxna har.

Den maximala ldngden pa ovillkorligt fangelsestraff som kan domas ut
for brott som nagon begatt innan 18 ars alder ar tolv ar. Minderariga och
unga som dnnu inte fyllt 21 ar avtjdnar hilften av det utdomda straffet i
fangelse, alternativt endast en tredjedel av straffet om de éar
forstagangsforbrytare. Villkorlig frigivning sker automatiskt efter dessa
tidpunkter och é&r alltsd inte beroende av nagon prévning. Barnen friges
alltid villkorligt under 6vervakning. Frigivningen ar villkorad genom olika
foreskrifter som barnet har att forhalla sig till. Vilka villkor som sétts upp
bestdms individuellt utifrdn de risker och behov som barnet bedéms ha.
Den villkorliga frigivningen kan foregas av upp till sex ménaders
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overvakad frihet pd prov, nagot som kan forkorta barns tid i fangelset
ytterligare.

Antalet barn under 18 &r som avtjdnar fangelsestraff i Finland &r fa,
endast mellan 0—7 individer per ar under tidsperioden 2015-2024, varav
0-1 flickor arligen.

Norge

I Norge krivs det sérskilda skl for att doma den som var under 18 r vid
tidpunkten for brottet till fangelse. Frihetsberovande péafoljder for barn
verkstills inom den vanliga Kriminalomsorgen. Barnen placeras pa en av
tre ungdomsenheter som finns i landet. Antalet platser dr under utbyggnad
och kommer under perioden 2024 — 2026 att ha okat fran atta platser till
27 platser. I Norge gors det ingen skillnad pa interner som sitter haktade
och de som avtjdnar straff i fangelse vilket i praktiken innebér att de flesta
unga som tas in pd ungdomsenheterna dr hiktade och inte domda.
Ungdomsenheterna ska ha en tvérvetenskaplig grundbemanning, dir
ungefér hélften av personalen &dr kriminalvardare och hélften har bakgrund
inom miljéterapi, barnomsorg eller annat relevant socialt arbete. Hantering
av enskilda intagna kan fran tid till annan kréva ytterligare bemanning med
bakgrund inom kriminalvarden. Utover den tvirvetenskapliga grund-
bemanningen ska ungdomsenheterna ha ett tvirvetenskapligt team for att
sdkerstdlla deltagande fran olika myndigheter. Uppf6ljningen fran det
tvarvetenskapliga teamet kan bland annat besta i att vara padrivande kraft
och kontaktpunkt for det lokala stodsystemet for att sékerstilla att barnen
far foljas upp pé ett bra sétt bade under och efter avtjanandet av straffet.
Det tvirvetenskapliga teamet bestar bl.a. av chefen for ungdomsenheten
som &r anstilld av Kriminalomsorgen. Vidare kan det vara lampligt att det
tvarvetenskapliga teamet bestir av en jurist fran Kriminalomsorgen, en
specialpedagog fran utbildningssektorn, en barnomsorgspedagog fran
barnomsorgen och en psykolog fran hilso- och sjukvarden eller liknande.

Ungdomsenheterna &r inrdttade som egna enheter, avskilda fran enheter
med vuxna intagna. Ungdomsenheterna har inte tilldelats nagon
sakerhetsklass utan enheterna ska vara flexibla och kunna verkstlla straff
pa alla sdkerhetsnivaer. Den som hinner fylla 18 ar innan han eller hon tas
in i fingelset eller som fyller 18 ar under verkstélligheten far avtjana
straffet pa en avdelning for vuxna.

For lagovertrddare i aldern 15—17 ar géller ett straffmaximum pa 15 ars
fangelse (i Norge finns dven ett icke-tidsbestdmt forvaringsstraff). Barnet
kan ansdka om att fa avtjéna ett fangelsestraff helt eller delvis med fotboja.
Reglerna om detta &r mer formanliga dn motsvarande regler fér vuxna. Om
ansokan beviljas eller nér den domde friges villkorligt fran anstalt kan han
eller hon bl.a. aldggas en skyldighet att hélla kontakt med eller besdka
kriminalvarden enligt en sdrskild plan som upprittas for den unge.

Under aren 20162024 var det arligen 2—5 barn i aldersspannet 15—17 ér
som togs in i fangelse i Norge efter att ha domts till en frihetsberdvande
pafoljd.

Island

Pé Island finns det inte nagra sérskilda ungdomspafoljder. I fraga om
pafoljdsbestimningen géller dock allmént att den tilltalades &lder ska



beaktas. Aven om det inte finns sdrskilda ungdomspafoljder i formell
mening bygger det isldndska systemet pa att lagovertrddare i dldern 15—
17 éripraktiken ska avtjdna frihetsberovande pafoljder i lampliga anstalter
som bestdms i samrdd med den islindska myndigheten for barnskydd
(Barnaverndarstofa).

Den som var under 18 ar vid gérningstillfallet far inte domas till
stringare fangelsestraff &n fingelse i 4tta r. Aven i friga om villkorlig
frigivning fran fingelsestraff sdrbehandlas lagovertrddare under 21 ar.
Utgangspunkten i isldndsk straffritt &r villkorlig frigivning efter tva
tredjedelar av strafftiden men for lagovertradare som inte hade fyllt 21 ar
vid tidpunkten for brottet kan frigivning komma i fréga efter en tredjedel
av strafftiden. Det géiller &ven om han eller hon &r dldre dn 21 ar vid
tidpunkten for villkorlig frigivning.

4.4 Ungdomsbrottslighet — utveckling och insatser
4.4.1 Overgripande om ungdomsbrottslighet

Ungdomar som grupp begar brott i forhallandevis stor utstrackning. De ar
Overrepresenterade 1 statistik 6ver misstdnkta och ndr det giller antal
lagforingar. Under &r 2024 utgjorde beslut avseende lagforingar mot
lagovertradare i aldersgruppen 15-17 &r drygt atta procent av samtliga
lagforingsbeslut, trots att denna &ldersgrupp endast utgdér drygt fyra
procent av den del av befolkningen som uppnatt straffbar alder.

Ar 2024 meddelades 9 304 lagforingsbeslut (fillande dom i tingsriitt,
strafforeldggande, straffvarning eller atalsunderlételse) avseende personer
som vid tiden for lagféringen var 15-17 ar. De vanligaste huvud-
paféljderna i domslut for denna aldersgrupp var ungdomsvard respektive
boter, 1 667 respektive 1 521 beslut, samt ungdomstjanst, 1 169 beslut.
Pafoljden bestdmdes till ungdomsdvervakning i 149 fall, sluten ungdoms-
vard i 169 fall och fingelse i 10 fall. Nar det géller villkorlig dom och
skyddstillsyn domdes dessa pafoljder ut i 5 respektive 12 fall under aret. I
ett av fallen var skyddstillsyn férenad med fangelse (s.k. 28:3-fangelse).
Strafforeldgganden meddelades i 1 579 fall och beslut om straffvarning
alternativt atalsunderlételse i 2 905 fall.

4.4.2 Barn och unga som doms till frihetsberévande
pafoljder
Statistik avseende sluten ungdomsvdrd

Som framgéar under avsnitt 4.4.1 domdes sluten ungdomsvard ut som
pafoljd i 169 fall under 2024 for lagdvertradare i aldersgruppen 15-17 ar.
Den genomsnittliga strafftiden var ca 16 manader. Av de lagforings-
besluten avsdg 91 fall mord och drap och 79 fall olika former av vapen-
brott. Under 2023 avsag 48 lagforingsbeslut for ungdomar 15-20 ar mord
eller drép. For 2022 var motsvarande siffra 15 lagforingsbeslut. Det har
alltsd skett en Okning av antalet barn och unga som avtjdnar sluten
ungdomsvard for uppsétligt dodande.
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Den genomsnittliga strafftiden vid intagning for barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard var 17,9 ménader under 2024, vilket utgdr en
okning jamfort med 2023 och 2022 da motsvarande siffra var
17,4 méanader respektive 14,4 manader (SiS i korthet 2024).

Under 2024 var antalet intagningar pa SiS for domda barn och unga 194.
Detta utgor en kraftig 6kning jamfort med 2023 och 2022 d& motsvarande
siffra var 101 respektive 55. Under 2024 var ca 27 procent under 17 ér vid
tidpunkten for intagning medan ca 42 procent var 17 &r och ca 31 procent
var 18 é&r eller mer vid tidpunkten for intagning. Motsvarande siffror
for 2023 var ca 18 procent, 34 procent och 48 procent. For 2022 var
motsvarande siffror ca 11 procent, 44 procent och 45 procent. Under de
senaste aren har det alltsd skett en 6kning avseende antalet barn som ar
under 17 ar vid intagningen, och en minskning av antalet personer som &r
18 ar eller mer vid denna tidpunkt.

Under perioden 2014-2023 har SiS haft sammanlagt 14 intagningar av
flickor for avtjanande av sluten ungdomsvard, med mellan 0-3 intagningar
per &r. Aren 2021, 2022 och 2023 hade SiS 3, 2 och 2 intagningar av
flickor, medan motsvarande siffra for pojkar var 61, 53 och 99. Under
2024 steg antalet intagningar av flickor till 8 stycken, medan antalet
intagningar av pojkar lag pa 186 stycken.

Under 2024 anvéndes fangelse som huvudpafoljd i 10 fall dar garnings-
mannen var under 18 ar vid tidpunkten for lagféringen. Det kan jamforas
med 2022 och 2023 dé féngelse inte anvéndes som pafoljd i ndgot fall dér
girningsmannen var under 18 ar. Under 2021, 2020 och 2019 démdes
fangelse ut som pafoljd for aldersgruppen 15—17 ar i 2, 4 och 2 fall. I
samtliga fall utom ett avsag fangelsedomarna pojkar.

Det rér sig om en utsatt grupp av barn och unga, och huvudsakligen om
pojkar

Aven om det skett en 6kning av antalet barn och unga som déms till sluten
ungdomsvard varje ér dr det fortfarande forhallandevis fa individer som
det ror sig om. Gruppen ér inte heller homogen. Det &r dérfor svart att ge
en réttvisande bild av gruppen. Gemensamt for alla dr emellertid att de
begatt sa allvarliga brott att de domts till en frihetsber6vande paféljd.
Majoriteten av de som doms &r pojkar eller unga man. Manga har minst en
psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och samsjuklighet mellan olika
diagnoser och tillstand férekommer ofta. Vanliga diagnoser ar adhd eller
autismspektrumtillstind, men &ven andra diagnoser, sdsom intellektuell
funktionsnedséttning, posttraumatiskt stressyndrom och svér uppforande-
storning forekommer. Dokumentation om psykisk ohilsa och svéra
uppvéxtforhallanden forekommer ocksa bland de barn och unga som
skrivs in vid de sdrskilda ungdomshemmen. Dessutom har ungdomarna
manga ganger ett skadligt bruk och beroende av bl.a. alkohol, narkotika,
och spel om pengar. Av en granskning som Riksrevisionen genomfort
framgér att 81 procent av barnen som omfattades av granskningen hade
fatt sociala insatser innan de begick brottet som ledde till sluten
ungdomsvard (Otillrdckliga insatser ndr barn misstédnks for grova brott,
RiR 2024:9 s. 28). Vidare framgér av granskningen att for 57 procent av
barnen pagick sociala insatser vid tiden for brottet. Barnombudsmannens
arsrapport for 2025 bygger pa djupintervjuer med 88 frihetsberdvade barn



och unga samt en enkét med erfarenheter fran 543 frihetsber6vade barn
och unga (Ni maste hinna fore — Barns och ungas beréttelser om att vara
frihetsberdvad, Barnombudsmannen 2025). Det ror sig om barn och unga
som varit frihetsberévade pa hékten, sarskilda ungdomshem och anstalter.
Av rapporten framgar att manga av barnen inte har fatt det stod de behover
under frihetsberévandet for att 1dmna kriminaliteten bakom sig. I stéllet
berdttar manga barn om att de utsatts for dvergrepp, maktmissbruk och
bristande rehabilitering.

Som framgér av den statistik som redovisas ovan dr medelaldern for de
barn och unga som tas in for verkstillighet av sluten ungdomsvérd drygt
17 &r och sé har det sett ut dnda sedan pafoljden infordes. Det &r aldern vid
tiden for brottet som avgér vilken pafoljd, fangelse eller sluten
ungdomsvard, som ska véljas. I och med att ménga domar dverklagas till
andra och ibland dven tredje instans, har en del av de unga hunnit fylla
18 &r nir domen blir verkstdllbar. Det finns ingen lagreglering som
foreskriver att barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard ska vardas
pa andra avdelningar och hallas atskilda fran de barn och unga som vardas
pa SiS med stod av LVU. Tidigare har de som avtjanar sluten ungdoms-
vard vérdats pd samma avdelningar som LVU-placerade, dvs. vardats
gemensamt. Det giller bade pojkar och flickor. SiS har dock i januari 2021
beslutat att inte blanda ungdomarna pa det viset och de placeras dérfor som
regel pa skilda avdelningar. Med anledning av den anstringda plats-
situationen pd SiS har emellertid beslut fattats om undantag under det
pagaende arbetet med att 6ka platskapaciteten for sluten ungdomsvard.
Med andra ord placeras barn och ungdomar som avtjénar sluten ungdoms-
vard i vissa fall pa avdelningar dar barn och unga vérdas med stéd av LVU.

Kopplingar till kriminella ndtverk bland barn och unga domda till sluten
ungdomsvdrd

Pa motsvarande sitt som en liten del av befolkningen ligger bakom en stor
andel av den totala brottsligheten i samhdllet finns en mindre grupp unga,
framst pojkar och unga mén, som &r sérskilt brottsaktiva. Inte minst &r den
grova valdsbrottsligheten, som pa senare tid har sjunkit i aldrarna,
koncentrerad till relativt fa individer.

Att unga personer ofta rekryteras for att utfora grovt vald och att det
forekommer att unga mén atar sig morduppdrag utan krav pa ekonomisk
motprestation i syfte att visa sig palitliga och for att stiga i graderna
framgér av en rapport som Polismyndigheten sammanstéllde efter att
myndigheten fétt tillgéng till krypterad information genom applikationen
Encrochat (Ldrdomar av Encrochat, Polismyndigheten 2021). Den
lagesbild &ver aktiva géngkriminella i Sverige som Polismyndigheten pa
uppdrag av regeringen redovisade i februari 2024 visar ocksa att andelen
personer bland de aktiva i kriminella ndtverk som ar yngre dn 18 ar uppgar
till 13 procent, vilket motsvarar omkring 1 700 personer (Lagesbild 6ver
aktiva giangkriminella i Sverige, Polismyndigheten 2024).

Det har ocksa blivit vanligare att barn och unga, inklusive de barn och
unga som doms till sluten ungdomsvard, har kopplingar till kriminella
ndtverk. Enligt Brottsforebyggande rddets rapport Barn och unga i
kriminella nitverk (Bra 2023:13) &r det inte ovanligt att barns och ungas
kontaktndt byggs ut och att exploateringen inom brottslig verksamhet

77



78

fortsdtter i samband med att barn och unga placeras pa bl.a. de sdrskilda
ungdomshemmen. Rapporten visar att barn och unga i aldern 15-20 ar
rekryterar andra barn. Det &r frimst pojkar och unga mén som rekryterar
andra pojkar i aldern 12—15 ar. Enligt rapporten ar det ovanligt att flickor
ingar 1 sjélva ndtverket, i stéllet utnyttjas flickor och kvinnor framst for
specifika sysslor, som transporter och forvaring av narkotika och vapen.
Barnombudsmannen har i en rapport synliggjort flickors och unga
kvinnors utsatthet, sdrskilt utsatthet for sexuellt vald, inom kriminella
nétverk och att kriminella ndtverk utnyttjar en syn pa att flickor betraktas
som mer oskyldiga i de roller och uppgifter de fatt att utfora ("For det ar
det enda man har” — Flickors roster om brott och brottsliga miljoer,
Barnombudsmannen 2024).

Enligt SiS har ett 6kat antal ungdomar p& ungdomshemmen kopplingar
till organiserad brottslighet och manga lever under hot, samtidigt som det
finns en stor risk for fritagningsforsok (SiS arsredovisning 2024). Som
framgér ovan har det dessutom under 2024 och 2023 skett en mycket
kraftig 6kning av antalet barn och unga som doms till sluten ungdomsvard;
under 2024 skedde 194 intagningar av domda barn och unga pa SiS, att
jamfora med 55 intagningar under 2022. Att de unga som vistas pa de
sdrskilda ungdomshemmen har kopplingar till kriminella ndtverk far
konsekvenser for arbetet vid ungdomshemmen pa flera sitt. Riksdagens
ombudsmén utforde hosten 2023 en Opcat-inspektion, dvs. en inspektion
inom ramen for det uppdrag som nationellt besdksorgan som Riksdagens
ombudsmaén har enligt FN:s tilliggsprotokoll till konventionen mot tortyr,
vid ett av de sérskilda ungdomshemmen i hogsta siakerhetsklass som tar
emot bade pojkar som vardas enligt LVU och pojkar som avtjénar sluten
ungdomsvard (dnr O 25-2023). Av protokollet fran inspektionen framgar
att det vid hemmet véardas ungdomar med bl.a. stort valdskapital och
kopplingar till kriminella grupperingar tillsammans i lokaler som &r
oldmpliga for det uppdrag och den inriktning som ungdomshemmet har.
Vid inspektionen kom det fram att det finns en bristande kompetens och
uttalad rddsla hos personalen, vilket resulterat i att personalen resignerat
och att ungdomshemmet inte forméar att uppritthélla vare sig tryggheten
och sdkerheten eller ordningen och strukturen i verksamheten. Av ett
foreldggande fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) angaende
vérden som bedrivs pa samma ungdomshem framgar att personalen har
forlorat kontroll 6ver avdelningarna pa grund av rédsla for hot om
repressalier frén gang (dnr 3.7.1-45526/2023-2). Regeringen har vidtagit
flera atgdrder for att forbattra forutsittningarna for stiarkt vardkvalitet,
sikerhet och trygghet pa SiS sdrskilda ungdomshem och LVM-hem, bl.a.
har myndighetens forvaltningsanslag forstarkts kraftigt, regeringen har
fortydligat myndighetens uppgifter och gett myndigheten en rad uppdrag
for att forstarka sékerhet, platskapacitet och vardkvalitet. Under senare ar
har hot- och valdsincidenter minskat och avvikningarna fran de sdrskilda
ungdomshemmen (sérskilt avseende LSU-ungdomarna) har minskat
kraftigt (SiS 1 korthet 2024 och SiS érsredovisning 2024). Samtidigt
framgér av SiS arsredovisning for 2024 att ett 6kat antal ungdomar pa
ungdomshemmen har kopplingar till organiserad brottslighet och ménga
lever under hot, samtidigt som det finns en stor risk for fritagningsforsok.
Vidare framgér det att anvindande av planerat véld bland barn och unga



okar, sirskilt pa de ungdomshem som rustats for att ta emot barn och unga
med behov av vard pa hogsta sdkerhetsniva.

4.4.3 Det behovs samlade och forstarkta insatser for att
mota ungdomsbrottsligheten

En av huvuduppgifterna for kriminalpolitiken &r att forhindra att barn och
unga hamnar i kriminalitet eller begér brott. For att motverka brottslig-
heten behover straffrittsliga atgdrder och satsningar pd réttsvdsendets
forméga att uppticka, utreda och lagfora brott kombineras med och i hogre
utstrackning inriktas mot ett proaktivt arbete for att forebygga att brott alls
begas. Tidiga insatser behdver ocksad vidtas vid riskbeteenden. 1 detta
arbete bor sérskilt fokus ligga pa att forebygga att barn och unga involveras
och utnyttjas i kriminalitet och att bryta en kriminell bana. Regeringen
vidtar flera atgérder for att dstadkomma detta.

Den 1 juli 2023 tridde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft som innebér att kommunerna har ett
lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete. Lagen lagger grunden for
ett strukturerat, systematiskt och langsiktigt héllbart brottsforebyggande
arbete i hela landet. I mars 2024 beslutade regeringen skrivelsen Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan
brottslighet (skr. 2023/24:68). Strategin har en bred socialpreventiv
inriktning och syftar till att forebygga ménga olika typer av brottslighet.
Mot bakgrund av Sveriges utmaningar med skjutningar, sprangningar och
organiserad brottslighet riktas dock ett sérskilt fokus pa att bryta
rekryteringen och socialiseringen in i kriminella nédtverk och att forebygga
att barn och unga involveras i kriminalitet.

Regeringen har ocksa beslutat ett flertal myndighetsuppdrag som tar
sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella nétverk, att hjélpa
dem som vill ldmna en kriminell bana och att motverka éterfall i brott. Till
exempel redovisade Polismyndigheten, Bra, Kriminalvérden, lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, SiS, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten den
6 december 2024 bl.a. hur en samverkansstruktur pa nationell, regional
och lokal nivd har genomforts. Samverkansstrukturen syftar till att
sammanhalla arbete med barn och unga som riskerar att begé eller begar
grova brott i miljoer kopplade till organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen arbetar dessutom sedan
2021 med att forstdrka och utveckla arbetet med stod till avhoppare. I
augusti 2025 fick myndigheterna i uppdrag att tillhandahélla ett nationellt
sammanhallet stod till arbetet med avhoppare frén organiserad brottslighet
(Ju2025/01696). Arbetet ska anpassas till individer under 18 &r och ske i
nira samverkan med lénsstyrelserna, som dven far i uppdrag att stodja den
lokala nivan och bidra till regional samordning av arbetet. Vidare fick
Kriminalvarden den 19 juni 2025 i uppdrag att vidareutveckla atgérder for
att motverka aterfall i brott. Myndigheten ska enligt uppdraget analysera
och redovisa hur det &terfallsférebyggande arbetet i hogre grad kan
bedrivas pa ett effektivt sitt i ett lige dar myndigheten véxer. Uppdraget
ska delredovisas den 29 april 2026 och slutredovisas den 1 december 2026
(Ju2024/01770). Darutdver har regeringen i maj 2025 genom éndring av
regleringsbrevet for 2025 gett Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
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ta fram stoddmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och
unga med funktionsnedséttning. Regeringen har &dven beviljat
organisationen Barnens rétt i samhaillet (Bris) medel for att synliggora Bris
nationella stddlinje i syfte att nd fler barn och unga som vill ldmna
kriminalitet, barn och unga som riskerar att dras in i kriminella miljoer
samt barn och unga som indirekt paverkas av okat vald (S2023/02811).

Regeringen vidtar dven ett flertal atgdrder pa det socialrittsliga omradet.
Den nya socialtjanstlagen som trddde i kraft den 1 juli 2025 forvéntas
paverka det brottsforebyggande arbetet positivt och bidra till en langsiktigt
hallbar socialtjanst (se prop. 2024/25:89 s. 632—-636). Det handlar om att
socialtjdnsten ska arbeta forebyggande och vara litt tillginglig, att
kommunen ska planera socialtjanstens insatser till enskilda och i
planeringen véga in behovet av tidiga och forebyggande insatser, att
verksamheten inom socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet samt att socialndmnden ska ges mojlighet att
tillhandahalla insatser utan individuell behovsprovning. Det forebyggande
arbetet lyfts fram i den nya socialtjanstlagen samtidigt som socialndmn-
dens brottsforebyggande ansvar tydliggors. Den 1 juli 2025 trddde ocksa
den nya socialtjanstforordningen (2025:468) i kraft. En forandring jamf{ort
med tidigare &r att det i socialtjdnstforordningen nu finns ett utbildnings-
krav for personal inom hem for vard eller boende (HVB), som bdrjar gilla
enligt vissa dvergangsbestimmelser. Utbildningskravet innebér att HVB-
personal ska ha minst en tvaérig eftergymnasial utbildning inriktad mot
socialt arbete, socialpedagogik, beteendevetenskap eller annat relevant
damnesomrade (5 kap. 4§ socialtjanstforordningen). Detta utgdr en
skérpning i jamforelse med den tidigare regleringen dér sadan utbildning
var en rekommendation men inte ett krav.

I Regeringskansliet bereds ocksa ett antal férslag som pa olika sétt &r
relevanta nir det kommer till barn som begar eller riskerar att bega brott.
I promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslas det bl.a. att
socialnimnden ska kunna besluta att barn och unga ska delta i insatser i
Oppna former ndr samtycke saknas, tidigare och i fler fall 4n i dag.
Forslagen bereds i Regeringskansliet. I juni 2025 o6verldmnades
betdnkandet Hem for barn och unga. For en trygg, sdker och meningsfull
vard (SOU 2025:84). Betdnkandet innehaller bl.a. forslag for en mer
individbaserad véard och utdkade befogenheter for personal vid HVB.
Utredningen foreslar dven att en ny placeringsform ska inforas for barn
och unga upp till 20 ar: hem f6r barn och unga, som foreslés inforas i tre
kategorier: hem for barn och fordldrar, generella hem for barn och unga,
och specialiserade hem for barn och unga. De nya typerna av hem ska
bittre kunna mdta barns och ungas olika vardbehov. Betdnkandet har
remitterats och forslagen bereds i Regeringskansliet. Delegationen for
brottsforebyggande éatgérder inom socialtjinstens omréde har foreslagit
hur forstdrkningsteam pa statlig nivda kan utformas for att stotta
socialtjénsten i arbetet med barn och unga med fokus pé det brottsfore-
byggande arbetet (Ds 2025:19). Aven dessa forslag bereds i Regerings-
kansliet.

For att lyckas i det langsiktiga arbetet med att skydda barn mot vald och
utsatthet behovs kunskap. Barnombudsmannen har publicerat forsknings-
oversikten “Flickor och unga kvinnor i kriminella géng” (Barnombuds-



mannen 2024) samt rapporter sasom “Det har alltid funnits vald, allts& nér
det har funnits problem” (Barnombudsmannen 2025) om barns och ungas
erfarenheter av olika former av vald under uppvixten, ddr myndigheten
sarskilt belyst konsskillnader och kopplingen till hedersrelaterat vald och
fortryck. Det finns skillnader i utsatthet och Barnombudsmannen
konstaterar att det brister i kunskap om hur exempelvis hedersrelaterade
strukturer kan leda till kriminalitet. Barnombudsmannen har mot denna
bakgrund fatt i uppdrag av regeringen att undersdka om det finns brister i
sambhéllets skyddsnit for barn, analysera vad bristerna beror pa och lamna
forslag pa lampliga och konkreta atgérder. Barnombudsmannen har dven
fatt i uppdrag av regeringen att analysera kopplingarna mellan heders-
relaterat vald och fortryck och risk for att minderariga rekryteras till och
utnyttjas 1 géngkriminalitet. Myndigheten ska dven analysera kopp-
lingarna mellan hur kriminella ndtverk utnyttjar minderariga for sexuell
exploatering och ménniskohandel for olika &ndamal. I uppdraget ingér att
genomfora djupintervjuer med barn och unga med fokus pa riskfaktorer,
konsskillnader och effektiva stodinsatser. Syftet dr att 6ka kunskapen sa
att samhdllets insatser kan bli mer traffsékra (S2025/00979). Ytterligare
kunskap om konsnormer och skillnader mellan pojkars och méns
respektive flickors och kvinnors delaktighet behdvs ocksa for att f4 en
fordjupad forstéelse av hur kriminella nétverk och andra typer av
organiserad brottslighet fungerar. Bra har darfor haft i uppdrag att studera
vilka brott och sysslor som tenderar att utfoéras av kvinnor och flickor som
ar delaktiga i1 kriminella nétverk. I rapporten, som publicerades i oktober
2025, belyser Bra vad som karaktériserar de involverade tjejerna, hur de
blir delaktiga, deras villkor, vilka brott de typiskt sett begar samt vilka
mojligheter de har att ldmna kriminella grupperingar (Bra 2025:13).

Det &r dven viktigt att varden for barn och unga som vixer upp eller
vistas i familjehem, HVB eller pa SiS-hem héller god kvalitet och &r
utformad s& att kriminalitet bland barn och unga kan férebyggas.
Utredningen om barn och unga i samhallets vard har haft ett brett uppdrag
att se 6ver och foresla atgirder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nér barn
och unga placeras utanfor det egna hemmet med stod av socialtjanstlagen
och LVU, och utredningens forslag (SOU 2023:66) bereds i
Regeringskansliet. Regeringen har ocksa tillsatt en nationell samordnare
for fler kvalitativa vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden,
i syfte att bl.a. motverka bristen pa platser nar ett barn eller en ung person
ska placeras utanfor det egna hemmet (S 2023:G). Vidare har regeringen,
som framgar under avsnitt 4.1.3, gett en utredning i uppdrag att reformera
och se Over den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och
organisation (S 2024:01). Utredningen ska foresla en reformerad
verksambhet, for en trygg och kvalitativ vard for de barn och unga som
placeras inom den statliga barn- och ungdomsvérden.

Regeringen genomfor ocksé kraftfulla insatser for att stirka och utveckla
arbetet for psykisk hélsa och suicidprevention. Detta inbegriper bl.a. en
langsiktig nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention
(skr. 2024/25:77), med ett sdrskilt delmal som tar fasta pa att investera i
barns och ungas hélsa. Regeringen gor ocksé en omfattande satsning pa att
forbéttra tillgangen till barn och ungdomspsykiatrin. Vidare har regeringen
gett ett flertal myndigheter i uppdrag att ta fram en myndighetsgemensam
nationell plan for en béttre beroendevard och ett stirkt forebyggande
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arbete (S2025/01284). 1 planen betonas vikten av tidiga insatser, i
synnerhet riktat mot barn och unga. Arbetet med planen kan ses som ett
bidrag i det brottsforebyggande arbetet da flertalet riskfaktorer 6verlappar.

Vid grova brott méste samhallet kunna reagera med lampligt utformade
sanktioner, och en kriminell livsstil ska kunna avbrytas i tid. Detta &r
viktigt bade for att bryta rekryteringen till de kriminella nétverken och
annan kriminalitet, men ocksa for att sdkerstdlla alla barns och ungas rétt
till en god hélsa, trygg uppvéxt, frihet frdn alla former av vald, en god
utbildning och mojligheter att forverkliga sina livschanser.

5 Féangelse for barn och unga
5.1 Barn och unga ska domas till fangelse 1 stillet

for sluten ungdomsvard

Regeringens forslag

I de fall en frihetsberdvande pafoljd inte kan undvikas for den som
begatt brott innan 18 ars alder ska pafoljden bestimmas till fangelse.
Péfoljden sluten ungdomsvard ska utmonstras. Lagen om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard ska upphéra att gélla den 1 juli 2030. Vidare ska
ett antal forfattningar som hénvisar till sluten ungdomsvard dndras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslér dock féarre foljdandringar &n vad regeringen gor.
Utredningen foreslar vidare att lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard ska upphora att gilla samtidigt som reformen tréder i kraft.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4r blandat. En del remissinstanser — daribland Svea hovriitt,
Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Kammarrdtten i Géteborg, Goteborgs
tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Stockholms tingsrdtt, Sodertorns tingsritt,
Orebro tingsritt, Kriminalvirden, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Sveriges Advokatsamfund, Brottsoffermyndigheten, Lunds
universitet  (Rdttssociologiska institutionen och Socialhogskolan),
Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare och Seko — tillstyrker eller har
inte négot att invinda mot att sluten ungdomsvérd utmonstras som pafoljd
och att barn som ska domas till en frihetsberdvande pafoljd i stillet doms
till fangelse, &ven om vissa av dessa remissinstanser har synpunkter pa den
ndrmare utformningen av forslagen och under vilka forutséttningar de kan
genomfOras. Brottsoffermyndigheten och Lidingo kommun framhaller att
frihetsberdvande genom fangelse kan 6ka tryggheten for brottsoffer samt
bidra till en 6kad kéinsla av upprittelse. Aklagarmyndigheten lyfter sirskilt
fram att forvintade straffskarpningar kommer att leda till att fler ungdomar
dn i dag kommer att hinna bli vuxna under den tid de avtjénar en



frihetsberdvande pafoljd. Orebro tingsritt vilkomnar en tydligare ordning
vid val av pafoljd for unga lagovertriadare. Seko konstaterar att SiS inte har
ratt forutsdttningar att hantera och vérda intagna ungdomar som har ett
stort véldskapital och kopplingar till gidngkriminalitet. Ldnsstyrelsen
Viistra Gotaland bedomer att det kan vara enklare att skapa forutséttningar
for en pedagogisk och vardande verksamhet med hog kvalitet inom
Kriminalvarden, med den hdga nivd av sdkerhet som giller inom
myndigheten.

Andra remissinstanser — déribland Hovrdtten for Vistra Sverige,
Barnombudsmannen, Jdamstdlldhetsmyndigheten, Riksdagens ombuds-
mdn, Statens institutionsstyrelse (SiS), Bris, Fackforbundet ST, Institutet
for mdnskliga rdttigheter, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen),
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Rdidda Barnen,
Socialstyrelsen, Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen),
UNICEF Sverige och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) —
avstyrker forslaget. Flera av remissinstanserna hénvisar till det som sigs
av Barnombudsmannens expert i det sérskilda yttrandet till betdnkandet.
Négra remissinstanser, déribland Socialstyrelsen, som invdnder mot
forslaget framhaller att det inte finns ndgon forskning som visar att
verkstillighet i fangelse skulle vara bittre ur ett aterfallsforebyggande
perspektiv én verkstillighet hos SiS. Négra remissinstanser, bl.a. Bris och
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), framhéller att
argumentet om att lidngre strafftider kommer att leda till att &lders-
strukturen pa de sédrskilda ungdomshemmen rubbas bygger pa antaganden
om annu e] beslutade lagidndringar. Flera remissinstanser — daribland SiS
— ifragasitter argumentet att Kriminalvarden har ldttare att upprétthalla
samhéllsskyddet. Bl.a. Bris och Fackforbundet ST ifragasitter vidare
utredningens bedomning att forslagen kan bidra till att SiS verksamhet
renodlas. Barnombudsmannen papekar att manga barn och unga som é&r
omhindertagna enligt LVU i praktiken kréver lika hog sékerhet som barn
och unga som avtjdnar sluten ungdomsvard. Ldnsstyrelsen Vistra
Gotaland anser diaremot att reformen kan ge SiS forbéttrade forutsitt-
ningar att tillgodose barns och ungas réttigheter i den 6vriga verksam-
heten. Statskontoret, som inte tar stéllning till frigan om vilken pafoljd
som ska anvindas, anser att en renodling av SiS uppgifter kan vara
gynnsam. Avseende argumentet att med fangelsepafoljden kommer en
mojlighet till strukturerad utslussning till livet i frihet i form av systemet
med villkorlig frigivning betonar flera remissinstanser — t.ex. Kriminal-
vdrden och Sédertorns tingsrdtt samt Goteborgs och Sodertdlje kommuner
— vikten av en ordning med villkorlig frigivning som kan avhalla unga
lag6vertradare fran aterfall i brott och ge dem stod och mojlighet till att
integreras i samhallet efter avtjénat straff. Andra remissinstanser, Uppsala
universitet  (Juridiska fakultetsndmnden), Riksdagens ombudsmdn,
Barnombudsmannen och ECPAT Sverige, papekar att en ordning med
villkorlig frigivning riskerar att leda till en kraftig repressionsdkning och
langre institutionstider for barn. Bris framfor liknande synpunkter. Flera
av dessa remissinstanser framhaller att aterfallsfrekvensen for dessa barn
ar hog vilket kommer att innebéra att den villkorligt medgivna friheten
kommer att forverkas, och att aterfallet kan f& betydelse vid
straffmétningen for den nya brottsligheten. UNICEF Sverige anser inte att
Kriminalvarden bor ansvara for overgangen mellan verkstillighet pa
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institution och i frihet d& myndigheten i dagsldget inte har ndgon etablerad
erfarenhet av samverkan mellan barn och socialtjdnst. Inte heller Bris
anser att Kriminalvarden bor ansvara for eventuell villkorlig frigivning
utan anser att SiS skulle kunna ansvara for verkstilligheten av sluten
ungdomsvard i frihet, exempelvis genom utveckling och forbattring av
verkstélligheten av sluten ungdomsvard.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige,
Sodertorns  tingsrdtt, Brottsforebyggande rddet (Brd), Institutet for
mdnskliga rdttigheter, Jamstdilldhetsmyndigheten, Riksdagens ombuds-
mdn, Roda Korsets Ungdomsférbund, Unga KRIS, Seko och Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen), framhaller att Kriminalvarden
redan i dag har svérigheter med t.ex. isoleringsbrytande atgirder for
hiktade barn, och att det dérfor kan ifragasittas om myndigheten kommer
kunna utveckla sin verksamhet pa det sétt som forslagen kréaver. SiS menar
att den grupp av barn och unga som inte har kopplingar till kriminella
nétverk riskerar att ta sérskilt stor skada av att avtjana sin pafoljd i anstalt.
Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att placering av barn i fangelse
kan innebédra oacceptabla risker for skador pa deras hélsa och utveckling.
Barnombudsmannen och Lunds universitet (Sociologiska institutionen)
varnar for att forslagen kan leda till att barnets eller den unges kriminella
identitet befésts dn mer.

Négra remissinstanser — exempelvis Brottsofferjouren, Hovrdtten for
Vistra Sverige och Lunds universitet (Sociologiska institutionen) —
uttrycker tvivel kring om forslagen fullt ut ar férenliga med barnkonven-
tionen, dven om Hovritten for Vistra Sverige anser att utredningen antagit
ett ungdoms- och barnperspektiv. Bris ser det som positivt att det har
funnits en ambition att involvera barn med viktiga erfarenheter i
utredningen, men anser att det finns ett antal brister i hur barnen har gjorts
delaktiga och hur deras erfarenheter har tagits till vara. Lunds universitet
(Rdttssociologiska institutionen och Socialhdgskolan) och Jimstdlld-
hetsmyndigheten framfor liknande synpunkter. Ett antal remissinstanser,
daribland UNICEF Sverige, hinvisar till de uppmaningar som FN:s
barnréittskommitté vid sin senaste behandling av Sveriges periodiska
rapporter framfort for Sveriges del (CRC/C/SWE/CO/6-7). Flera remiss-
instanser tar sirskilt upp den oro avseende rittsskipningen for unga
lagovertradare som barnrittskommittén givit uttryck for. Institutet for
mdnskliga rdttigheter paminner om att vid all utformning av frihets-
berévande paféljder for barn maste hansyn tas till de krav som &terfinns i
olika ménniskoréttsdokument, sdsom FN:s sa kallade Havannaregler om
skydd for frihetsberovade underariga, rapporter fran Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) och de allménna kommentarerna fran FN:s
barnrittskommitté. Bris varnar for att ett tydligt fokus pa repression
riskerar att avhumanisera vissa barn. Socialstyrelsen betonar att om
Kriminalvarden tar dver ansvaret sa innebdr det ett fokus pa straff och
samhiéllsskydd pé bekostnad av barnets réttigheter. Andra remissinstanser
ar mer positiva nir det géller barnrattsperspektivet. Exempelvis anser
Malmé kommun och Trands kommun att utredningen i huvudsak har
lamnat dndamalsenliga forslag for att sdkerstilla att barnets behov och
rittigheter sd ldngt som mojligt tillgodoses dven under ett frihets-
berdvande.



Som alternativ till ett &ndrat huvudmannaskap anser bl.a. SiS, Social-
styrelsen och Barnombudsmannen att SiS borde fa béttre forutséttningar
att utfora sitt uppdrag. SiS lyfter exempelvis upp dkade sérskilda befogen-
heter som en 16sning. Forbéttrad utslussning fran sluten ungdomsvérd &r
ett alternativ som bl.a. Brd och Hovrdtten for Vistra Sverige pekar pa.
Flera remissinstanser, exempelvis Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhdllesfragor, anser att sidana 16sningar vore battre ur ett samhaélls-
ekonomiskt perspektiv. Andra alternativa losningar tas ocksé upp, t.ex. att
fangelsepafoljden i hogre utstrickning &n i dag skulle anvéndas i vissa
situationer dar barn begétt allvarliga brott. Rddda Barnen och Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset betonar vikten av alternativ till institutionsvard.
Barnrdttsbyran och Réddda Barnen anfor att varken Kriminalvarden eller
SiS bor f4 huvudansvaret for barn som domts till en frihetsberdvande
paféljd. Att fokus bor ligga pa forebyggande atgérder ar nadgot som bl.a.
Bris, Brottsofferjouren och Riksférbundet Attention tar upp.

Ett stort antal remissinstanser — déribland Riksdagens ombudsmdin,
Institutet  for mdnskliga rdttigheter, Socialstyrelsen och Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) — anfor att det &r svart att bedoma
konsekvenserna av de nu aktuella forslagen da det pagar flera olika
lagstiftningsprojekt inom det straffréttsliga och socialrittsliga omradet och
att ett helhetsgrepp dérfor saknas. Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
nidmnden) anser vidare att tillimpningen av ungdomsdvervakning bor
studeras nirmare och utvirderas innan de nu aktuella forslagen infors.
Négra remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Seko, Sveriges
Kommuner och Regioner och Fackforbundet ST, tar vidare upp att skdlen
att fora Over ansvaret for frihetsberovande péfoljder for barn till
Kriminalvarden minskar om reglerna om villkorlig frigivning &ndras.
ECPAT Sverige instimmer 1 utredningens bedomning att om
straffbarhetsaldern for barn sinks sa behdver det dter ses over vilken
frihetsberdvande pafoljd som é&r forenlig med barnets basta nir det géller
de yngsta domda. ECPAT Sverige anfor bl.a. att i Storbritannien, som har
en lagre straffbarhetsdlder &n Sverige, avtjdnar de yngsta domda barnen
sin pafoljd pa institutioner som mer liknar SiS sérskilda ungdomshem 4n
Kriminalvardens anstalter. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner ér en
ofordndrad straffbarhetsdlder en absolut forutsittning for forslagets
genomforande.

Diskrimineringsombudsmannen ser ett stort behov av att i nirtid gora en
uppfoljning av konsekvenserna och effekterna av forslagen. Jimstdlld-
hetsmyndigheten anser att uppfoljning sérskilt bor ske ur ett jamstélldhets-
och barnrittsperspektiv. Aven ECPAT Sverige framhaller vikten av en
fortlopande utvérdering och uppfoljning av hur Kriminalvarden lyckas
anpassa verkstélligheten for barn. Liknande synpunkter framfors av
Statskontoret, som bl.a. vill se en uppfoljning avseende aterfall i brottslig-
het, och av Malmé kommun. Aven Pited kommun framhaller vikten av
kontinuerlig utvérdering.
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Skilen for regeringens forslag

En frihetsberdvande pafolid kan vara nodvindig nér barn begatt
allvarliga brott

Det dr sedan en lang tid tillbaka en grundldggande princip inom kriminal-
politiken att unga lagovertrddare endast i sdllsynta undantagsfall ska
domas till en frihetsberdvande pafoljd. Denna princip géller sérskilt
betriffande barn. Aven med den utgéngspunkten forekommer det dock att
barn begér sa allvarliga brott att det har ansetts att samhéllet méste kunna
reagera kraftfullt genom ett frihetsberovande. Regeringen konstaterar i
detta sammanhang att den brottslighet vi numera ser i Sverige, dar allt
yngre personer kan vara savil girningsperson som brottsoffer, behdver
bekdmpas och forebyggas med hela samhéllets samlade formaga. Som
framgar under avsnitt 4.4.3 bedriver regeringen ett brett arbete pad den
fronten. Det dr enligt regeringen emellertid tydligt att dagens system inte
ar fullt ut anpassat for utvecklingen dir barn allt tidigare begar mycket
allvarliga brott. Den foridndrade situationen krdver nya tankesitt och
verktyg. Forutom brottsforebyggande arbete och socialpreventiva atgérder
maste barn som begér brott motas av tidiga, tydliga och trovérdiga
atgédrder. Att vinda den negativa utvecklingen och motverka att barn dras
in 1 kriminalitet &r ett av regeringens frimsta fokusomraden.

Ett antal remissinstanser menar att alternativa l6sningar till frihets-
berdvande pafoljder bor dvervigas. Exempelvis anger bl.a. Bris, Brotts-
offerjouren och Riksforbundet Attention att fokus bor ligga pa forebyg-
gande atgérder. Rddda Barnen och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset betonar
vikten av alternativ till inldsning pé institution. Rddda Barnen och
Barnrdttsbyran anser att varken Kriminalvarden eller SiS boér fa
huvudansvar for barn som domts till en frihetsberévandepafoljd. Enligt
regeringen dr det emellertid uppenbart att for att kriminalpolitiken ska
kunna fullgéra sin huvuduppgift att motverka brott méste det finnas
mdjlighet att vélja en pafoljd som tydligt markerar grundlaggande grianser
och dessutom motsvarar de krav som sambhéllet stéiller pé rittvisa inom
straffréttskipningen. Frihetsberovande pafoljder kan darfor inte undvaras
helt ens i forhéllande till barn.

Niér det géller fragan om vilken myndighet som ska vara huvudman f6r
en sadan paféljd anser regeringen — i likhet med utredningen men till
skillnad fran bl.a. Barnrdttsbyrdn — att det endast dr Statens institutions-
styrelse eller Kriminalvarden som kan komma i fraga.

Grov kriminalitet med kopplingar till kriminella nétverk kryper ldngt ner
i dldrarna

Som framgar under avsnitt 4.1.2 har det sedan ldnge varit en princip i
Sverige att barn och unga som begar brott i mojligaste mén bor hallas
utanfor kriminalvarden. Sedan pafoljden sluten ungdomsvard infordes for
mer dn 20 &r sedan har samhaéllet och brottsligheten emellertid fordndrats
pa flera sitt. Utredningen framhaller att forskning tyder pa att ungdomar
generellt begar farre brott, men att den grupp som begar brott blivit alltmer
brottsbelastad och alltsa begér fler och allvarligare brott.

Forekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor har okat.
Detsamma giller fall av dodligt vald dar skjutvapen anvédnds. Sadan
brottslighet har ofta koppling till kriminella néitverk, och de kriminella



nitverken drar sig inte for att utnyttja barn och unga. Det grova véldet
kryper alltsé langre ner i &ldrarna. Under de senaste dren har barns och
ungas kopplingar till kriminella ndtverk uppmirksammats alltmer, inte
minst till foljd av den information som polisen fatt del av fran bl.a. det
krypterade chattverktyget Encrochat. Som framgar av avsnitt 4.4.2 lagger
dldre individer aterkommande ut uppdrag pa barn och unga att utfora t.ex.
grova véldsbrott och exploateringen inom brottslig verksamhet har ibland
kunnat fortsitta i samband med att barn och unga placeras pa bl.a. SiS
sarskilda ungdomshem.

Av den genomgéang som utredningen gjort av Bras officiella statistik
framgar att det utifrdn huvudbrotten som resulterat i domar pé sluten ung-
domsvérd i alderskategorin 15-20 ar har skett en forédndring sedan 2010 i
sammansittningen av brottsligheten. Andelen domar med misshandel
(fraimst grov misshandel) som huvudbrott har minskat dver tid, medan
andelen med mord eller drép (inklusive forsoksbrott) har 6kat fran narmare
sex procent 2010-2014 till drygt 14 procent 2018—2021. Under perioden
2022-2024 uppgick andelen domar med mord och drap som huvudbrott
till ndrmare 37 procent av samtliga domar med paféljden sluten ungdoms-
vard. Av SiS budgetunderlag for 2025-2027 framgar att i februari 2024
var dver 40 procent av de barn och unga som avtjinade sluten ungdoms-
vard domda for mord eller drap alternativt forsok till dessa brott.

Aven om sluten ungdomsvérd #inda sedan péféljden infordes har varit
tankt for de allvarligaste brotten &r det tydligt att de fordndringar i klient-
gruppens sammansittning som nu beskrivits har betydelse for 6vervigan-
den om det fortfarande &r SiS som bor ansvara for de barn och unga som
doms till en frihetsberdvande pafoljd.

Liingre strafftider medfor ett alltfor vitt dldersspann pd de sdrskilda
ungdomshemmen

Som framgér av avsnitt 4.4.2 har de genomsnittliga strafftiderna for sluten
ungdomsvard Okat. Inforandet av pafoljden ungdomsoévervakning kan
vidare, som utredningen pépekar, leda till att det kommer att bli mer
ovanligt med korta strafftider vid frihetsberévande paféljder for barn och
unga, sarskilt for de yngsta lagovertrddarna som uppnétt straffbar alder.
De generella straffskdrpningar som redan genomforts — t.ex. skdrpningen
den 1 januari 2024 av minimistraffet for grovt vapenbrott fran tva ar till
fyra ar — kan ocksa forvéntas leda till att strafftiderna for unga lagéver-
tradare blir betydligt langre framdver. Vidare pagar ett omfattande lagstift-
ningsarbete som pa olika sétt syftar till att reformera pafoljdssystemet.
Utredningen om skérpta regler for unga lagovertrddare har foreslagit att
den s.k. ungdomsreduktionen ska ges minskad betydelse for barn i dldern
15-17 ar (se betdnkandet Skédrpta regler om ungdomsdvervakning och
straffreduktion for unga, SOU 2024:39). Betéinkandet har remitterats och
forslagen bereds i Regeringskansliet. Straffreformutredningen har haft i
uppdrag att gora en Gversyn av straffskalorna och reformera pafoljds-
systemet, i syfte att straffskalorna pa ett béttre sitt &n i dag ska aterspegla
brottens allvar och att paféljderna som doms ut ska framsta som rimliga
och réttvisa. Utredningen foreslar bl.a. en ny straffskarpningsbestimmelse
avseende brott som har samband med kriminella nétverk. Vidare foreslas
en sirskild regel som tar sikte pa att hela straffskalan ska komma till
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anvindning och en sarskild regel for straffvirdebedomningen av flerfaldig
brottslighet som ar avsedd att leda till ett 6kat genomslag for tillkommande
brott (se betdnkandet En straffreform, SOU 2025:66). Betidnkandet har
remitterats och bereds i Regeringskansliet. Det finns mot denna bakgrund
ingen anledning att tro att strafftiderna for unga lagévertrddare som doms
till en frihetsberovande paf6ljd kommer att bli kortare framdver. Tvartom
ar regeringens uppfattning att de straff som doms ut for unga lagdver-
tradare i dagens system i vissa fall inte tillrackligt &terspeglar brottslig-
hetens allvar och inte heller innebér en tillrdckligt kraftfull reaktion. Att
barn och unga som begéar brott méaste motas av konsekventa och trovirdiga
atgérder ar en del av den omléggning av kriminalpolitiken som regeringen
genomfor.

Det kan alltsé forutses att fler barn och unga kommer att avtjéna langre
frihetsberdvande pafoljder. En konsekvens av att bibehalla dagens ordning
ar darfor att barn och unga som déms till sluten ungdomsvard kommer att
hinna bli allt dldre medan de fortfarande avtjanar pafoljden. SiS behandlar,
inom ramen fér LVU, barn i dldern mellan &tta och 20 ar. Under 2024 var
44 procent av de barn och unga som placerades pa SiS enligt LVU och
SoL i aldersspannet 16—17 ar (SiS i korthet 2024). Siffrorna ser ungefar
likadana ut for pojkar och for flickor (bland pojkarna var knappt 45 procent
i aldersspannet 16-17 &r vid intagning och bland flickorna var
motsvarande siffra ca 43 procent). Det dr ovanligt att barn under 13 &r
placeras pa SiS sirskilda ungdomshem. Aven verkstilligheten av sluten
ungdomsvard inom SiS verksamhet &r primirt inriktad pd personer som
inte &r dldre 20 &r. Under 2024 var ca 40 procent av de som domts till
sluten ungdomsvérd 17 ér vid inskrivningen, och ca 30 procent var 18 ar
eller dldre redan vid inskrivningen. Langre strafftider riskerar alltsa att
leda till att aldersspannet pa de sérskilda ungdomshemmen blir alltfor vitt
och att andelen unga myndiga 6kar. Av samma skél som det inte ansetts
lampligt att placera barn pa anstalter avsedda for vuxna dr det inte heller
lampligt att unga myndiga avtjinar langa straff pa sérskilda ungdomshem
dir barn vistas. Enligt regeringen dr det uppenbart att utvecklingen mot
allt ldngre strafftider &r nagot som maéste beaktas vid en dversyn av hur
frihetsberdvande péafoljder for barn och unga ska verkstéllas framdver. Pa
sa sitt kan en lamplig verkstillighetsform byggas upp innan det &r alltfor
sent. Som utredningen konstaterar finns det inom Kriminalvardens
verksamhet en storre mojlighet till flexibilitet eftersom den som inleder
verkstélligheten av ett fangelsestraff nir han eller hon &r under 18 ar vid
behov kommer kunna &verga till att avtjéna straffet tillsammans med andra
vuxna personer efter 18-arsdagen. Kriminalvarden har ocksad bittre
mdojligheter dn SiS att erbjuda meningsfull sysselséttning for denna dldre
malgrupp.

En alternativ 16sning, som bl.a. Brd tar upp, vore att begrinsa den grupp
som riskerar att rubba aldersstrukturen pa de sirskilda ungdomshemmen
genom att i hogre utstrickning 4n i dag doma dem som begétt mycket
grova brott med ldnga straff till fingelse, och da sérskilt de unga som
hunnit fylla 18 ar nér domen faller eller som fyller 18 &r snart dérefter.
Regeringen konstaterar emellertid att dagens reglering redan medger att
fangelse viljs framfor sluten ungdomsvérd i flera av de situationer som tas
upp och att det ddirmed kan ifragaséttas om den foreslagna 16sningen skulle
16sa de problem som identifierats.



Regeringen anser siledes — i likhet med utredningen och Aklagar-
myndigheten men till skillnad fran bla. Stockholms universitet
(Kriminologiska institutionen) — att férvantade straffskarpningar och den
omldggning av kriminalpolitiken som nu pagar talar mot att sluten
ungdomsvard behélls som pafoljd for den aktuella gruppen.

Kriminalvarden har béttre mdjligheter dn SiS att erbjuda stéd och
kontroll vid évergdngen till frihet

Utredningen har inte, vilket flera remissinstanser ocksa lyfter fram, kunnat
finna négot forskningsstdd for att sluten ungdomsvard som verkstéllig-
hetsform skulle vara simre &n fangelse eller vice versa. Det ar emellertid
val kédnt att vergangen mellan institution och frihet dr en kritisk tidpunkt
dé risken for aterfall d4r hog. For att ett barn eller ung person inte ska
aterfalla i brott behover samhéllet stilla upp med stdd och kontroll, t.ex.
genom foreskrifter om boende, utbildning eller annan sysselséttning eller
deltagande i aterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad programverk-
samhet. Vikten av att barn och unga som domts till en frihetsberévande
pafoljd far en mojlighet till strukturerad utslussning till livet i frihet &r
ocksé nagot som framhalls av flera av de kommuner som yttrar sig. Det
finns dock brister i det stdd och den véard som i dag erbjuds barn och unga
efter att de frigetts fran sluten ungdomsvard. Som Géteborgs kommun
papekar finns det i dagens system stora utmaningar for socialtjdnsten att
motivera barn och unga till behovlig vard pé frivillig basis efter att de
avtjinat pafoljden sluten ungdomsvard. Aven om det finns en méjlighet
att enligt 3 § andra stycket LVU besluta om tvangsvard enligt LVU for den
som avtjanat sluten ungdomsvérd finns det enligt utredningen en stor
variation mellan de insatser som sétts in i olika kommuner. Insatserna &r
enligt utredningen vidare i vissa fall otillrdckliga eller kan till och med
utebli helt. Eftersom det inte sker ndgon villkorlig frigivning fran sluten
ungdomsvard har socialtjansten inte heller ndgot uppdrag att reagera pa
eventuell misskdtsamhet under verkstélligheten av den slutna ungdoms-
varden. Socialtjanstens ansvar for insatser enligt socialtjénstlagen eller
LVU efter frigivning utgér saledes fran att det finns ett fortsatt behov av
vérd eller annat stod.

Inom ramen for ett utdomt fangelsestraff finns ett vdl utbyggt regelverk
for villkorlig frigivning som efter anpassning kan gélla dven for barn och
unga. Kriminalvarden har, till skillnad fran SiS, en rikstidckande frivards-
verksamhet och 1dng erfarenhet av att arbeta med st6d och kontroll under
tiden som domda avtjdnar straff i frihet. Det finns ocksa ett viletablerat
regelverk for hur misskdtsamhet fran den domdes sida ska hanteras. Detta,
tillsammans med de erfarenheter avseende arbetet med barn och unga i
frihet som Kriminalvérden har byggt upp genom ansvaret for verkstéllig-
heten av pafoljden ungdomsdvervakning, gor att regeringen bedémer att
Kriminalvarden har béttre fOrutsdttningar dn SiS att ansvara for en
Overgang fran frihetsberévande till verkstillighet i frihet med stéd och
kontroll. Att, som bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Brd och Social-
styrelsen dr inne pa, i stéllet bygga upp ett nytt system med utslussning
fran sluten ungdomsvard &r enligt regeringen inte ett [ampligt alternativ da
det skulle vara forenat med stora utmaningar for SiS att fa till en sadan
rikstdckande verksamhetsform som skulle vara likvardig dver hela landet.
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En sédan reform skulle ocksd innebdra att huvudmannaskapet for
ungdomsovervakning — en pafoljd som enligt Kriminalvardens utvirde-
ring (Tva ar med ungdomsovervakning, dnr 2019-19240) fungerar relativt
vél — skulle behdva flyttas till SiS da det inte vore forsvarbart att bygga
upp tvé parallella rikstdckande organisationer for stod och kontroll av barn
och unga i aldern 15-20 ar som avtjanar en pafoljd helt eller delvis i frihet.
Till skillnad fran bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdlles-

frdagor anser regeringen alltsd inte att det vore mer samhillsekonomiskt

fordelaktigt att fortsétta utveckla pafoljden sluten ungdomsvard. Till detta
kommer att det vid ett system med négon form av villkorlig frigivning frén
sluten ungdomsvard skulle uppstd svérlosta problem géllande for-
verkanderegleringen om den démde aterfaller under prévotiden for sluten
ungdomsvard och direfter doms till fingelse (se dven Pafdljdsutred-
ningens resonemang om detta i betdnkandet Nya pafoljder, SOU 2012:34
band 3 s. 572).

Med hénsyn till att barn och unga typiskt sett har en hogre aterfallsrisk
kan, som bl.a. Barnombudsmannen pekar pé, ett system med villkorlig
frigivning leda till en repressionsdkning och en sammantaget langre
institutionstid om é&terfallet sker under provotiden med foljden att
villkorligt medgiven frihet forverkas. Forslagen i propositionen Skérpta
regler for villkorlig frigivning (se prop. 2025/26:34), innebér vidare att den
frihetsberdvande delen av straffet kan bli ndgot langre &n vad som é&r fallet
i dag, eftersom det i den ndmnda propositionen foreslds att den andel av
strafftiden som maste avtjinas innan villkorlig frigivning kan ske ska hojas
fran tva tredjedelar till tre fjairdedelar. Vidare foreslas bl.a. att troskeln for
att skjuta upp den villkorliga frigivningen om den domde misskoter sig
under anstaltsvistelsen sdnks, och att det i vissa fall ska vara mojligt att
skjuta upp den villkorliga frigivningen om det finns en risk for att den
domde begar nya brott av allvarligt slag. I propositionen foreslas att
lagdndringarna i huvudsak ska trada i kraft den 1 januari 2026. Hojningen
av den andel av strafftiden som maéste avtjdnas innan villkorlig frigivning
kan ske foreslas dock, savitt avser fangelsestraff som é&r kortare &n sex ér,
trada i kraft stegvis den dag som regeringen bestimmer. For barn och unga
som doms till sex Aars fangelse innebdr forslagen i den nidmnda
propositionen alltsé att frihetsberdvandet blir nagot ldngre, ndmligen fyra
och ett halvt ar, i stillet for fyra &r om sluten ungdomsvard utan villkorlig
frigivning hade domts ut. I takt med att hojningen av kvotdelen som maste
avtjanas i anstalt trdder i kraft kommer dven barn och unga som doms till
fangelsestraff som ar kortare dn sex ar att paverkas pd sa sitt att den
frihetsberdvande delen av deras straff blir langre. Forslagen i den ndmnda
propositionen innebér alltsa tillsammans med forslagen i denna lagrads-
remiss att det sker en viss repressionsokning nir det géller frihets-
berdvandets langd. Detsamma géller om barnet eller den unge tréffas av
den regel om uppskjuten villkorlig frigivning vid aterfallsrisk som foreslés
i den ndmnda propositionen. Regeringen anser emellertid att man far
betrakta dessa konsekvenser i ljuset av de nackdelar som finns i det
nuvarande systemet, dir det som Goteborgs kommun papekar kan vara
svért att motivera barnet eller den unge att ta emot hjélp efter det att straffet
ar avtjanat. Ett system med villkorlig frigivning for barn och unga gor
overgangen fran inldsning till frihet mer successiv och mojliggor att barnet
eller den unge kan fa stdd och kontrolleras dven i sin hemmiljo. I likhet



med bl.a. Goteborgs tingsrdtt anser regeringen dven att en sddan ordning
blir mer tydlig och forutsebar for den démde. Regeringen anser séledes att
Kriminalvarden, dven med beaktande av de forslag till fordndringar i
regelverket for villkorlig frigivning som foreslds i den nidmnda
propositionen, kommer att ha béttre forutsittningar dn SiS att ansvara for
en overgang till ett liv i frihet for den som domts till ett frihetsberdvande
straff. Regeringen aterkommer nedan till fragan om att det pagar flera
lagstiftningsprojekt pa pafoljdsomradet.

Kriminalvarden har dven bdttre mdjligheter dn SiS att tillgodose behovet
av samhidllsskydd

Nar det géller samhéllsskydd — i bemérkelsen mojligheten att hindra
rymningar och st emot fritagningar — pagér det ett omfattande arbete som
syftar till att stirka sdkerheten inom SiS. Som exempel kan ndmnas att SiS
i februari 2021 beslutade att infora differentierade sékerhetsnivaer pé alla
sina institutioner, déribland de sirskilda ungdomshemmen. Som SiS
patalar har det arbetet ocksd gett resultat, bl.a. pad si sitt att antalet
avvikningar och rymningar frén sluten ungdomsvard har minskat. Den
15 maj 2024 trddde lagéndringar i kraft som innebér att de sidrskilda
ungdomshemmen enligt lag ska vara indelade i olika sékerhetsnivaer, i
syfte att 6ka sékerheten pa hemmen och underlitta bedomningen av vilket
sarskilt ungdomshem som bést svarar mot barnets eller den unges behov
(prop. 2023/24:81 Begréinsningar och kontroll i fraga om elektroniska
kommunikationstjdnster och besdk pa sirskilda ungdomshem). En
begrinsning av tillgdngen till mobiler och annan kommunikationsteknik
pa SiS ungdomshem har av Bra identifierats som en forutsittning for att
motverka att kriminaliteten fordjupas, och for att uttrdden frén nitverk ska
bli ett méjligt alternativ (Bra 2023:13). Aven sddana lagindringar ingick i
det lagstiftningsdrende som ndmns ovan, vilket innebér att de som avtjanar
sluten ungdomsvard numera far anvianda elektroniska kommunikations-
tjdnster endast for att std i forbindelse med en annan person. Séddan
kommunikation far bara ske med utrustning som tillhandahélls eller
godkénns av SiS och i den utstrackning det ar lampligt. Vidare tridde den
15 december 2024 lagéndringar i fragor om avskildhet vid dygnsvilan i
kraft (prop. 2024/25:41 Avskildhet i anslutning till dygnsvilan — for 6kad
trygghet och sdkerhet pa sirskilda ungdomshem). Det innebér att SiS
under vissa forutsittningar nu har mdjlighet att nattetid lasa in barn och
unga som avtjinar sluten ungdomsvard. I oktober 2024 redovisades for-
slag om bl.a. ytterligare befogenheter for SiS rérande t.ex. rumsvisitation,
kroppsvisitation och avskildhet av ordnings- och sédkerhetsskél
(Ds 2024:26 Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem och
LVM-hem). Forslagen har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Trots detta finns det, som bl.a. Seko &r inne pa, utmaningar nir det géiller
mojligheten att inom SiS verksamhet tillgodose behovet av trygghet och
samhdallsskydd. Det framgar inte minst av iakttagelser och papekanden
som IVO och Riksdagens ombudsmédn har gjort i samband med olika
inspektioner och som redovisas under avsnitt 4.4.2.

Aven inom Kriminalvarden kan det sjilvfallet forekomma problem nér
det giller att tillgodose samhéllsskyddsaspekter och att skapa en trygg
miljo for de intagna. For verkstéllighet av fangelsestraff finns emellertid
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ett omfattande regelverk och Kriminalvarden har lang erfarenhet av att
hantera intagna med skiftande behov av stdd och kontroll. Vid
overviaganden om huvudmannaskapet for frihetsberovande pafoljder for
unga lagdvertradare &r det alltsd inte utan betydelse att Kriminalvarden
forfogar over ett bredare register av kontroll- och tvangsétgérder dn vad
SiS gor. Exempelvis tillater fangelselagens regler om kroppsvisitation att
en intagen rutinmadssigt eller efter ett sSlumpmaéssigt urval kroppsvisiteras
eller kroppsbesiktigas for eftersokande av otillditna foremél efter ett
odvervakat besok (8 kap. 4 § fangelselagen). For den som avtjanar sluten
ungdomsvard saknas motsvarande mojlighet. Kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, och da endast ytlig kroppsbesiktning, far bara ske om
det uppkommer misstanke om att besdkaren har dverlatit ett otillatet
foremal (17 § LVU och 15 § LSU). Vidare har Kriminalvarden befogenhet
att av sdkerhetsskdl kroppsvisitera en intagen (s.k. skyddsvisitation), i
syfte att undersoka om den intagne bér pa ett vapen, en kniv eller ett annat
farligt foremal som han eller hon kan anvéinda for att skada antingen sig
sjdlv eller ndgon annan (8 kap. 5 § fangelselagen). Kontrollen behdver
normalt inte ga langre &n att kidnna utanpa kldderna for att kontrollera vad
den intagne bar pa sig. En skyddsvisitation far goras slumpvis eller
rutinmassigt, t.ex. i anslutning till en transport eller infor att en intagen ska
placeras i avskildhet. M6jligheterna till skyddsvisitation inom SiS &r mer
begrinsade. Att regelverket for sluten ungdomsvard inte ar lika ingripande
kan till viss del forklaras med att det i stor utstrickning &r framtaget ur ett
vardperspektiv. I Regeringskansliet bereds visserligen, som framgér ovan,
forslag som innebaér fler sarskilda befogenheter for SiS. Forslagen ror t.ex.
en utékad mojlighet att genomfora kroppsvisitation pa ett sdtt som innebar
att regleringen betrdffande denna befogenhet i hogre utstrackning &n i dag
skulle pdminna om fingelselagens regelverk. De lagéndringar som
genomforts och de forslag som bereds i Regeringskansliet dr pd manga sétt
viktiga och nddvindiga steg for att stirka tryggheten och sékerheten inom
SiS verksamhet, avseende bade sluten ungdomsvard och varden for barn
och unga som placeras enligt LVU. Regeringen anser dock inte — till
skillnad fran bl.a. SiS — att det grundliggande behovet av dkat samhélls-
skydd vid verkstilligheten av en frihetsberovande péafoljd for barn och
unga bor tillgodoses genom satsningar pa SiS eller genom dndringar i
regelverket for verkstillighet av sluten ungdomsvard. Att féngelse-
paféljden har en annan grundstruktur nar det kommer till sdkerhetstank
och samhillsskydd, vilket mojliggdér en sdker och trygg miljo under
verkstélligheten, &r tvirtom enligt regeringen ett starkt vigande skil for att
lata Kriminalvarden snarare &dn SiS ansvara for verkstélligheten av den
frihetsberdvande pafoljden for barn och unga.

Att, som SiS foresprakar, utvidga mojligheten att vélja fangelse framfor
sluten ungdomsvard for de barn och unga dér det foreligger ett stort behov
av samhallsskydd framstar inte heller som ett lampligt alternativ. En sddan
ordning skulle innebéra att ansvaret for frihetsberdvande pafoljder for barn
och unga i hogre utstrickning dn i dag skulle delas mellan SiS och
Kriminalvarden och att Kriminalvarden skulle ta emot fler intagna under
18 ar i fangelse. Eftersom det ofta sannolikt skulle réra sig om barn med
kopplingar till kriminella nitverk skulle det finnas uppenbara behov av att
kunna placera barnen skilda frn varandra. Samtidigt skulle det kunna réra
sig om sa pass fa individer att en differentiering skulle kunna leda till att



barnen isolerades, alternativt att de regelméssigt behovde avtjéna straffet
tillsammans med intagna dver 18 ar. En sddan 16sning framstar enligt
regeringen inte som lamplig.

I likhet med utredningen och Seko anser regeringen sédledes att
Kriminalvarden sammantaget ar béttre rustad &n SiS for att tillgodose
behovet av en sdker miljo som é&r trygg bade for de intagna och for
personalen.

Genom ett dndrat huvudmannaskap kan SiS verksamhet renodlas

Den statliga barn- och ungdomsvéarden genomgar for ndrvarande en
reform. En sérskild utredare har bl.a. i uppdrag att gora en 6versyn av den
statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation i syfte att
stirka dess vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sdkerstilla att
barn och unga ges en trygg och kvalitativ véard, skola och behandling
(S 2024:01). Uppdraget ska redovisas senast den 11 augusti 2026.

Som bl.a. SiS och Barnombudsmannen papekar kommer det 4ven om
sluten ungdomsvard utmonstras att finnas ménga barn och unga pé SiS
sarskilda ungdomshem som har begétt allvarliga brott, &ven om de &r
placerade dér enligt LVU i stillet for att vara domda till sluten ungdoms-
vard. Detta till trots gar det enligt regeringen inte att bortse fran att om
Kriminalvarden tar 6ver ansvaret for frihetsberdvande paféljder for barn
och unga kommer SiS verksamhet kunna renodlas till att pa ett tydligare
sdtt avse ett vardande uppdrag. Det innebér inte att det kommer att saknas
fortsatta utvecklingsbehov avseende sékerhetshojande atgérder inom SiS.
Tvértom kan det exempelvis forvantas att barn som ar missténkta for grova
brott dven i framtiden ibland kommer att vara placerade pé sérskilda
ungdomshem enligt LVU i véntan pa réttegdng och dom och att SiS med
stod av LVU kommer att varda barn som inte uppnatt straffbarhetséldern
och som begétt grova brott. Men det skulle pa ett principiellt plan innebéra
att SiS kan fokusera pa att utveckla verksamheten fran ett vardperspektiv
utan inslag av straffverkstillighet. En sddan renodling kan ocksa bidra till
att gora systemet mer tydligt for barn och unga. Det innebér ddremot inte
— vilket Bris befarar — att det for de barn och unga som déms for brott
skulle vara fraga om att infora en frihetsberévande paf6ljd utan inslag av
vard eller behandling. En grundlidggande forutséttning enligt fangelse-
lagen ar att verkstdlligheten av fangelsestraffet ska utformas sa att den
intagnes anpassning i samhaéllet underldttas och sé att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. Varje intagen ska ocksd bemdtas med
respekt for sitt manniskovirde och med forstaelse for de sérskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberovandet. Till skillnad fran bl.a.
Bris, men i likhet med utredningen och Statskontoret, anser regeringen
alltsa att en renodling av SiS uppdrag &r en fordelaktig effekt av ett dndrat
huvudmannaskap.

Konsekvenser av att placera barn och unga i fingelse

Barn och unga som doms till en frihetsberdvande paféljd dr inte en
homogen grupp. De har olika bakgrund och behov, och har i varierande
utstrackning utvecklat en kriminell identitet. Den brottslighet de doms for
skiljer sig ocksa at. Det finns barn och unga som har kopplingar till
kriminella nétverk, men méinga har begétt grova brott helt utanfor sddana
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miljoer. Dessa barn och unga kan t.ex. vara domda for sexualbrott eller
brott kopplade till heder och véldsbejakande extremism. Enligt
kriminalstatistiken misstinks och lagfors fler pojkar an flickor for
brottslighet. Flickors roll i allvarlig brottslighet har inte synliggjorts pa
samma sitt som pojkars, men det finns indikationer pa att dven flickor
involveras i sddan brottslighet i storre utstrackning an tidigare. Oavsett
detta utgdr pojkar och unga min majoriteten av de barn och unga som
doms till en frihetsberévande pafoljd.

Som bl.a. ECPAT Sverige papekar kommer den nu aktuella reformen att
traffa alla barn och unga som doms for ett s& allvarligt brott att en
frihetsberdvande pafoljd kommer i friga, vilket innebér att &ven barn och
unga som inte utvecklat en kriminell identitet kommer att avtjdna sitt straff
i fangelse. Som Sveriges advokatsamfund lyfter fram innebér en frihets-
berévande pafoljd alltid en risk for att barnet eller den unge utvecklar eller
forstarker en kriminell identitet. Samtidigt méste det beaktas att risken for
skadeverkningar i hog utstrackning &r kopplad till sjdlva frihetsberévandet
och till att barn och unga som begétt allvarliga brott sammanfors med
varandra. Som framgér av Bras rapport Barn och unga i kriminella ndtverk
(Bréa 2023:13) finns det redan i dag problem med att unga lagovertrddare
utnyttjas och rekryteras for fortsatt kriminalitet medan de avtjanar sluten
ungdomsvard. Den risk for negativ paverkan som négra remissinstanser
lyfter fram finns séledes dven i det nuvarande systemet. Det ar inte
realistiskt att forvinta sig att en frihetsberdvande pafoljd for barn och unga
kan utformas sé att den risken helt elimineras. Regeringen bedémer dock,
i linje med stdllningstagandet under rubriken Kriminalvarden har béttre
mojligheter dn SiS att erbjuda stéd och kontroll vid 6vergéngen till frihet,
att Kriminalvarden har béttre forutsattningar &n SiS att hantera risken for
aterfall 1 brott och vidta atgarder som minskar denna risk.

Bris anser att ett tydligt fokus pé repression riskerar att avhumanisera
vissa barn. Regeringen haller inte med om detta. Det &r en sjdlvklar
utgdngspunkt enligt fingelselagen att en intagen behandlas med respekt
for sitt ménniskovirde och med forstaelse for de svarigheter som é&r
forenade med ett frihetsberovande. Det framgar ocksa tydligt av
forarbetena till fingelselagen att det dr angeldget att Kriminalvardens
personal har ett professionellt och humant forhallningssétt vid sin kontakt
med de intagna (prop. 2009/10:135 s. 119). Regeringen bedomer vidare att
en sdrskild och kvalificerad satsning pa de barn som begatt mycket
allvarliga brott 6kar mdjligheterna for dem att efter avtjdnat straff leva ett
liv utan kriminalitet.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Institutet for
mdnskliga rdttigheter, framhaller att Kriminalvarden &r en myndighet som
dven utan den reform som nu dvervigs befinner sig i ett anstringt lage.
Regeringen konstaterar att det som en foljd av regeringens omlédggning av
kriminalpolitiken pagar ett intensivt reformarbete som forvéntas leda till
bade att fler frihetsberdvas och att frihetsberdvande pafoljder pagéar under
langre tid. Parallellt med den kraftiga utbyggnaden av Kriminalvéarden ar
det darfor angeldget att sdkerheten inom myndigheten kan upprétthallas
och att det kan bedrivas en kvalitativ, aterfallsférebyggande verksambhet.
syfte att ge myndigheten forutsittningar for detta har Kriminalvérden pé
senare ar tillforts 0kade resurser. Genom att i september 2023 uppdra &t
Kriminalvarden att forbereda inrdttandet av sérskilda enheter for barn och



unga har regeringen ocksa gett myndigheten mojlighet att pa ett relativt
tidigt stadium 1 lagstiftningsprojektet paborja de processer som é&r
nddvindiga for att verksamheten ska anpassas till barn pa ett sétt som &r
forenligt med barnkonventionen.

Enligt regeringen dr Kriminalvarden dérfor, &ven med beaktande av de
utmaningar som myndigheten star infor, vél ldmpad att vara huvudman for
en frihetsberdvande pafoljd for barn och unga.

Féngelse ska vara den frihetsberévande pdféljden for barn och unga —
men fingelsepdfiljden mdste anpassas for den nya malgruppen
Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett patagligt behov av
att fordndra regelverket kring frihetsberdvande pafoljder for barn och
unga. Regeringen bedomer att de positiva effekter som ett dndrat
huvudmannaskap forvintas medfora — i form av béttre forutsattningar att
hantera en dndrad &ldersstruktur, ett uppbyggt regelverk for succesiv
utslussning, Okat fokus pé& samhillsskydd samt renodling av SiS
verksamhet — viger tyngre dn de potentiella negativa effekterna.

Riksdagens ombudsmdn papekar att forslaget innebir att den sedan linge
géllande principen att barn som har begatt brott sa langt det 4r mgjligt bor
hallas utanfor Kriminalvarden dverges. Aven Socialstyrelsen noterar att
det i Sverige finns en lang tradition av att i rattsvasendet sirbehandla barn
som dr lagovertrddare, som ocksé innebdr att barn som begar brott i forsta
hand ska bli féremal for insatser inom socialtjinsten. Som framgar under
avsnitt 4.1.2 ovan tillkom sluten ungdomsvérd som pafoljd eftersom det
ansdgs finnas ett starkt intresse av att halla de yngsta lagovertrddarna
utanfor kriminalvarden i allménhet och fangelserna i synnerhet (prop.
1997/98:96 s. 153). I likhet med utredningen, ndgot som bl.a. Stiftelsen
Allmdénna Barnhuset instimmer i, anser regeringen emellertid att det mest
centrala ar villkoren for och forhéllandena under den frihetsberdvande
paféljden, inte vilken huvudman som verkstiller den. Vid en jamforelse
med ordningen i de 6vriga nordiska landerna framgar det ocksa tydligt att
en frihetsberdvande pafoljd for unga lagovertrddare kan verkstéllas pa
olika sitt, inklusive av kriminalvardsmyndigheter. Genom inférandet av
paféljden ungdomsovervakning har Kriminalvarden vidare fatt ansvaret
for ett av de pafoljdsalternativ som star till buds for unga lagovertradare,
dven om det dr en frivardspafoljd. Sammantaget &r det enligt regeringen
déarfor dags att omprova den princip som bl.a. Riksdagens ombudsmdn
hinvisar till.

Sluten ungdomsvard bor saledes utmdnstras som pafoljd och barn och
unga som begatt allvarliga brott innan 18 ars &lder bor i stillet domas till
fangelse. Som manga remissinstanser papekar innebdr den nya
malgruppen att Kriminalvardens verksamhet méaste anpassas i flera
avseenden for att tillgodose de sérskilda behov och réttigheter som barn
har. En del av dessa éndringar &r organisatoriska och handlar t.ex. om
vilken kompetens som krévs av den personal som ska arbeta med barn. En
del av dndringarna avser innehéllet i behandlingen. Detta &r fragor som bor
overlamnas till Kriminalvarden att besluta om. I vissa delar finns det
emellertid behov av anpassningar av verkstéllighetslagstiftningen,
exempelvis fangelselagen, for att tillgodose barns sérskilda behov och
rattigheter. Regeringen aterkommer till den frdgan i avsnitt 5.4, dir det
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foreslas ett antal anpassningar av bestimmelserna i verkstéllighetslag-
stiftningen. Det ska emellertid redan hir papekas att dven barn som har
begatt mycket allvarliga brott och domts till langa fangelsestraff kommer
att friges vid nagon tidpunkt. Det &r dérfor av storsta vikt att verkstéllig-
heten i alla delar — i den utstrickning som kravet pa samhallsskydd medger
det — utformas pa ett sétt som framjar att barnet ateranpassas till och tar pa
sig en konstruktiv roll i samhéllet (se artikel 40.1 i barnkonventionen). Ett
antal remissinstanser anser att en uppfoljning av reformen bor ske, bl.a.
avseende hur Kriminalvarden anpassat verkstilligheten for barn.
Regeringen instimmer i vikten av att verksamheten anpassas pa ett sétt
som tillgodoser barns sérskilda behov och réttigheter och avser att folja
fragan.

Som en f6ljd av att pafdljden sluten ungdomsvérd ska utmonstras ska
LSU upphora att gilla. Som utvecklas i avsnitt 6.2 kommer det emellertid
vid tidpunkten for reformens ikrafttridande att finnas pafoljder som inte
har borjat verkstillas eller som inte har verkstéllts fullt ut, och sluten
ungdomsvard kommer dessutom &dven efter det att reformen tratt i kraft
kunna domas ut som pafoljd for gdrningar som begétts fore ikrafttradandet.
Under en 6verskadlig tid framdver kommer det alltsa att finnas ett behov
av att tillimpa LSU vid verkstélligheten av domar pa sluten ungdomsvard.
I Regeringskansliet bereds dessutom bl.a. forslagen frdn promemorian
Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem
(Ds 2024:26), som bl.a. innebér att SiS ska kunna anvénda kropps- och
rumsvisitationer mer rutinméssigt och under vissa forutséttningar avskilja
personer av ordnings- och sikerhetsskil. For att det ska vara mdjligt att
vid behov édndra i verkstillighetslagstiftningen som omger sluten
ungdomsvard dven efter ikrafttrddandet av den nu aktuella reformen bor
LSU inte upphévas forrdn ett sédant behov av att gora dndringar inte langre
kan finnas. LSU bor darfor upphora att gilla forst fyra ar efter reformens
ikrafttrddande, dvs. den 1 juli 2030. Vidare ska ett antal andra lagar som
hinvisar till pafoljden sluten ungdomsvérd &ndras. Utdver de foljd-
dndringar som utredningen foreslar krivs foljdandringar i ytterligare ett
antal bestimmelser, bl.a. i lagar som inforts efter det att utredningen
overlamnades.

Att doma barn till fingelse dr inte oforenligt med regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen eller andra rittighetsinstrument
men sddana instrument stéiller krav pd regleringens utformning

Nagra remissinstanser ifragasitter om de forslag som nu ldmnas é&r
forenliga med barnkonventionen. Institutet for mdnskliga rdttigheter
paminner om att dven andra ménniskordttsdokument maste beaktas.
Riksférbundet Attention tar upp att Sverige ratificerat FN:s konvention om
ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning, vilket
sirskilt maste beaktas mot bakgrund av att barn med neuropsykiatriska
diagnoser dr Overrepresenterade bland unga kriminella. Bris anser att
utredningens analys av vad som r det bista for barnen &r undermalig.
Inledningsvis konstaterar regeringen att ett fangelsestraff i sig innebér
en begransning av den domdes rorelsefrihet, en frihet som aterfinns i savél
2 kap. 8§ regeringsformen som i artikel 5 i Europakonventionen.
Avseende vuxna intagna utgdr fangelsestraffet redan en godtagbar



inskrdnkning i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Att barn och unga
som har begatt allvarliga brott doms till en frihetsberdvande pafoljd —i dag
i form av sluten ungdomsvard — har ocksd ansetts som en godtagbar
inskrdnkning i dessa réttigheter. Den nu aktuella reformen, att barn och
unga ska domas till fangelse i stillet for sluten ungdomsvéard, innebér att
verkstilligheten kommer att regleras framst av fangelselagens regler. Vad
detta innebér nar det kommer till regler om avskildhet samt kontroll- och
tvangsatgarder utvecklas ndrmare nedan (se avsnitt 5.4.10 och 5.4.11).

Nir det géller barnkonventionen utgdr denna, som framgér i avsnitt 4.2,
svensk lag. All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser (prop. 2017/18:186 Inkorporering
av FN:s konvention om barns réttigheter s. 94). Av artikel 3.1 foljer att vid
alla atgirder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta. Det betyder emellertid inte att barnets basta alltid ska vara
utslagsgivande; dven andra intressen kan ha samma eller storre betydelse
(se betdnkandet Barnkonventionen och svensk rétt, SOU 2020:63 s. 190).
I s fall kan kompensatoriska atgérder behova Gvervégas.

FN:s barnrittskommitté har, som flera remissinstanser patalar, efter sin
senaste granskning av Sverige i borjan av 2023 gett uttryck for att
kommittén ar djupt oroad &ver de steg som for narvarande tas for att sinka
straffbarhetséldern, barns dkande inblandning i organiserad brottslighet,
avsaknaden av sérskilda domstolar eller lampligt utbildade domare for
barn, isoleringen av intagna barn och de nyligen antagna lagindringarna
for att infora stringare straff och integritetskrdnkande atgirder av
brottsbekdmpande myndigheter (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 44). I samband
med detta har barnrattskommittén pdmint om sin allmdnna kommentar nr
24 (2019) om barnets réttigheter 1 det straffrittsliga systemet och riktat ett
antal uppmaningar till Sverige (CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 45). Barnritts-
kommittén uppmanar bl.a. Sverige att utarbeta en strategi for att forebygga
ungdomsbrottslighet baserad pa forskning om och analys av de bakom-
liggande orsakerna till barns inblandning i brottslighet, sérskilt organise-
rad brottslighet, och sékerstilla att den omfattar tidiga insatser som riktar
sig till barn i riskzonen eller i utsatta situationer, samt stod till deras
familjer (punkten 45 c). Barnrittskommittén uppmanar dven Sverige att
aktivt frimja icke-réttsliga atgirder sdsom alternativ hantering, medling
och radgivning samt evidensbaserade terapeutiska tjanster, for barn som
anklagas for brott och, i mgjligaste man, anvandningen av andra &tgérder
an  frihetsberovande, t.ex. skyddstillsyn eller samhiéllstjdnst
(punkten 45 d). 1 detta sammanhang kan ocksa ndmnas att barnrdtts-
kommittén i sin allménna kommentar nr 24 (2019) om barnets réttigheter
i det straffrittsliga systemet rekommenderar konventionsstaterna att
faststélla ett maxstraff for barn som anklagas for brott som speglar
principen om kortast mdjliga tid, mot bakgrund av den skada och de
negativa konsekvenser som ett frihetsberdvande innebédr for ett barns
mdjligheter till ateranpassning i samhéllet (CRC/C/GC/24 p. 77). ] samma
allménna kommentar rekommenderar barnrittskommittén konventions-
staterna att inrdtta separata anstalter for frihetsberovade barn, med
personal som har ldmplig utbildning och som arbetar enligt barnvénliga
riktlinjer och metoder.

Inledningsvis  konstaterar regeringen att barnrdttskommitténs
uppmaningar till Sverige ska tas pa allvar. Regeringen instimmer dven i
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att ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete forutsétter kunskap om
den brottslighet som ska férebyggas och en analys av vilka orsakssamband
som finns kring brottsligheten. Det géller oavsett om det &r barn eller
vuxna som begar brott. Inriktningen for regeringens fortsatta arbete ar
ocksd att det brottsforebyggande arbetet pa alla nivéer i sd stor
utstrackning som mojligt ska utgd fran evidens och att kunskap om
fungerande metoder fortsitter att utvecklas (se Barridrer mot brott — en
socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet,
skr. 2023/24:68 s. 8—11).

Aven om vikten av ett proaktivt brottsforebyggande arbete inte kan
underskattas forekommer det emellertid att barn begar mycket allvarliga
brott. Samhillet maste dd genom sin reaktion tydligt kunna markera
grundldggande grinser genom att i de allvarligaste fallen tillgripa en
frihetsberdvande pafoljd. Detta &r viktigt bl.a. for att det straffrattsliga
systemet ska uppfylla beréttigade krav pa rattvisa. I det ssmmanhanget bor
det understrykas att det inte ar oforenligt med regeringsformen,
Europakonventionen eller barnkonventionen att barn doms till en
frihetsberdvande pafoljd, och inte heller att den frihetsberdvande pafoljden
verkstélls av samma myndighet som verkstiller frihetsberdvande pafoljder
for vuxna. Dédremot foljer det av artikel 37 i barnkonventionen att
frihetsberdvande av ett barn endast fir anvdndas som en sista utvdg och
for kortast ldmpliga tid. Som utredningen papekar finns det inte nidgon
definition eller fortydligande kommentar av vad som ska avses med ’som
en sista utvig” eller vad som ar “’kortast lampliga tid” utan det &r upp till
varje stat att avgdéra. Av artikel 37(b) ldst tillsammans med
bestimmelserna i artikel 40 foljer att pafoljdssystemet ska innehélla
alternativ som inte innebdr frihetsberdvande av barnet och att pafdljderna
ska vara inriktade mot atgérder som frdmjar barnets ateranpassning i
samhdllet.

Det nu aktuella forslaget — att barn ska domas till fangelse i stéllet for
sluten ungdomsvard — innebdr inte att forutsittningarna for att ddma ut en
frihetsberdvande pafoljd dndras. Tvirtom kommer det enligt 30 kap. 5 §
brottsbalken fortfarande att folja att for brott som ndgon har begétt innan han
eller hon fyllt 18 &r far ritten doma till fingelse endast om det finns
synnerliga skél. Fiangelsestraffet kommer alltsd, precis som sluten
ungdomsvard, ddrmed i fraga forst som en sista utvdg. I sammanhanget
kan noteras att det under 2024 meddelades 9 304 lagforingsbeslut (fillande
dom i tingsritt, strafforeliggande, straffvarning eller atalsunderlatelse)
avseende personer som vid tiden for lagforingen var 15—17 ar. Av dessa
avsdg 2 268 beslut flickor och 7 036 pojkar. Pafoljden bestamdes till sluten
ungdomsvard i 169 fall (7 beslut avsdg flickor och 162 beslut avsag
pojkar) och till fangelse i 10 fall (samtliga beslut avsag pojkar). Sett till
det totala antalet lagforingar avseende unga lagdvertradare dr det alltsa
ovanligt att en frihetsberdvande pafoljd kommer i fraga.

Reformen innebér inte heller i sig att den frihetsber6vande delen av
straffet blir ldngre, d4ven om den nu aktuella reformen i kombination med
vissa andra lagstiftningsérenden kan ha den effekten (se t.ex. forslagen i
prop. 2025/26:34 om bl.a. &ndrad kvotdel for villkorlig frigivning). Att det
utddomda straffet i sig blir langre — vilket det blir eftersom fyra ars sluten
ungdomsvard i dagens system motsvarar sex ars fangelse — innebér dock
en repressionshdjning dven om en del av straffet kan avtjanas utanfor



anstalt efter villkorlig frigivning. En ordning med villkorlig frigivning
medfor dessutom — om barnet t.ex. aterfaller i brott under provotiden — att
barnet sammantaget frihetsberdvas under en langre tid &n 1 dagens system.
Som ECPAT papekar &r aterfallsfrekvensen for barn som domits till en
frihetsberdvande péafoljd hog. For en del barn kommer den foreslagna
ordningen alltsa att innebéra att frihetsber6vandet blir langre dn det annars
skulle ha varit. Enligt regeringen véger emellertid de fordelar som ett
system med successiv utslussning under kontrollerade former innebar for
barnets mojlighet till teranpassning tyngre &n de nackdelar som en sddan
ordning kan medfora.

Den maximala tiden som sluten ungdomsvérd kan domas ut &r fyra ar
(32 kap. 5 § brottsbalken). Nar den tidsgransen sattes togs hansyn till att det inte
forekommer villkorlig frigivning fran sluten ungdomsvard, varfor
fyradrsgransen motsvarar ett fangelsestraff om sex ar. Den maximala tid som
en person kan démas till fangelse for brott som han eller hon begick innan 18-
arsdagen &r tio ar eller, om fingelse pa langre tid och pa livstid &r foreskrivet
for brottet eller i vissa fall nér fangelse far anvindas som ett gemensamt straff
for flera brott, 14 ar (29 kap. 7 § andra stycket). Fangelse kan alltsd domas ut
for betydligt langre tid &n vad som é&r fallet for sluten ungdomsvard. Som
framgar under avsnitt 4.1.1 ovan bereds forslag fran Utredningen om skérpta
regler for unga lagovertradare om att hittills gidllande straffmaximum om
14 &rs fangelse for barn ska ersittas med ett forbud att doma ut fiangelse
pa livstid for brott som ndgon begétt medan han eller hon var under 18 ar
(se SOU 2025:11). Utifran hur straffskalorna &r utformade i dag innebar
det att barn som mest skulle kunna domas till 18 &rs fingelse. Aven om
tidsgrénsen flyttas pa det sétt som foreslas i det ndmnda betéinkandet kommer
det dock dven efter den nu aktuella reformen att finnas en faststidlld maximitid
som innebdr att &ven barn som begatt de allra allvarligaste brotten inte kommer
att kunna frihetsberdvas lika lang tid som en vuxen gédrningsperson. Det ska
ocksa understrykas att fingelse dven med hittillsvarande system kan anvéndas
som péfoljd for den som begatt brott innan 18-arsdagen om ett frihets-
berovande om fyra &r inte utgér en tillrickligt ingripande reaktion
(jfr 32 kap. 5 §).

Av artikel 37 i1 barnkonventionen framgéir vidare bla. att varje
frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt for ménniskans
inneboende vérdighet och pa ett sitt som beaktar behoven hos personer i
dess alder. Sarskilt ska varje frihetsberovat barn héllas étskilt fran vuxna,
om det inte bedoms vara till barnets bésta att inte gora detta, och barnet
ska, utom i undantagsfall, ha ratt att halla kontakt med sin familj genom
brevvéxling och besdk. Av artikel 40 foljer att ett barn som befunnits
skyldigt till att ha begatt brott har ratt att behandlas pa ett sétt som framjar
barnets kdnsla av vérdighet och virde, som stdrker barnets respekt for
andras ménskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar
hénsyn till barnets alder och det Onskvédrda i att frdmja att barnet
ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhillet. Aven i FN:s
regler om skydd av frihetsberdvade ungdomar (de s.k. Havannareglerna)
aterfinns regler om hur frihetsberdvade barn ska behandlas.

Regeringen aterkommer under avsnitt 5.4 till den ndrmare utformningen
av verkstilligheten av fangelse for barn och unga. Det kan emellertid redan
nu konstateras att internationella standarder av detta slag givetvis bor
beaktas vid Kriminalvirdens bedémningar i enskilda fall, liksom vid
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myndighetens arbete med riktlinjer och rutiner. Av 1 kap. 4 § fangelse-
lagen foljer vidare att varje intagen i kriminalvardsanstalt ska bemétas med
respekt for sitt ménniskovdarde och med forstaelse for de sdrskilda
svarigheter som dr forenade med frihetsberdvandet. Av 2 § forordningen
(2023:797) med instruktion for Kriminalvarden framgér darutdver att
Kriminalvardens verksamhet ska bedrivas pa ett sdkert, humant och
effektivt sitt. Barn som avtjanar fangelsestraff ska alltsd — i likhet med
vuxna intagna — behandlas humant och med respekt for méinniskans
inneboende virdighet. Vidare ska ett barn som avtjanar fangelse behandlas
pa ett sitt som tillgodoser behoven och réttigheterna hos personer i dess
alder, vilka kan skilja sig frdn vuxna intagnas behov och rittigheter. Som
framgar under avsnitt 5.4.1 nedan foreslar regeringen att det i fingelse-
lagen ska inforas en portalparagraf om att det vid alla atgérder som ror
barn i forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara barnets basta. Intagna
barn ska enligt forslaget ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror dem och vid beddmningen av barnets bésta ska hénsyn tas till
barnets asikter. Barn ska ocksa avtjéna fiangelsestraffet pa en avdelning
som &r sdrskilt anpassad for barn, om det inte anses vara till den intagnes
bésta att placeras vid en annan avdelning (se avsnitt 5.4.3 nedan).

Sammantaget bedomer regeringen att huvudforslaget i den hér lagrads-
remissen, dvs. att fingelse snarare &n sluten ungdomsvard ska utgéra den
frihetsberdvande pafoljden for den som begatt brott innan 18-arsdagen, &r
proportionerligt och forenligt med de krav som foljer av Europakonven-
tionen och regeringsformens bestimmelser om rorelsefrihet. Den nu
aktuella reformen, att barn och unga ska domas till fangelse i stillet for
sluten ungdomsvard, innebdr att verkstélligheten kommer att regleras
framst av fangelselagens regler. Vad detta innebér ndr det kommer till
regler om avskildhet samt kontroll- och tvangsatgérder utvecklas narmare
nedan (se avsnitt 5.4.10 och 5.4.11).

Utformat pé det sétt som beskrivs ovan beddomer regeringen vidare att
huvudforslaget inte dr oforenligt med barnkonventionen eller relevanta
internationella instrument. Det géller alltsé &ven med beaktande av den oro
som FN:s barnréttskommitté gett uttryck for vid sin senaste granskning av
Sverige. I det ssmmanhanget bor ndmnas att &ven om uttalanden fran FN:s
konventionskommittéer med tiden har fatt en relativt stark stillning som
tolkningsmedel for bl.a. nationella och internationella domstolar sa ar de
ingen réttskélla och inte heller juridiskt bindande for konventionsstaterna.
Med det sagt ska barnrittskommitténs rekommendationer tas pa allvar och
kan, beroende pa omstédndigheterna i det enskilda fallet, tjdna som st6d och
ge viss végledning for tolkning och tillimpning av barnkonventionen
(prop. 2017/18:186 s. 84 och 91).

Av artikel 41 i barnkonventionen framgéar bl.a. att barnkonventionen inte
ska inverka pd bestimmelser som &r mer langtgadende vad géller att
forverkliga barnets réttigheter och som kan finnas i konventionsstatens
lagstiftning. 1 det sagda ligger att en konventionsstat inte far forsdmra
barnets rittigheter med hanvisning till konventionen. Déremot &r det inte
oforenligt med barnkonventionen om en stat beslutar om atgiarder som
forsdmrar for barn av andra anledningar 4n att anpassa lagstiftningen till
lagre stdllda krav i konventionen, &ven om det i lagstiftningsarbetet noteras
att dtgirderna i sig inte strider mot konventionens bestimmelser (se
SOU 2020:63 s. 1631-1633, jfr dock barnrattskommitténs resonemang om



en sinkning av straffbarhetsaldern i CRC/C/GC/24 p. 22). Aven om
verkstélligheten av fangelsestraffet ska anpassas for barn pa ett antal sétt
kommer verkstillighetslagstiftningen i flera avseenden att vara strdngare
an vad den &r for sluten ungdomsvard. Detta beror dock inte pa ndgon form
av anpassning till barnkonventionens ldgsta nivé utan ligger i linje med att
ett av argumenten bakom reformen dr att Kriminalvarden har béttre
mdjligheter én SiS att uppritthalla samhillsskyddet. Aven om en striingare
verkstallighetslagstiftning kan upplevas som en forsdmring ur ett barn-
rattsperspektiv innebar det alltsé enligt regeringen inte att reformen i sig
ar oforenlig med artikel 41. Det géller &ven med beaktande av den tolkning
av artikel 41 som barnrédttskommittén har gett uttryck for nar det kommer
till en sédnkning av straffbarhetsédldern (CRC/C/GC/24 p.22). Nar det
giéller de intervjuer som utredningen héllit med barn som avtjénar sluten
ungdomsvérd anser bl.a. Bris att dessa borde ha genomforts pa ett annat
sdtt, och att barnens erfarenheter och synpunkter hade behovt integreras i
storre delar av utredningen. Bris invander sdrskilt mot att barnen inte getts
mojlighet att reflektera kring utredningens huvudforslag att en
overflyttning av verkstalligheten till Kriminalvérden ska ske. Regeringen
konstaterar emellertid att utredningen, i enlighet med sitt uppdrag, har
inhdmtat synpunkter frén barn och unga med erfarenhet av sluten
ungdomsvard och att flera av dessa har uttryckt &sikter om tanken att
Kriminalvarden skulle ta dver ansvaret for verkstilligheten av frihets-
berévande péfoljder for barn och unga. Av utredningen framgar att flera
av dessa ungdomar var negativa till tanken att Kriminalvarden skulle ta
over ansvaret for verkstilligheten av frihetsberdvande pafoljder for barn
och unga. Det framgér emellertid ocksa att de som uttalade sig endast hade
erfarenhet av Kriminalvarden genom tid i hikte. Betinkandet har vidare
remitterats till ett antal barnréttsorganisationer, inklusive flera ungdoms-
styrda organisationer. Regeringen bedomer darfor sammanfattningsvis att
barn har fatt komma till tals pa ett tillfredsstéllande satt.

Frdagan om att det pagdar manga lagstiftningsprojekt parallellt

Utredningen tar upp att manga féréandringar av paf6ljdssystemet har gjorts
och ytterligare forandringar har aviserats under utredningstiden. Utred-
ningen ndmner sérskilt tvd utredningar som vid tidpunkten for utred-
ningens 6verlamnande fortfarande pagick. Det ror sig dels om Utredningen
om skérpta regler for unga lagdvertrddare, som bl.a. hade i uppdrag att
overvéga en sinkt straffbarhetsélder (se SOU 2024:39 och SOU 2025:11),
dels om Utredningen om péfdljder, aterfall och verkstéllighet, som bl.a.
hade i uppgift att ldmna forslag pa en skérpt reglering som innebér att
villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas (se SOU 2024:48).
Utredningen som ligger till grund for nu aktuellt lagstiftningsdrende ser
ett behov av ytterligare analyser om frihetsberdvande pafoljder for barn
om straffbarhetsaldern sénks. Vidare anser utredningen att om reglerna
dndras sa att villkorlig frigivning inte ska utgdra en del av fingelse-
pafoljden minskar skilen for att fora 6ver de unga lagovertrddarna till
Kriminalvarden. Flera remissinstanser instimmer i detta, och méanga
remissinstanser — bl.a. Riksdagens ombudsmdn och Institutet for
mdnskliga rdttigheter — framhaller att det stora antalet utredningar pa det
straffrittsliga och socialréttsliga omradet gor det svart att overblicka
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konsekvenserna av de nu aktuella forslagen. Nagra remissinstanser anser
att den nu aktuella reformen inte bor genomforas innan forslagen fran de
ndmnda utredningarna &r fardigberedda.

Regeringen har forstaelse for dessa synpunkter. Laget i samhaéllet, dér
allt yngre gérningsmén begar grova brott, &r emellertid sé& pass allvarligt
att det dr oundvikligt att flera lagstiftningsprojekt behover pagé parallellt
med varandra. Av betinkandet Ett &ndamalsenligt samhéllsskydd (SOU
2024:48), delbetdnkandet Skirpta regler om ungdomsdvervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39) och slutbetdnkandet Straffbar-
hetsdldern (SOU 2025:11) framgér ocksa att de nyss ndmnda utred-
ningarna — inte minst mot bakgrund av regeringens uppdrag till Kriminal-
varden att forbereda inréttandet av sérskilda enheter for barn och unga
(Ju2023/02157) — har utgétt fran att de forslag som regeringen nu gar
vidare med kommer att genomforas. Detsamma géller det utkast till
lagrddsremiss om séinkt straffbarhetsélder till 13 ar vid vissa allvarliga
brott som remitterades den 24 september 2025, vilket f6ljts av ett
kompletterande uppdrag till Kriminalvarden om att férberedelserna infor
inrdttandet av sdrskilda enheter for barn och unga dven ska omfatta 13-
och 14-dringar. Regeringen kommer ocksa i sitt fortsatta arbete med de
ndmnda forslagen att behdva utforma lagstiftningen pa ett sddant sétt att
de olika forslagen blir vél anpassade till varandra. Regeringen bedomer
darfor sammantaget, till skillnad fran bl.a. Riksdagens ombudsmdn, att
konsekvenserna av nu aktuella forslag har blivit tillrackligt belysta.

Nér det géller synpunkten fran Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) att pafoljden ungdomsoévervakning bor utvérderas innan de nu
aktuella forslagen genomfors konstaterar regeringen att det i det ovan
ndmnda delbetinkandet Skdrpta regler om ungdomsévervakning och
straffreduktion for unga (SOU 2024:39) bl.a. foreslas ett antal forandringar
avseende pafoljden ungdomsodvervakning. Dessa forslag bereds i
Regeringskansliet. Regeringen anser dock inte att en utvérdering av
pafdljden ungdomsovervakning behdver goras innan de nu aktuella
forslagen genomfors.

5.2 Verkstilligheten av fangelsestraffet ska ske hos
Kriminalvarden

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagon mdjlighet att avtjdna fangelsestraffet vid
sarskilda ungdomshem.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer inte Overens med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att rdtten i samband med att den
bestaimmer péfoljden for ett barn till féngelse i vissa fall ska fa besluta att
straffet ska avtjanas vid ett sérskilt ungdomshem.



Remissinstanserna

Remissutfallet ar blandat. En del remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsmdn, Barnombudsmannen, Jdimstdilldhetsmyndigheten, Rddda
Barnen, Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget
om att ritten i undantagsfall ska kunna besluta att fangelsestraffet ska
verkstdllas vid ett sérskilt ungdomshem, &ven om en del av remiss-
instanserna har synpunkter pa vilket tillimpningsomrade den foreslagna
undantagsbestimmelsen ska ha och hur den bor utformas.

Andra remissinstanser, diribland Kriminalvarden, Goteborgs tingsritt,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Kammarrditten i Goteborg, Malmd tingsrditt,
Stockholms tingsrdtt, Sodertorns tingsrdtt, Sveriges Domareforbund,
Umed tingsriitt och Aklagarmyndigheten, avstyrker eller ir tveksamma till
forslaget. Flera av dessa remissinstanser papekar att forslaget ur ett
systematiskt perspektiv avviker frdn det som normalt géller for beslut om
pafdljder, dvs. att ritten gor péfoljdsvalet och Kriminalvarden i
forekommande fall beslutar om den nirmare verkstélligheten. Nagra
remissinstanser, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Svea hovriitt,
Goteborgs kommun och Riksdagens ombudsmdn, tar upp vilken typ av
underlag som ska ligga till grund for réttens provning av frdgan om
fangelsestraffet kan verkstéllas pa ett sirskilt ungdomshem och vem som
ska ansvara for att detta underlag tas fram. Enligt Sveriges Domareforbund
har Kriminalvarden battre forutsittningar &n domstolen att gora de
individuella risk- och behovsbeddmningar som krévs for ett korrekt beslut
om verkstillighetsform. Ett antal domstolar — ddribland Malmé tingsritt
och Kammarritten i Géteborg — varnar for ett omotiverat fokus i
processen kring de omsténdigheter som kan gora bestimmelsen tillimplig.
Aven Aklagarmyndigheten anser att frigan kan tynga domstolsprocessen.
Flera remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige och Svea hovriitt,
framhaller sdrskilt att sidana omsténdigheter som enligt forslaget kan gora
ventilen tillimplig — t.ex. att den unge skulle vara sérskilt utsatt i
forhallande till andra intagna eller riskerar att fara illa av en placering
bland andra démda — inte dr statiska utan kan &ndras efter det att rétten
avgjort pafoljdsfragan. Sveriges Kommuner och Regioner, som anser att
det ska vara mojligt att 4ndra verkstillighetsform i efterhand, ar inne pé en
liknande linje. Aklagarmyndigheten papekar att unga lagovertridare med
sarskilda behov kan komma att bli vuxna under den tid som péfdljden
verkstélls. Goteborgs tingsrdtt pekar pé att 4&ven med utredningens forslag
maste Kriminalvarden av likvdrdighetskél kunna hantera och tillgodose
barns och ungas varierande behov, t.ex. i sddana fall diar kraven pa
samhéllsskydd gor att ett barn eller en ung person med omfattande
vardbehov inte dr aktuell for verkstéllighet hos SiS. Enligt tingsrétten &r
det darfor mer dndamalsenligt med en ordning dir Kriminalvarden
verkstiller samtliga fangelsestraff men tar nddvindiga hansyn till barnets
eller den unges individuella férhallanden. Kriminalvdrden framhaller bl.a.
att myndigheten har en mycket vl utvecklad féormaga att anpassa verk-
stilligheter efter individuella stod- och omsorgsbehov, att vid en dvergang
mellan SiS och Kriminalvardens verksamhet skulle administrativa ”glapp”
kunna uppsté och att det finns en risk for tillimpningssvarigheter nér tva
olika myndigheter ska tillimpa ingripande regler. Riksdagens ombudsmdn,
som i och for sig tillstyrker den foreslagna ventilen, anser att det bor
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undvikas att placera barn och unga som ska avtjdna fangelse vid ett sirskilt
ungdomshem tillsammans med barn som vardas enligt LVU, och tar
sdrskilt upp att det kan vara svart for personalen pé SiS att forhélla sig till
tva olika regelverk. Aven Réidda Barnen ir negativa till att barn och unga
som dr domda for brott ska blandas med barn som dr omhéndertagna enligt
LVU. Fackforbundet ST tar upp liknande fragor.

Skilen for regeringens bedomning

Den grupp av barn och unga som doms till frihetsberdvande pafoljder ar
inte homogen. Utdver de generella skillnader som finns mellan en
nybliven femtonéring och en sjuttondring som nérmar sig myndighets-
dagen finns det ocksé stora individuella skillnader nir det kommer till
jamnariga personers utvecklings- och mognadsgrad. For personer som
domts till en frihetsberévande pafoljd finns det ocksa skillnader i hur starkt
behovet av samhéllsskydd gor sig géllande.

Det 4r mot denna bakgrund som utredningen fragar sig om det for vissa
av de domda, inte minst de yngsta och de med sirskilda behov av stod eller
ett sirpriaglat vardbehov, dr motiverat att infora en lagreglerad ventil som
mojliggdr att straffet avtjdnas vid ett sérskilt ungdomshem. Enligt
utredningen skulle viss végledning kring vilken personkrets som skulle
falla under ventilens tillimpningsomrade kunna sokas i vilka personer som
far stod enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), t.ex. barn och unga med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstind. Utredningen, som anser att det bor inforas en
ventil, foreslar att ritten i samband med att den domer ut ett fangelsestraff
for brott som nagon begatt innan han eller hon fyllde 18 &r far besluta att
fangelsestraffet ska avtjinas vid ett sirskilt ungdomshem, dvs. att SiS i
stillet for Kriminalvarden ska ansvara for verkstdlligheten av den
frihetsberdvande delen av straffet. Detta ska vara mojligt i fall dar det finns
synnerliga skél hanforliga till den tilltalades alder eller andra personliga
forhallanden. Vid tidpunkten for villkorlig frigivning ska ansvaret for
verkstélligheten gé over till Kriminalvarden. Beddmningen av om det
finns synnerliga skél ska enligt utredningen goras utifrén en helhets-
bedomning, men det skulle exempelvis kunna handla om att barnets eller
den unges mognad inte dverensstimmer med dess verkliga alder eller att
denne har en fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning, en medicinsk
eller psykiatrisk diagnos eller att det finns nagot liknande forhéllande som
innebdr att barnet eller den unge skulle vara sarskilt utsatt i forhéllande till
andra intagna. Om kraven pa samhéllsskydd ar framtrddande, t.ex. for att
barnet eller den unge har kénda kopplingar till kriminella nétverk, eller om
det finns en hog risk for avvikning eller rymning ska det enligt utredningen
inte vara aktuellt med verkstéllighet vid ett sirskilt ungdomshem.

En klar utgangspunkt bakom savil utredningens som regeringens forslag
ar att Kriminalvéarden har och kommer att vidareutveckla den kunskap och
kompetens som kravs for att mota savél barn och unga som vuxna med
olika behov. Som Goteborgs tingsrdtt papekar kommer Kriminalvarden
ocksa att behdva hantera verkstdlligheten for barn och unga som har
sadana sirpriaglade vardbehov att de i och for sig skulle ha kunnat omfattas
av den foreslagna ventilen, men dir exempelvis krav pa samhallsskydd gor
att verkstéllighet vid ett sédrskilt ungdomshem inte dr aktuell. Utifran



likvardighetsaspekter gar det att ifrdgasitta om det ar lampligt. Till detta
kommer, som flera remissinstanser pekar pa, att det kan finnas svarigheter
med att i brottmalsprocessen fora in ett tillrackligt vilunderbyggt underlag
for réttens stéllningstagande i frigan. En del av de forhallanden som skulle
kunna gora ventilen tillimplig ar inte heller statiska utan kan komma att
andras — i olika riktningar — efter det att rdtten tagit stdllning i
paféljdsfragan. Fokus i processen skulle ocksd, som flera remissinstanser
ar inne pa, kunna komma att i omotiverat hdg grad handla om den
tilltalades personliga forhallanden. Detta talar enligt regeringen for att ett
mer dndamélsenligt sétt att se till att individuella hiansyn kan tas till barnets
eller den unges forhallanden, vilket sjélvfallet kan behova goras avseende
den grupp av barn och unga som utredningen lyft fram, &r att lita
Kriminalvarden anpassa verkstélligheten utifran dessa aspekter. Med en
sddan ordning blir systemet badde mer flexibelt och likvardigt. Det blir
ocksé mer renodlat och de praktiska problem som kan komma att uppsta i
overgangen mellan tva myndigheters ansvar undviks. Vidare undviks att
barn och unga som domts for brott avtjanar sitt straff tillsammans med
barn som dr omhéandertagna enligt LVU, nagot som bade Riksdagens
ombudsmdn och Réidda Barnen varit negativa till.

Personer som far stod enligt LSS hor till nigra av samhiéllets mest utsatta
och kan vara sérskilt sarbara for rekrytering till kriminella nétverk.
Regeringen har dérfor gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga
forekomsten av rekrytering bland personer med stdd enligt LSS.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2026. Sammanfattningsvis
anser regeringen, till skillnad fran utredningen men i likhet med bl.a.
Kriminalvarden och Hovrdtten for Vistra Sverige, att det inte bor inforas
nagon ventil for verkstéllighet av fiangelsestraff vid ett sdrskilt ungdoms-
hem.

53 Placeringen av de sérskilda
verkstillighetsbestimmelser som behdvs for
barn som domits till fangelse

Regeringens forslag

De sérskilda bestimmelser som behovs vid verkstillighet av fangelse
for den som inte har fyllt 18 ar ska foras in i féngelselagen,
strafftidslagen och 26 kap. brottsbalken. Om inte annat anges ska de
bestdmmelser som avser vuxna domda gélla dven for den som inte har
fyllt 18 éar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att en ny lag, bendmnd fangelselagen for unga, ska
inforas.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i frdgan om
huruvida en sérskild lag bor inforas for barn som avtjanar fangelse.
Kriminalvdrden anser att om forslaget att fangelse ska kunna verkstillas
vid ett sirskilt ungdomshem inte leder till lagstiftning, bor den sérreglering
for unga i forhallande till fangelselagen som utredningen lagt i en egen lag
i stéllet kunna foras in i fangelselagen. Férvaltningsrdtten i Stockholm
menar att det kan leda till tillimpningssvérigheter om verkstélligheten av
ett fangelsestraff i anstalt for en ung person regleras i en annan lag &n
fangelselagen. Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen) anser
déremot att en egen fangelselag for barn och unga bl.a. bidrar till att
underlétta beddmningen av om barnets bésta har tillgodosetts.

Nagra remissinstanser — Forvaltningsrdtten i Karlstad, Stockholms
universitet (Kriminologiska institutionen) och Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) — anser att utformningen av verkstélligheten
i alltfor hog grad knyts till ldern vid verkstilligheten i stillet for dldern
vid brottet. Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) papekar
att en sddan ordning innebér att en stor del av de domda kommer att
behandlas som vuxna under hela eller delar av verkstilligheten trots att de
var barn vid tidpunkten for brottet. Universitet papekar dven att en sddan
ordning innebdér att verkstéllighetens innehéll paverkas av hur lang tid som
brottsutredningen och domstolsprocessen tar och att detta inte &r
rattssikert. Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) ér inne pa en
liknande linje och anfor att den foreslagna ordningen innebér att omyndiga
i alla avseenden utom vid straffmétningen kommer att behandlas som
vuxna. Enligt universitet bor denna fraga utredas niarmare. Forvaltnings-
rétten i Karlstad ifragasétter om det &r lampligt att forutsittningarna for
att skjuta upp villkorlig frigivning ska vara olika beroende pad om den
domde har fyllt 18 &r under verkstilligheten, oavsett nér under verkstillig-
heten det har skett.

Skilen for regeringens forslag

Barn har andra behov och rittigheter dn vuxna. I det ligger att nir barn nu
ska avtjdna féngelsestraff i anstalt behover viss sérreglering inforas for
denna nya malgrupp. Fragan &r dé hur en sddan sirreglering bor avgrénsas
samt hur den ska samspela med den reglering som redan finns i bl.a.
fangelselagen.

Inledningsvis anser regeringen — i likhet med utredningen men till
skillnad fran Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) och
Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) — att frdgan om
anpassningar under verkstilligheten bor utga fran den &lder som den
intagne har nér fragan om anpassningar aktualiseras, och alltsé inte fran
den intagnes alder vid tidpunkten for brottet. S& ar fallet avseende den
befintliga bestimmelsen om placering av barn i 2 kap. 3 § féangelselagen,
av vilken det framgér att en intagen som ar under 18 ar inte far placeras sa
att han eller hon vistas tillsammans med intagna dver 18 &r, om det inte
kan anses vara till hans eller hennes bésta. En ordning som i stéllet byggde
pa den intagnes alder vid tidpunkten for brottet skulle leda till att ndgon
som domdes for brott som denne begick fore 18-arsdagen men lagfordes
for langt senare skulle avtjina sitt fangelsestraff tillsammans med barn. En



sadan 10sning skulle generellt sett inte ligga i linje med vad som vore bast
for ovriga intagna, och det gér att ifragasétta om det skulle vara lampligt
for den domde sjalv. Det avgorande bor darfor vara aldern vid tidpunkten
for verkstdlligheten, d&ven om detta som Férvaltningsritten i Karlstad
papekar innebér att t.ex. forutsdttningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning kan dndras om den intagne fyller 18 ar under verkstilligheten
(se vidare avsnitt 5.4.16).

Niér det sedan géller fragan om huruvida de sérskilda bestimmelser som
behover inforas for intagna som inte fyllt 18 &r bor tas in i fangelselagen,
som Kriminalvdrden foresprakar, eller om en ny fiangelselag for unga bor
inforas, som utredningen foreslr och som Lunds universitet (Juridiska
fakultetsstyrelsen) forordar, gor regeringen foljande overvdganden.

En av anledningarna till att utredningen foreslar en ny fangelselag for
unga &r att den ocksa, som framgar under avsnitt 5.2 ovan, foreslér att det
i vissa undantagsfall ska vara mojligt att avtjana fangelsestraffet vid ett
sarskilt ungdomshem. Det &r alltsa framfor allt behovet av en relativt
omfattande reglering for verkstillighet av fangelse vid ett sérskilt
ungdomshem som ligger bakom forslaget om en sarskild lag. Som framgar
ovan i avsnitt 5.2 bedémer regeringen att nagon mojlighet till verkstallig-
het av fangelsestraff vid ett sirskilt ungdomshem inte bor inféras. Det
argumentet for en sérskild lag faller sdledes. I likhet med Forvaltnings-
rdtten i Stockholm anser regeringen vidare att risken for tillimpnings-
svérigheter minskar om de bestimmelser som utgdr en sérreglering for
barn aterfinns i samma regelverk som géller for vuxna démda. De sérskilda
bestimmelser som foreslds nedan i avsnitt5.4 &r inte heller s omfattande,
utan det kommer i stor utstrickning att vara samma regler som géller for
barn som for vuxna. Regeringen delar darfor inte Lunds universitets
(Juridiska fakultetsstyrelsen) uppfattning att en egen fangelselag for unga
skulle leda till att den nya malgruppens situation vid frihetsberévandet blir
mer Overskadlig eller att en sddan lag skulle bidra till att underlétta
bedomningen av huruvida intresset av barnets bésta har tillgodosetts.
Tvértom anser regeringen att bedomningen av barnets bista underlittas av
att det direkt av den mest centrala regleringen pd omradet — dvs. framst i
fangelselagen men dven exempelvis 26 kap. brottsbalken savitt avser
villkorlig frigivning — framgér vilka bestimmelser som géller for alla
domda och i vilka avseenden det finns sérreglering for barn. Ett sd
utformat och sammanhallet regelverk framstar som lattare att Gverblicka
och tillampa, vilket fir anses ligga vil i linje med principen om barnets
bista. Av nyss naimnda skél anser regeringen vidare att sdrregleringen for
barn bor inforas 16pande i exempelvis fangelselagen i anslutning till den
bestdimmelse som sérregleringen utgor ett avsteg fran.

Sammanfattningsvis bor de sérskilda bestimmelser som infors for barn
vid verkstillighet av dom pa fangelse ta avstamp i aldern vid verkstéllig-
heten och placeras i féngelselagen, strafftidslagen och 26 kap. brotts-
balken.
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5.4 Anpassningar i verkstilligheten av fangelse for
barn

5.4.1 Nir barn avtjinar ett faingelsestraff ska barnets
bista beaktas i forsta hand och hiinsyn ska tas till
barnets asikter

Regeringens forslag

Det ska inforas en bestdmmelse i fangelselagen om att det vid alla
atgdrder som ror intagna som inte har fyllt 18 ar i forsta hand ska
beaktas vad som beddms vara barnets bésta. En intagen som inte har
fyllt 18 ar ska ges mojlighet att framfora sina ésikter i fradgor som ror
honom eller henne och vid beddmningen av barnets bésta ska hiansyn
tas till barnets &sikter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om barnets bésta, ddremot
att det i féngelselagen infoérs en bestimmelse om att ndr den lagen
tillimpas for ndgon som inte har fyllt 18 ar ska den intagnes alder sérskilt
beaktas.

Remissinstanserna

Maénga av de remissinstanser som &r kritiska mot huvudforslaget att barn
ska domas till fingelse i stdllet for sluten ungdomsvard, déribland
Barnombudsmannen, Barnrdttsbyrdn, Bris, Rddda Barnen, Diskrimi-
neringsombudsmannen och Jdamstdilldhetsmyndigheten, understryker
vikten av ett stirkt barnrittsperspektiv i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Barnombudsmannen anser att det dr lédttare sagt dn gjort att utforma
avdelningar med barnets bista i fokus och efterlyser en fordjupad analys.
Barnrdttsbyrdan och Rddda Barnen vilkomnar att utredningen tydligt
lyfter att barnets basta ska komma i frimsta rummet, men anser att det bor
komma till uttryck i det fortsatta lagstiftningsarbetet pa ett sétt som
nirmare knyter an till barnkonventionens ordalydelse. Lunds universitet
(Réttssociologiska institutionen och Socialhégskolan) efterlyser exempel
pa hur Kriminalvérden aktivt och I6pande kan arbeta med barnkonse-
kvensanalyser, och pekar pa mojligheten att i lagtexten inféra en
bestdmmelse om att barnkonsekvensanalyser ska genomforas av Kriminal-
varden. Jamstdilldhetsmyndigheten framhaller att dven ett jamstdlldhets-
perspektiv behover sékerstillas, utifran att flickor och pojkar kan ha olika
behov av stdd och skydd. Flera remissinstanser — bl.a. Bris, UNICEF
Sverige och Seko — papekar att barn som begar kriminella handlingar har
samma rittigheter som andra barn och att dessa rittigheter maste
upprétthallas dven ndr repressiva forslag ldggs fram. Katrineholms
kommun lyfter fram att barn och unga inte uppnatt full kognitiv eller
emotionell mognad, vilket stdller sirskilda krav pa hur den frihets-



berévande pafdljden organiseras och byggs upp, oavsett vem som ansvarar
for att verkstélla den.

Som exempel pa atgérder som kan stérka barnrattsperspektivet efterlyser
Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Barnrdttsbyran och Rdidda
Barnen bla. en portalparagraf om barnets bdsta. Flera av de nidmnda
remissinstanserna efterfragar ocksa en lagstadgad rétt for barn att komma
till tals. Lunds universitet (Rdttssociologiska institutionen och Socialhég-
skolan) och Rddda Barnen lyfter vidare fram vikten av ett klagomals-
forfarande. Rddda Barnen och Barnrdttsbyrdn anser att barnets rétt till
ombud vid dverklaganden av dtgirder som beslutas under frihetsberovan-
det bor tydliggoras.

Diskrimineringsombudsmannen framhéller att diskrimineringsforbudet
inom Kriminalvardens verksamhet i princip géller hur anstéllda bemdter
allménheten och understryker bl.a. att det &r till barnets bésta att barn och
unga under inga omstdndigheter utsdtts for diskriminering. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen bdor tillimpningsomradet for diskrimi-
neringslagen utvidgas s& att bl.a. Kriminalvardens verksamhet fullt ut
omfattas av forbudet mot diskriminering. Riksdagens ombudsmdn anser
att det &r bekymmersamt att det for Kriminalvardens del inte finns ndgon
ordindr tillsyn likt den som IVO utovar 6ver SiS. Sveriges Kommuner och
Regioner, som papekar att IVO till skillnad fran exempelvis Riksdagens
ombudsmin har en mojlighet att foreldgga en myndighet att avhjélpa
missforhéllanden, anser att det bor vervégas att ge IVO ett tillsynsupp-
drag &ver den del av Kriminalviardens verksamhet som berdr frihets-
berdvade barn.

Skilen for regeringens forslag
Barnets bdsta

Av artikel 3.1 i barnkonventionen f6ljer att vid alla dtgdrder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Enligt artikel 3.2 atar
sig konventionsstaterna att tillférsédkra barnet sadant skydd och séddan
omvardnad som behovs for dess vilfard, med hénsyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for
detta andamal vidta alla lampliga lagstiftningsétgarder och administrativa
atgarder. Av artikel 3.3 framgar att konventionsstaterna ska sékerstélla att
institutioner, tjanster och inrdttningar som ansvarar for omvardnad eller
skydd av barn uppfyller av behoriga myndigheter faststdllda normer,
sarskilt vad géller sikerhet, hélsa, personalens antal och l&dmplighet samt
behdrig tillsyn. Barnkonventionens réttigheter géller for alla barn, oavsett
var de befinner sig under uppvixten. Det innebér att &ven barn som begar
grova brott och doms till fangelse eller sluten ungdomsvard omfattas av
konventionens réttigheter.

Varken féngelselagen eller LSU innehéller nagon bestdimmelse om
barnets basta. For Kriminalvardens del framgar det emellertid av 1 kap.
2 a§ Kriminalvirdens foreskrifter och allmdnna rdd om fingelse
(KVFS 2011:1; FARK Féngelse) att i frdgor som berdr barn ska barnets
basta sirskilt beaktas. Vidare framgar att bedomningar som ror barnets
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bista ska ta sin utgédngspunkt i det enskilda barnets situation och att
overviganden avseende barnets bésta ska dokumenteras. I motiveringen
till beslut ska det redogoras pa vilket sitt barnets basta har végts in i den
bedémning som ligger till grund for beslutet. Av de allmidnna rdd som
lamnats till den ndmnda paragrafen foljer att barnets asikter och instdllning
bor tillmédtas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och
mognad. For att utreda vad som ér till ett barns basta bor barnet, 1 de fall
det bedoms ldmpligt, ges mojlighet att komma till tals och fa ge sin &sikt i
frdgan. Om barnet inte sjdlvt framfor sina asikter, bor hans eller hennes
instéllning sa langt det 4r mojligt klarldggas pa annat sitt.

En portalbestimmelse infors i fiangelselagen om att barnets bdsta ska
beaktas i forsta hand vid alla fragor som ror barn

Sedan 2020 géller barnkonventionen som lag i Sverige. I ljuset av att
artikel 3.1 utgor en del av svensk ritt uppstar frigan om det — som ett antal
remissinstanser efterfrdgar — &nda bor inforas en portalbestimmelse om
barnets bésta i fangelselagen. I vissa lagar finns det uttryckliga portal-
bestimmelser om att barnets bésta ska beaktas eller vara avgorande. Andra
lagar har inte ndgon liknande bestimmelse men innehaller sirskilda
bestimmelser utformade utifran principen om barnets basta. Genom att
artikel 3.1 géller som lag i Sverige kan behovet av en portalparagraf i
fangelselagen, ur ett rent juridiskt perspektiv, ifrdgaséttas. Samtidigt
framgér det av propositionen med forslag om inkorporering av barnkon-
ventionen att eftersom forarbetena till den lagen inte anger hur
konventionens artiklar bor tolkas ér det betydelsefullt att t.ex. principen
om barnets bésta ér tydlig i andra forarbeten (prop. 2017/18:186 s. 94). For
att barnets bésta ska fa en reell innebord 1 beslut som ror barn och fa
betydelse for ett enskilt barn eller en grupp barn har regeringen i samband
med inkorporeringen beddmt att i det fortsatta transformeringsarbetet bor
ett sdrskilt fokus ligga pé barnets bédsta som ett tillvigagangssatt i
beslutsprocesser liksom barnets rétt att uttrycka sina asikter och fd dem
beaktade, vilket utgor en visentlig del vid bedomningen av barnets bésta.

Regeringen konstaterar att barn utgér en helt ny malgrupp 1 anstalts-
miljon. Som Katrineholms kommun lyfter fram kan barns och ungas
outvecklade kognitiva och emotionella mognad stélla krav pa hur den
frihetsberdvande pafoljden organiseras och byggs upp. Kriminalvérden,
som inte har ndgon erfarenhet i nimnvéard omfattning av att verkstilla en
frihetsberdvande pafoljd for barn, kommer darfor i den dagliga
verksamheten och vid beslutsfattande pa alla nivéer att behova anpassa
sdttet pa vilket fangelsestraff verkstills. En bestimmelse som tydliggor att
barnets bésta alltid ska beaktas kan darfor antas bidra till att synliggora
barnets bésta och betydelsen av principen for de barn som avtjénar ett
fangelsestraff. Regeringen anser mot denna bakgrund att en sédan
uttrycklig bestimmelse i fangelselagen kan ha ett normerande och
pedagogiskt véirde och paverka tillimpningen pa ett sitt som ligger i linje
med konventionen. I likhet med vad Jamstdilldhetsmyndigheten, Social-
styrelsen, Barnrdttsbyran och Rddda Barnen foresprakar bor en sddan
bestdmmelse séledes inforas. Regeringen anser ddremot inte, till skillnad
fran Lunds universitet (Rdttssociologiska institutionen och Socialhog-



skolan), att det av lagtexten behover framga att en barnkonsekvensanalys
ska goras.

Nir det sedan géller bestimmelsens utformning anser regeringen att den
bor formuleras som sé att det vid alla atgiarder som ror barn i forsta hand
ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Genom denna formulering
kommer bestdmmelsen att ligga i linje med den svenska 6versittningen av
barnkonventionen, vilket bor underldtta tolkningen och tillimpningen av
bestimmelsen. Principen om barnets bésta ska enligt FN:s barnrétts-
kommitté, som dvervakar genomférandet av barnkonventionen och ér den
frimste uttolkaren av konventionen, tillimpas i forhéllande till
konventionens dvriga grundprinciper. Av dessa ir artikel 12 om barnets
ratt att uttrycka sina asikter av sarskild vikt. Barnets &sikter 4r en viktig del
i beddmningen av barnets basta (CRC/C/GC/14, p. 6 och 43). Bedom-
ningen av barnets bédsta maste séledes ske med respekt for barnets rétt att
fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror barnet, och barnets ésikter
ska tillmitas betydelse i forhéllande till barnets dlder och mognad. For att
kopplingen mellan dessa principer ska bli tydlig bor det enligt regeringen
framga av lagtexten att en intagen som inte har fyllt 18 ar ska ges mojlighet
att framfora sina asikter i fradgor som ror honom eller henne och att vid
bedomningen av barnets bésta ska hdnsyn tas till barnets &sikter. Liknande
formuleringar finns i 3 kap. 1-2 §§ nya socialtjanstlagen (2025:400) som
tradde i kraft den 1 juli 2025. Utformad pa detta sétt anser regeringen att
portalparagrafen tillgodoser den ritt for barnet att komma till tals som
efterfrdgas av bl.a. Barnrdttsbyrdn och Rddda Barnen. Eftersom barnets
asikt dr en del av bedomningen av barnets bédsta maste Kriminalvarden
utveckla en struktur och metod for att barn ska komma till tals som ocksé
ar anpassad efter barnets funktionsformaga. 1 det arbetet behover det
beaktas att barn som doms till fingelse kan ha olika typer av funktions-
nedséttningar vilket kan paverka hur deras asikter kommer till uttryck.
Barnets asikter ska, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen, tillmétas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. Det dr ocksa viktigt
att Kriminalvarden ger barnet information som &r anpassad efter alder,
mognad och funktionsforméga for att barnet ska fa forutséttningar att vara
delaktigt och ge uttryck for sina dsikter. Den som ldmnar informationen
ska sd langt det dr mojligt forsdkra sig om att barnet har forstatt
informationen.

Enligt barnrattskommittén bestar begreppet barnets basta av tre delar: en
materiell réttighet, en réttslig tolkningsprincip och ett tillvagagangssatt i
beslutsprocesser (CRC/C/GC/14 p. 6). I samband med att barnkonven-
tionen inkorporerades i svensk ritt sammanfattade regeringen det pa
foljande sitt (se prop. 2017/18:186 s. 96). Ritten att fa barnets bésta
bedomt i beslut som géller barnet 4r en materiell réttighet. Barnets bista
ska i denna bedémning, nér olika intressen vigs mot varandra, viga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan séledes
andra sambhéllsintressen viga tyngre. Barnets bésta som en grundlaggande
rattslig tolkningsprincip innebér att om en réttsregel dr dppen for fler 4n
en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets
bista ha foretrdde. Principen som ett tillvigagéngssétt i beslutsprocesser
innebdr att nér ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av
ett beslut, maste beslutsprocessen innehdlla en utvérdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser for barnet eller barnen. I beslutet ska
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beslutsfattaren dessutom motivera pa vilket sitt hdnsyn har tagits till
barnets bdsta, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets basta, vilka
kriterier detta grundas pa och hur barnets intressen végts mot andra
intressen, vare sig dessa handlar om Overgripande policyfragor eller
enskilda fall. Myndigheter pa olika nivéer som fattar beslut som rér barn
maste beddma och faststilla barnets bédsta genom barnanpassade
forfaranden. Kriminalvarden ska ocksd ge anpassad och lattforstaelig
information till intagna barn kring de regler som géller under verkstéllig-
heten och de réttigheter som barn har.

Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till frigan om nagra
av de bedomningar av barnets basta som kan aktualiseras vid verkstéllig-
heten av ett fangelsestraff. Det finns emellertid redan nu anledning att
papeka att behovet av samhillsskydd eller uppritthallandet av ordning och
sakerhet pa anstalterna kan vara intressen som véger tyngre, vilket innebér
att barnets basta i vissa fall far sta tillbaka. Att hidnsyn ska tas till barnets
asikter innebdr inte heller att det dr barnet som avgor hur fingelsestraffet
ska utformas. Vid bedémningen av barnets bdsta kan det vidare, som
Jamstdlldhetsmyndigheten papekar, vara sé att flickor och pojkar har olika
behov av stod och skydd.

Klagomadlsforfarande och rditt till ombud

Lunds universitet (Rdttssociologiska institutionen och Socialhégskolan)
och Rddda Barnen framhéller vikten av ett klagomalsforfarande.
Regeringen gor i denna del foljande Overvdganden. Kriminalvardens
uppdrag ser annorlunda ut an SiS. Det innebér, som utredningen péapekar,
att delvis andra tillsynsorgan kommer att utdva tillsyn 6ver den myndighet
som i framtiden har det huvudsakliga ansvaret for barn som frihetsberévas.
Over Kriminalvardens verksamhet utdvas, i olika utstrickning, tillsyn av
t.ex. Riksdagens ombudsmin (inklusive OPCAT-enheten), Justitie-
kanslern, Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) och FN:s kommitté
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
(CAT). Vidare bedriver IVO tillsyn 6ver den hidlso- och sjukvard som
Kriminalvarden tillhandahaller. Regeringen instimmer i utredningens
bedémning att de nu ndmnda tillsynsorganen utgor en god garant for att
barn som frihetsberdvas behandlas i enlighet med géllande lagstiftning och
med barnets bésta i fokus. Nér det géller Diskrimineringsombudsmannens
synpunkt om tillimpningsomradet for diskrimineringslagen (2008:567)
konstaterar regeringen att det i 2 kap. 17 § diskrimineringslagen finns ett
forbud mot diskriminerande bemdtande av allménheten, som bl.a. géller
for foretrddare for Kriminalvarden i dess kontakter med allménheten.
Myndighetsutdvning faller dock utanfor forbudet. I sammanhanget kan
papekas att betinkandet Ett utdkat skydd mot diskriminering
(SOU 2021:94) bereds i Regeringskansliet. Det finns i det hir lagstift-
ningsdrendet inte nagot beredningsunderlag for en utvidgning av IVO:s
tillsynsuppdrag, som enligt forordningen (2013:176) med instruktion for
Inspektionen for vard och omsorg &r begrénsat till tillsyn inom hélso- och
sjukvérd och didrmed jamforlig verksambhet, socialtjanst samt verksamhet
enligt LSS.

Nér det kommer till den verkstéllande myndighetens egen hantering av
klagomal har SiS kritiserats av exempelvis Statskontoret och IVO for hur



klagomal och synpunkter fran placerade barn har behandlats (se Stats-
kontorets rapport SiS vard av barn och unga enligt LVU — forutsittningar
for en trygg och d&ndamalsenlig vard, rapport 2022:4, samt IVO:s rapport
Tillsyn av SiS 2024 Brister, atgarder och systematiskt forbattringsarbete).
I februari 2024 inrdttade SiS en fristdende klagomélsfunktion dit barn,
unga och anhdriga kan vinda sig for att 1dmna synpunkter eller klaga pa
varden och behandlingen. Mottagningsfunktionen for klagomals-
funktionen &r placerad pa huvudkontoret dér en initial beddmning gérs om
klagomalet ska utredas pa nationell nivé eller om det sarskilda ungdoms-
hemmet &dr bist lampat att utreda drendet. Bedomningen gors utifrdn vad
klagomalet handlar om. Regeringen ser flera fordelar med att en tydlig
ordning infors for att hantera klagomaél fran barn som avtjénar ett fangelse-
straff. Hur en eventuell sidan klagomélsfunktion inom Kriminalvarden
bor utformas bor emellertid 6verlamnas till myndigheten att besluta om.

Nir det kommer till synpunkten fran Rddda Barnen och Barnrittsbyrdn
avseende barnets ritt till ombud vid &verklaganden av atgdrder som
beslutas under frihetsberdvandet finns det inte nagot beredningsunderlag i
det hir lagstiftningsdrendet for en sddan bestimmelse. En sadan rétt till
ombud finns inte for de som avtjanar sluten ungdomsvard i dagens system
och det finns heller inte ndgot forslag om detta i betinkandet Forbattrade
mojligheter for barn att utkriva sina réttigheter enligt barnkonventionen
(SOU 2023:40). SiS samarbetar emellertid i dag med foretrddare for
civilsamhéllet som tillhandahaller oberoende barnombud for barn och
unga som vistas pé de sérskilda ungdomshemmen. Den 1 april 2025 trddde
ocksé forordningen (2025:119) om statsbidrag till férsoksverksamhet med
oberoende barnombud i kraft. Syftet med statsbidraget &r att framja att
ideella foreningar och stiftelser erbjuder forsoksverksamhet med
oberoende barnombud, med vilket avses verksamhet ddr en vuxen person
stoder, forklarar och underlattar ett barns delaktighet vid barnets kontakter
med myndigheter. Mélgruppen for forsoksverksamheten &r barn med
omfattande behov av stdd och som saknar tillrickligt sddant stod fran
vardnadshavare eller andra vuxna. Socialstyrelsen har dven fétt i uppdrag
att administrera foérordningen och att stodja de ideella foreningar och
stiftelser som beviljas medel samt att f6lja upp och utvirdera forsoks-
verksamheten (S2025/00404). Enligt regeringen kan barn som avtjanar
fingelsestraff antas tillhéra malgruppen for forsdksverksamheten. Aven
om ett oberoende barnombud inte foretrdder ett barn réttsligt kan det ge
barnet information om de regler som géller och hur ett drende handldggs
samt konkretisera for barnet vilka réittigheter han eller hon har i olika
situationer och hur rittigheterna kan utkrdvas i kontakt med olika
myndigheter och domstolar (se SOU 2023:40 s. 573).

5.4.2 Verkstilligheten for barn ska inledas s& snart som
mojligt

Regeringens forslag

For en domd person som inte har fyllt 18 &r ska Kriminalvarden inte f4
skjuta upp verkstilligheten av ett fangelsestraff i syfte att 4stadkomma
en jamnare beldggning i kriminalvardsanstalterna. Vidare ska det
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krévas synnerliga skél for att en domd person som inte har fyllt 18 ar
och som ska dverforas till kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av
fangelsestraff ska fa tas in 1 hikte langre tid &n sju dagar.

Regeringens bedomning

Det saknas anledning att infora bestimmelser om att verkstélligheten
av ett fangelsestraff for den som vérdas enligt LVU och é&r placerad pa
ett sdrskilt ungdomshem ska paborjas omedelbart dir han eller hon
forvaras. Vidare bor nojdforklaringar inte kunna ldmnas till tjanstemaén vid
ett sarskilt ungdomshem.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska fa skjuta upp verkstilligheten
av ett fangelsestraff for barn i syfte att 4stadkomma en jaimnare beldggning
i kriminalvérdsanstalterna om det finns synnerliga skil hanforliga till den
domdes person. Utredningen ldmnar inte nigot forslag nér det géller
forutséttningarna att ta in ett barn i hikte i avvaktan pé verkstillighet av
fangelsestraffet. Utredningen foreslar vidare att verkstélligheten ska kunna
inledas omedelbart pé ett sérskilt ungdomshem och att nojdférklaringar
ska kunna ldmnas dér.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget. Riksdagens
ombudsmdn tillstyrker forslaget att verkstilligheten av fangelsestraff for
ett barn som inte ar frihetsberovat ska fa skjutas upp endast om det finns
synnerliga skél hanforliga till hans eller hennes person. Déarutéver framfor
Riksdagens ombudsmin att det som en konsekvens av en anstringd
platssituation inom Kriminalvérden forekommer att domda personer med
verkstéllbara fangelsestraff blir kvar i hékte langre tid &n vad den absoluta
fristen om 30 dagar i 10 § strafftidslagen medger. Enligt Riksdagens
ombudsmén ar detta aldrig acceptabelt men nar det géller barn far det 6ver
huvud taget inte forekomma. Riksdagens ombudsmén foresprakar i forsta
hand ett lagstadgat krav pd att barn omedelbart ska Overforas eller
forpassas till Kriminalvarden och att det under alla férhallanden bor krévas
synnerliga skél for att 6verskrida sjudagarsfristen i 10 § strafftidslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

1 7 § strafftidslagen regleras i vilka fall och under hur léng tid Kriminal-
varden far skjuta upp verkstilligheten av ett fangelsestraff for domda som
inte dr frihetsberdvade nir fingelsestraffet ar verkstéllbart. Av bestimmel-
sen framgar att Kriminalvarden fér skjuta upp verkstélligheten for domar
eller beslut pa fangelse 1 hogst tre manader om syftet ar att dstadkomma
en jimnare beldggning i kriminalvardsanstalterna. Verkstilligheten far i
de fallen skjutas upp under hogst sex méanader frén den dagen féngelse-
straffet ar verkstéllbart. Vidare framgér att Kriminalvarden féar skjuta upp



verkstilligheten av ett fiangelsestraff dels i avvaktan pé ett stdllnings-
tagande om Overforande av verkstéllighet av en svensk dom eller ett
svenskt beslut pa fangelse till en annan stat, dels i avvaktan pa regeringens
beslut i ett drende om nad. Mgjligheten att skjuta upp verkstélligheten i de
tva situationerna avser inte endast fangelsestraff av viss langd.

Fragan om hur verkstilligheten ska paborjas om den domde ar frihets-
berdvad nédr fangelsestraffet dr verkstéllbart regleras i 8 § strafftidslagen.
Av 8§ forsta stycket framgar darfor att om den domde &r héktad,
omhéndertagen enligt 26 kap. 22 § (i avvaktan pd provning av t.ex. en
frdga om forverkande av villkorligt medgiven frihet) eller 28 kap. 11 §
brottsbalken (i avvaktan pa provning av t.ex. en frdga om undanrdjande av
en skyddstillsyn) eller intagen i kriminalvéardsanstalt for verkstéllighet i ett
annat mal nir fangelsestraffet &r verkstéllbart, ska verkstélligheten
paborjas omedelbart dér han eller hon forvaras. Av 8 § andra stycket
strafftidslagen foljer att om den démde inte forvaras i kriminalvéardsanstalt
nér verkstélligheten enligt forsta stycket paborjas och inte heller samtidigt
ar hdktad eller omhdndertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11§
brottsbalken i ett annat mél, ska han eller hon 6verforas till kriminalvards-
anstalt for fortsatt verkstillighet. Den som har domts till fingelse kan
ocksa vara intagen pa en institution utan att vara frihetsberdvad i den
mening som avses i 8 § strafftidslagen. S& &r exempelvis fallet for den som
tvangsvardas med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) eller &r tagen i forvar med stdd av utlinningslagen (2005:716).
Om den domde i ett sddant fall dnskar péborja verkstélligheten snarast
mojligt har han eller hon ritt att gora det enligt 5 § strafftidslagen.
Eftersom en begédran om att fa paborja verkstélligheten med stod av 5 §
strafftidslagen normalt kraver att den domde instéller sig personligen i ett
hikte eller en kriminalvardsanstalt, innebér det att en domd som t.ex. halls
i forvar enligt utldnningslagen kan behdva hjilp med att instélla sig i ett
hakte eller en anstalt. Av forarbetena till strafftidslagen framgar att det i
ett sddant fall normalt 4r den myndighet dér den domde forvaras som sjélv
ska utfora en sddan transport (se prop. 2017/18:250 En ny strafftidslag
s. 64).

1 9 § strafftidslagen regleras under vilka forutséttningar som en person
som domts till fangelse tillfalligt far tas in i hikte vid inledande av
verkstélligheten. Enligt 10 § strafftidslagen fir en domd person inte
forvaras i hikte langre 4n nddvéndigt och inte langre 4n sju dagar, om det
inte finns sirskilda skil. Aven om det finns sirskilda skil far tiden inte
vara ldngre &n trettio dagar. Av forarbetena framgar att sarskilda skél kan
vara nédr det med hénsyn till t.ex. ordning och sékerhet kan vara bade
tidskrdvande och svért att hitta en dndamaélsenlig placering (samma prop.
s. 173). Det kan avse t.ex. en domd med ett stort skyddsbehov dér det ar
sarskilt angeldget att det inte uppstar en oldmplig klientkonstellation i
kriminalvardsanstalt eller en démd med kopplingar till den organiserade
brottsligheten. Andra exempel pa sérskilda skdl som anges kan vara att
beldggningen dr hdg i anstalter i den sdkerhetsklass eller med den
programverksamhet som anses lamplig varfor det kan drdja innan det finns
en ledig plats i sddan anstalt. Fragan om vad som ska krdvas for att
sarskilda skél ska anses foreligga far avgoras genom en samlad bedoémning
av omstindigheterna i varje enskilt fall. Aven om det finns sirskilda skl
far den domde inte forvaras i hdkte langre tid an trettio dagar.
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Under vissa forutséttningar far den som har domts till fangelse beviljas
uppskov med verkstilligheten. Av 14 § strafftidslagen framgér att pa
ansdkan av en domd och i den utstridckning som intresset av samhéllsskydd
medger det, far uppskov med verkstilligheten av ett fingelsestraff beviljas
under hogst sex manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstéllbart, om
det finns sérskilda skdl med hinsyn till den domdes hilsa, familje-, arbets-
eller utbildningsforhallanden eller andra liknande omstédndigheter. Om det
finns synnerliga skél, far uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
manader. En démd som ér gravid eller ammar barn far beviljas uppskov
under s 14ng tid som anses skélig. En ansdkan om uppskov far inte bifallas
om den domde ar berovad friheten som hédktad eller intagen i kriminal-
vardsanstalt for verkstillighet i ett annat mal. Av forarbetena framgér att
exempel pa hilsoskédl som kan foranleda uppskov ér en sjukdom som inte
kan behandlas inom ramen for verkstélligheten (samma prop. s. 178). Som
exempel pa ndr det kan finnas skél att bevilja uppskov med hénsyn till
utbildningsforhédllanden ndmns situationen att den domde deltar i en starkt
schemabunden undervisning eller en jamforelsevis kort tid aterstar till
utbildningens eller kursens slut. Vidare framgér att uppskov med hiansyn
till utbildningsforhallanden ocksé kan avse att den domde ska kunna
genomgé en sillan aterkommande utbildning.

Om den som har domts till sluten ungdomsvard ar pa fri fot nir domen
far verkstéllas framgar det av 9 § forsta stycket LSU att SiS ska foreldgga
den domde att senast en viss dag instilla sig vid det sérskilda ungdomshem
som SiS bestdmmer. SiS ska se till att intagning sker si snart som mgjligt
efter det att domen féar verkstéllas. Av forarbetena framgér att det &r
angeldget att samhéllets reaktion pa brottet sker i nédra anslutning till
brottet och att det endast undantagsvis bor komma i fraga att dagen for
instéllelse faststdlls till en dag som inte ligger i nédra anslutning till den
tidpunkt fran vilken domen fér verkstéllas (prop. 1997/98:96 s. 179). Till
skillnad mot vad som géller inom kriminalvérden bor det sdledes normalt
inte tillatas g nagon tid mellan den tidpunkt d& verkstilligheten kan
paborjas och den faktiska intagningen. Nagon mdjlighet till uppskov med
verkstilligheten finns inte.

I 10§ LSU regleras situationen dir den som dr domd till sluten
ungdomsvard &r hiktad eller intagen pa ett sarskilt ungdomshem med st6d
av LVU. Héktet eller det sérskilda ungdomshemmet ska dd omedelbart se
till att domen verkstélls och att den domde omedelbart forpassas till det
sdrskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestimmer.

Verkstilligheten i anstalt ska inledas sa snart som mojligt

Det ar bade ur ett samhéllsperspektiv och for den domde angelédget att
verkstélligheten av ett fangelsestraff kan paborjas i nédra anslutning till det
att domen eller beslutet fatt laga kraft mot den domde i den del som avser
fangelsestraffet. Det dr vidare, som utredningen konstaterar, sérskilt
angelédget att reaktionen pa brottet fran samhéllets sida kommer snabbt for
unga lagovertrddare. Detta synsdtt kommer ocksa till uttryck i den
nuvarande verkstéllighetsregleringen for sluten ungdomsvard, dér det inte
finns ndgon bestdmmelse som medger uppskov med verkstélligheten.
Utredningen foreslar mot den bakgrunden ett nytt stycke 1 7§
strafftidslagen som skulle innebéra att ribban for nir Kriminalvarden ska



fa skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff i syfte att astadkomma
en jamnare beldggning i1 kriminalvérdsanstalterna ska séttas hogre for
domda barn &n for vuxna. Den 16sning som utredningen har valt gér ut pa
att Kriminalvarden avseende ett barn endast skulle fa skjuta upp
verkstilligheten i syfte att astadkomma en jaimnare beldggning om det
finns synnerliga skdl hanforliga till den domdes person. Sddana skil skulle,
enligt utredningen, exempelvis kunna finnas om barnet lider av en allvarlig
sjukdom som kréver omfattande behandling av hilso- och sjukvérden
samtidigt som barnet bedoms ha behov av stod fran anhdriga. Ett annat
exempel som ndmns ar att barnet har kort tid kvar pé en utbildning som
inte kan avslutas i en kriminalvardsanstalt. Enligt regeringen framstar det
som mindre 1dmpligt att denna typ av hiansyn — som alltsé framst tar sikte
pa det domda barnets personliga forhallanden — ska vara en del av
provningen av om Kriminalvarden ska fa skjuta upp verkstélligheten med
hiansyn till myndighetens behov av jdmnare beldggning. En mer
dandamalsenlig 16sning, som markerar vikten av att den som &r under 18 ar
inleder verkstalligheten sa snart som mojligt, &r ett tilldgg i 7 § som inne-
bar att Kriminalvérden avseende barn inte far skjuta upp verkstilligheten
i syfte att &stadkomma en jamnare beldggning. Eftersom en grundforutsatt-
ning for att tillimpa mdjligheten 1 7 § strafftidslagen att skjuta upp
verkstilligheten av fangelsestraffet i syfte att dstadkomma en jimnare
beldggning i kriminalvardsanstalterna &r att fingelsestraffet &r hogst tre
manader bor en sadan 16sning inte heller i ndgon ndmnvird utstrackning
forsvéra Kriminalvardens verksamhet. For den som ar under 18 &r bor det
namligen — med hénsyn till de andra ungdomspaféljder som star till buds
— vara relativt ovanligt med sa korta féngelsestraff.

I likhet med utredningen ser regeringen dock att det kan finnas vissa fall
dér det dr lampligt att verkstalligheten skjuts upp med hénsyn till barnets
personliga forhédllanden. Denna typ av situationer kan emellertid
tillgodoses genom strafftidslagens befintliga regelverk i 14-16 §§ om
uppskov. En fordel med uppskovsinstitutet &r att det, till skillnad frén
bestdimmelsen i 7 §, &r tillimpligt 4ven vid strafftider som &r ldngre &n tre
manader. Uppskov kraver visserligen en ansdkan fran den domde, men
enligt regeringen framstar det &ndd som en ldmplig 16sning. Vid
tillimpningen av strafftidslagens regler om uppskov ska Kriminalvarden,
precis som vid alla andra atgérder som ror barn, i forsta hand beakta vad
som beddms vara barnets bésta i enlighet med artikel 3 1 barnkonven-
tionen. Det finns inte heller ndgot som hindrar att Kriminalvarden vid
behov informerar domda barn och deras vardnadshavare om mgjligheten
att ansoka om uppskov.

Inledande av verkstdllighet om den domde vardas enligt LVU pd ett
sdrskilt ungdomshem

Att verkstélligheten ska paborjas omedelbart nédr fangelsestraffet &r
verkstdllbart om den domde &r hiktad foljer av 8 § strafftidslagen. For att
detsamma ska gilla den som vardas enligt LVU och dr placerad pa ett
sarskilt ungdomshem foreslar utredningen att 8 § strafftidslagen
kompletteras pé sa sitt att vard enligt LVU ldggs till i upprikningen av
situationer som ska leda till att verkstélligheten omedelbart paborjas dar
den domde fOrvaras. Regeringen gar emellertid inte vidare med
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utredningens forslag att fangelsestraffet i vissa fall ska kunna avtjanas vid
ett sédrskilt ungdomshem (se avsnitt 5.2). Det innebdr att SiS — nér
pafoljden sluten ungdomsvard vél &r utmonstrad — inte langre kommer att
verkstdlla frihetsberdvande pafdljder. Mot den bakgrunden framstar det
enligt regeringen som ldmpligare att vard enligt LVU behandlas pa samma
sdtt som t.ex. vard enligt LVM, dvs. att verkstélligheten inte kan inledas
pa den institution som ansvarar for varden. Av samma skél, och dé en
nojdforklaring till Kriminalvirden kan lamnas @ven 6ver videolidnk (se
prop. 2017/18:250 s. 90-91), finns det enligt regeringen inte heller
anledning att g& vidare med utredningens forslag att i strafftidslagen fora
in en regel om att en ndjdforklaring ska kunna ldmnas till en tjdnsteman
vid ett sdrskilt ungdomshem.

Att njdforklaringar inte ska kunna lamnas till tjanstemén vid sirskilda
ungdomshem innebér dock inte att ett barn eller ung person som démits till
fangelse och som vardas enligt LVU pa ett sdrskilt ungdomshem saknar
rdtt att pabdrja sin verkstéllighet av fangelsestraffet om han eller hon begér
det och straffet ar verkstéllbart. Tvartom &r det for barn och unga personer
sdrskilt viktigt att verkstdlligheten av ett fangelsestraff paborjas sa snart
som mojligt och utan onddigt drojsmél om barnet eller den unge sa dnskar.
Den domde kan i ett sddant fall anvinda sig av ritten i 5 § strafftidslagen
att paborja verkstilligheten genom att instélla sig vid ett hédkte eller en
anstalt. SiS ska i ett sddant fall hjdlpa den domde med den praktiska
hanteringen av instillelsen och som huvudregel &r det alltsd SiS som ska
16sa transporten till ett hikte eller anstalt (se prop. 2017/18:250 s. 64). Den
domde kan i samband med att han eller hon instéller sig vid ett hékte eller
anstalt lamna en nojdforklaring (11 § strafftidslagen) och verkstélligheten
kan dérefter pabdrjas.

Om den domde inte begir att straffet ska verkstillas och instéllelse enligt
5 § strafftidslagen inte blir aktuell far i stdllet den ordning som regleras i
6 § strafftidslagen tillimpas, dvs. det kan bli en fradga om att Polismyndig-
heten pa begéran av Kriminalvarden forpassar den domde till en anstalt.

Mojligheten till tillfillig intagning i hékte ska begrdnsas

Nir det giller mojligheten att vid inledande av verkstélligheten av ett
fangelsestraff tillfalligt ta in en domd person i hdkte har Kriminalvarden,
som Riksdagens ombudsmdn pétalar, vid flera tillfdllen fatt kritik for att
savil sjudagarsfristen som den absoluta tidsfristen om maximalt 30 dagar
i hédkte inte har kunnat upprétthallas. I likhet med vad Riksdagens
ombudsmaén anfor anser regeringen dérfor att det for domda barn finns ett
behov av sérreglering i detta avseende. Det alternativ som Riksdagens
ombudsmén foresprakar i andra hand, dvs. att det av lagtexten ska framga
att det for barn ska krdvas synnerliga skél for att 6verskrida sjudagars-
fristen 1 10 § strafftidslagen, framstir som det mest dndamalsenliga.
Bestimmelsen bor dérfor kompletteras pa det séttet. Vidare ska det fram-
hallas att i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska Kriminalvarden
vid tillimpningen av 10 § strafftidslagen, precis som vid alla andra &tgér-
der som ror barn, i forsta hand beakta vad som bedoms vara barnets bésta.



5.4.3 Barn ska som huvudregel placeras pa sirskilda
barn- och ungdomsavdelningar

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar ska placeras pé en avdelning som &r
sédrskilt anpassad utifrdn barns behov och rittigheter (barn- och
ungdomsavdelning) och far inte heller i ovrigt vistas tillsammans med
intagna som har fyllt 18 &r. Undantag far endast goras om det kan anses
vara till den intagnes bista. En intagen som inte har fyllt 18 ar far inte
placeras pé en sékerhetsavdelning.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att avdelningarna ska kallas for ungdoms-
avdelningar.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, exempelvis Barnombudsmannen, Gditeborgs
tingsrdtt, Riksdagens ombudsmdn, Riksforbundet Attention, Rddda
Barnen, Seko, SiS och Socialstyrelsen, betonar vikten av att barn halls
atskilda fran vuxna. Hovrdtten for Vistra Sverige @r tveksam till att barn
ska kunna placeras vid en vuxenavdelning ens om det kan antas vara till
barnets bésta, och anger att hinsyn till barnets sdkerhet eller vardbehov i
stillet borde tillgodoses inom ramen for placeringen vid en sérskild
ungdomsavdelning. Socialstyrelsen anfor att barn maste fA mojlighet att
uttrycka dnskemél om sin placering. Riksdagens ombudsmdn menar att de
viktigaste forutsittningarna for ndr det ar till barnets bésta att placeras pa
en annan avdelning &n en ungdomsavdelning bor framgéd direkt av
bestimmelsen. Seko anser att ett barn inte ens tillfalligt ska kunna placeras
bland vuxna med hénvisning till exempelvis platsbrist. Lunds universitet
(Juridiska fakultetsstyrelsen) bedomer att den foreslagna bestimmelsen
forefaller uppfylla barnkonventionens minimikrav, men menar att nar
ungdomsavdelningar inryms i ett fingelsesystem avsett for vuxna kvarstar
i praktiken en risk for bl.a. barnets grundlaggande sdkerhet.

Avseende avdelningarnas bendmning anser Kriminalvdrden att de bor
kallas for barn- och ungdomsavdelningar, i syfte att markera den huvud-
sakliga malgruppen samt dess sérstdllning och behov. Barnombuds-
mannen och Jamstdlldhetsmyndigheten ér inne pa en liknande linje. Rddda
Barnen anser att avdelningarna bor bendmnas barnavdelningar. Stiftelsen
Allménna Barnhuset anser att en annan bendmning &n ungdomsfingelse
bor anvéndas for att tydliggora att det inte d4r de ungdomsfingelser som
fanns tidigare som avses.

Placeringen av flickor dr ndgot som manga remissinstanser lyfter fram
sarskilt. Jamstdilldhetsmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen, SiS,
Socialstyrelsen, Riksdagens ombudsmdn, Bris, Féreningen Sveriges
socialchefer och Svea hovrditt ar skeptiska till utredningens beddmning att
det &r acceptabelt att flickor under 18 ar kan fa avtjéna sina straff till-
sammans med vuxna kvinnor upp till 21 ar. Enligt Riksdagens ombudsmdn
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ar en sddan ordning inte godtagbar. Bris och Jdmstdilldhetsmyndigheten
ifragasitter sdrskilt hur detta forhaller sig till att ett av argumenten for
huvudforslaget &r att aldersstrukturen inte far vara alltfor bred. Vidare
ifragasdtter Bris och SiS, givet hur fa flickor som doms till en frihets-
ber6vande pafoljd, om Kriminalvirden kommer kunna tillgodose
flickornas ratt till exempelvis vard och utbildning. Liknande synpunkter
framfors av Foreningen Sveriges socialchefer. Ridda Barnen unders-
tryker vikten av att det inte blir for stort &ldersspann mellan flickorna och
de unga kvinnorna som placeras p& avdelningarna. Riksdagens ombuds-
mdn konstaterar att den foreslagna ordningen stéller hoga krav pa den
individuella bedomning som Kriminalvarden kommer att behdva gora, och
framhaller att avsaknad till mdjlighet till differentiering inte far leda till att
en flicka i praktiken hélls avskild fran andra intagna. Riksdagens ombuds-
mén anfor vidare att Kriminalvarden redan i dag har stora svarigheter nér
det kommer till differentiering av intagna kvinnor. Institutet for mdnskliga
rattigheter framfor liknande synpunkter. Institutet pAminner &ven om FN:s
sa kallade Bangkok-regler for kvinnliga fangar och det som dér ségs om
att frihetsberdvande paféljder kan ha en mer negativ inverkan pa kvinnliga
fordvare dn pa méan. Jamstdlldhetsmyndigheten anser att det ar viktigt att
minst tva avdelningar for flickor inréttas, &ven om det innebér en &ver-
kapacitet.

Diskrimineringsombudsmannen efterlyser ett resonemang kring vilken
avdelning ett barn med kdnsdverskridande identitet ska placeras pa och
framhaller att dessa barns lika réttigheter och mojligheter méste siker-
stillas i den fortsatta beredningen. Jamstdlldhetsmyndigheten och Rddda
Barnen ger uttryck for liknande synpunkter.

Manga remissinstanser, déribland Barnombudsmannen, Barnrdtts-
byran, Brottsofferjouren, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Rddda
Barnen, Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen), Sveriges
advokatsamfund, Roda Korsets Ungdomsforbund och Unga KRIS, &r
kritiska till utredningens forslag att ungdomsavdelningarna ska inrdttas pa
befintliga anstalter. Bris papekar att det inte gér att utesluta att barnen,
dven om de &r placerade pa sérskilda avdelningar, kan utséttas for
patryckningar frén dldre intagna. SiS anser att det inte framgar av
utredningens overvdganden hur barnen ska hallas atskilda fran de vuxna
utanfor avdelningsmiljon. Institutet for mdnskliga rdttigheter befarar att
exempelvis sdkerhetsarrangemang, lokala rutiner och arbetssétt skulle
riskera att utformas utifrdn vad som géller for de 6vriga avdelningarna i
anstalten och ser en risk for att avdelningens resurser i form av personal,
kompetenser och lokaler skulle kunna tas i ansprak for att tillgodose andra
intagnas behov. Liknande synpunkter framfors av bl.a. Brottsofferjouren,
Lunds universitet (Sociologiska institutionen), Roda Korsets Ungdoms-
forbund och Unga KRIS. Nér det giller fragan om var i landet som
avdelningarna for barn och unga ska placeras anfor Statskontoret att om
mdjligt bor Kriminalvéarden dra nytta av SiS befintliga lokaler. Enligt Svea
hovrditt bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktas vilka konsekven-
ser det kan fa for barns rétt att halla kontakt med sin familj att ungdoms-
avdelningar inréttas pd relativt f4 platser i landet. Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset anser att nérhetsprincipen ska vara avgoérande vid val av plats
for verkstillighet. ECPAT Sverige ér kritisk till att forslagen innebér att
mycket ldmnas till Kriminalvarden att fatta beslut om och efterlyser bl.a.



svar pd hur placering av barnen ska ske, huruvida nérhetsprincipen ska
beaktas och hur barnets ritt till familjeliv ska tillgodoses.

Nagra remissinstanser — ddribland Barnrdttsbyran, Réidda Barnen och
Lunds universitet (Rdttssociologiska institutionen och Socialhdgskolan) —
efterlyser beskrivningar av innehéllet i de insatser som ska erbjudas barn.
Aklagarmyndigheten framhaller vikten av att verkstilligheten ir anpassad
utifran &lder och mognad, exempelvis vad giller utbildning, behandling
och sysselsdttning. Bris framhaller vikten att insatserna som ges till barn
bygger pd en medvetenhet kring kopplingen mellan barns egen utsatthet
och kriminalitet.

Avseende lokalernas fysiska utformning péapekar Socialstyrelsen att
lokalerna inte bara behdver anpassas till barn med fysiska funktionsned-
sattningar utan aven till de med t.ex. neuropsykiatriska diagnoser. Enligt
Rédda Barnen bor avdelningarna inte vara storre én sex till atta intagna.
Riksdagens ombudsmdn efterlyser 6vervdganden kring dubbelbeldggning
av rummen, och anfor att det bor inforas en bestimmelse som ger barn rétt
att placeras i enrum.

Att personalen behdver ha viss kompetens och att personaltitheten
maste vara tillricklig dr ndgot som Barnombudsmannen, Réidda Barnen,
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Socialstyrelsen och Seko understryker.
Jonkopings kommun anser att frigan om kompetensforsorjning behdver
utredas ytterligare. Jamstdlldhetsmyndigheten lyfter dven fram att det pa
ungdomsavdelningar for flickor krévs sérskild kompetens om kons-
specifikt vald och 6vergrepp som kan riktas mot flickor. Lunds universitet
(Sociologiska institutionen) ser behov av en satsning péa yrkesutbildade
larare, psykologer, kuratorer och ldkare inom Kriminalvarden. Arbets-
givarverket anser att det &r viktigt att Kriminalvarden och SiS ges goda
forutsdttningar att genom samverkan sdkra réitt kompetens och personal-
tithet i varden av unga och framhaller att i uppbyggnadsfasen kan
exempelvis mojligheten till personallan mellan myndigheterna vara en
viktig atgird for att sikra en strategisk samverkan. Aven Malmé kommun,
Virmdo kommun, Seko och Statskontoret tar upp att positiva erfarenheter
som verksamhetsutovare har gjort vid SiS bor foras over till Kriminal-
varden.

Riksdagens ombudsmdn tillstyrker att barn inte ska fa placeras pa
sakerhetsavdelningar men anser att bestimmelsen bor formuleras pa ett
sdtt som tydliggor att barn inte heller far placeras pa sidkerhetsavdelningar
nér dessa anvénds for ett annat &ndamal, sdsom for placering av intagna
som dr i starkt eller speciellt behov av skydd, eftersom de annars skulle
underkastas mer ingripande Overvakning och kontroll &n vad som &ar
nodvandigt.

Skilen for regeringens forslag
Som huvudregel ska barn alltid placeras pd sdrskilda avdelningar

Det finns flera skél for varfor frihetsberovade barn inte ska vistas
tillsammans med vuxna intagna. Av artikel 37 ¢ i barnkonventionen foljer
att varje frihetsberdvat barn ska hallas atskilt frdn vuxna, om det inte
beddms vara till barnets bésta att inte gora detta. FN:s barnrattskommitté
har uttalat att det finns gott om bevis for att en placering i fangelse for
vuxna dventyrar ett frihetsberdvat barns hélsa och grundlaggande sikerhet
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samt hans eller hennes formaga att i framtiden hélla sig undan brott och
ateranpassas till samhéllet (CRC/C/GC/24 p.92). Enligt barnritts-
kommittén bor dérfor det tillatna undantaget i konventionen tolkas snévt
och den omstidndigheten att det underlittar for konventionsstaterna bor inte
viga tyngre &n barnets bdsta. Regeringen konstaterar vidare att en
placering tillsammans med vuxna intagna med en ldngt utvecklad
kriminell identitet innebér en risk att vuxna skulle utnyttja barnet genom
att involvera det i grov brottslighet. Utover de allvarliga skadeverkningar
som ett frihetsberdvande tillsammans med vuxna skulle kunna innebéra
for barnet skulle en sddan placering allts& ocksé kunna leda till en hogre
risk for &terfall i brott den dagen barnet friges. Dértill utgor en forandrad
aldersstruktur pa SiS — dér ldngre strafftider riskerar att leda till att barn
avtjanar straff tillsammans med domda som &r kvar langt efter 18-arsdagen
— ett av argumenten for reformen (se avsnitt 5.1). Mot denna bakgrund ar
det for regeringen en sjédlvklar utgdngspunkt att barn ska hallas atskilda
frin vuxna intagna och att de ska avtjina sina straff pa sérskilda
avdelningar.

Stiftelsen Allménna Barnhuset anser att den s.k. nérhetsprincipen ska
vara avgdrande vid placeringen. I sammanhanget kan noteras att
barnréttskommittén har uttalat att barnet ska placeras pd en anstalt som &r
s& ndra den egna familjens bostadsort som mojligt for att underlétta besok
och att exceptionella omstindigheter som kan komma att begrénsa denna
kontakt bor anges klart och tydligt i lagen och inte 1dmnas &t de behoriga
myndigheternas godtycke (CRC/C/GC/24 p. 94). Regeringen gor i denna
del foljande 6vervdganden. I LSU finns det inte ndgon sérskild regel om
vad SiS ska beakta vid placering av den domde, utdver att den domde inte
far placeras sa att han eller hon omfattas av mer ingripande dvervakning
och kontroll 4n vad som ar nddvéandigt fér genomforandet av varden eller
for att ordningen eller sdkerheten péa det sédrskilda ungdomshemmet ska
kunna uppritthallas (2 § andra stycket LSU). Av SiS riktlinjer Sluten
ungdomsvard fran den 15 maj 2024 (avsnitt 4.8) framgar emellertid att
nirhetsprincipen ir en parameter som ska beaktas vid placering av den
som domts till sluten ungdomsvard. Nér det géller Kriminalvarden foljer
det av 2 kap. 1 § fingelselagen att vid beslut om placering ska, i den
utstrickning det dr mdjligt, hénsyn tas till den intagnes behov av
sysselséttning, omvérdnad och lamplig frigivningsplanering. Det framgar
av forarbetena till bestimmelsen att med en lamplig frigivningsplanering
avses den intagnes behov av att allt eftersom verkstélligheten fortskrider
slussas ut i samhéllet (prop. 2009/10:135 En ny fangelse- och hékteslag-
stiftning s. 124). Det kan t.ex. avse den intagnes behov av att placeras nédra
sin hemort, 4ven om frigivningen manga ganger lar kunna forberedas
ocksa i en anstalt som inte ligger ndra hemorten. Som framgér under
avsnitt 5.4.6 foreslar regeringen att socialndmnden i den kommun dér
barnet dr folkbokford ska utse en sdrskild handldggare for honom eller
henne under verkstilligheten. Av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen
foljer ocksé att verkstilligheten ska planeras och utformas i samverkan
med berérda myndigheter. For barns del kan det antas att behovet av
samverkan mellan Kriminalvirden och socialndmnden kan vara &n hogre
an for vuxna. For sddan samverkan kan det i vissa fall vara en fordel om
barnet placeras s& nira sin hemort som mdjligt. Samtidigt kan beldgg-
ningsgraden inom Kriminalvirden gora det svért att tillgodose det



intresset. FOr intagna barn med kopplingar till kriminella nitverk kan det
finnas sékerhetsaspekter som maste beaktas, t.ex. kring vilka andra intagna
barn som barnet kan placeras tillsammans med. I vissa fall kan sédana
aspekter forvintas vara styrande for var barnet placeras. Aven om
nérhetsprincipen — som kan frimja barnets kontakt med familjen — &r en
parameter kan det alltsd finnas andra hénsyn som maste ges foretride sa
att placeringen av barnet ar sidker och verkstélligheten kan genomforas pa
ett tryggt sétt. S& ar ocksd fallet i dag ndr det kommer till sluten
ungdomsvard. Barnkonventionen uppstéller inte heller nigot ovillkorligt
krav pa att frihetsberdvade barn ska placeras nira familjen. Barnrétts-
kommitténs uttalanden ska tas pé allvar och den rekommendation som
barnréttskommittén har 1dmnat kan tjdna som stdd och ge viss vigledning
for tolkning och tillimpning av barnkonventionen. Barnréttskommitténs
rekommendationer och allmdnna kommentarer har dock inte folkrattslig
status som rattskélla och dr inte heller juridiskt bindande for konventions-
staterna (prop. 2017/18:186 s. 84 och 91). Det ska i ssmmanhanget ocksa
papekas att det kan finnas andra sdtt att halla kontakt med familjen &n
genom fysiska besdk. Aven om nirhetsprincipen dr en parameter som
Kriminalvarden kan beakta enligt géllande regelverk, och den kan antas fa
storre betydelse for domda barn, anser regeringen darfor inte att det bor
inféras nagon regel om att nédrhetsprincipen ska vara avgorande nir det
kommer till placeringen av barn som ska avtjéna ett fangelsestraff. For att
tydliggora vikten av barnets rétt till familjeliv i enlighet med artikel 9.3
och 37 c i barnkonventionen bor det emellertid inféras en bestimmelse i
7 kap. fangelselagen om att Kriminalvarden i frdgor som ror besdk och
andra kontakter sérskilt ska beakta den rétt som intagna som inte har fyllt
18 ar har av att hélla kontakt med sin familj (se avsnitt 5.4.9).

Avseende Socialstyrelsens synpunkt att barnet ska ges mojlighet att
uttrycka dnskemaél om sin placering foreslas det i avsnitt 5.4.1 ovan att det
ska inforas en portalparagraf i fingelselagen om att det vid alla atgérder
som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som beddms vara barnets bésta
och att det vid beddomningen av barnets bésta ska tas hinsyn till barnets
asikter. Vidare foljer det av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen att
verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att ritten for barn att komma till
tals 1 fragan om placering ddrmed tillgodoses. Barnets dnskemal kommer
dock inte att kunna vara ensamt avgorande. Precis som avseende nérhets-
principen kan foretrade tvdartom behdva ges ét t.ex. sdkerhetsaspekter i
syfte att tillgodose intresset av en séker och trygg verkstéllighet.

For att tydliggora att intagna barn inte ska ha nagon kontakt med vuxna
intagna utanfér avdelningsmiljon bor bestdmmelsen om sdrskilda
avdelningar, med forebild i nuvarande 2 kap. 3 § féngelselagen, utformas
sa att det framgar att den som inte har fyllt 18 ar inte ska vistas tillsammans
med vuxna intagna. Som regeringen dterkommer till nedan bor det vara en
uppgift for Kriminalvéarden att avgora om de sérskilda avdelningarna ska
forlaggas till befintliga anstalter eller om sérskilda anstalter bor inréttas.

Den fysiska miljon bor, i enlighet med vad som foreskrivs i de s.k.
Havannareglerna, dvs. FN:s regler om skydd av frihetsberdvade
ungdomar, i sa stor utstrackning som majligt motsvara den som finns pa
ett behandlingshem (se regel 32). Barns behov av privatliv, gemensamhet
och idrott- och fritidsaktiviteter ska tillgodoses.
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Avdelningarna ska bendmnas barn- och ungdomsavdelningar

Utredningen foreslér att avdelningarna ska bendmnas ungdomsavdel-
ningar. For att tydliggdra vilken mélgruppen &r och for att markera
gruppens sirstillning och behov ansluter sig regeringen emellertid till
Kriminalvdrdens forslag om att avdelningarna ska kallas for barn- och
ungdomsavdelningar. Att som Rddda Barnen foreslar endast bendmna
avdelningarna for barnavdelningar framstar inte som ldmpligt d& det —som
framgér under avsnitt 5.4.4 — i vissa undantagsfall kommer att vara mojligt
placera personer som fyllt 18 ar pa avdelningarna.

Nar det géller synpunkterna frén Stifielsen Allmdnna Barnhuset om
begreppet ungdomsféngelse konstaterar regeringen att d&ven om begreppet
ungdomsfangelse forekommer i den allminna debatten anvinds det inte i
lagtexten. Regeringen ser dérfor inte nagon risk for forvixling med den
tidsobestdmda péféljden ungdomsfingelse som avskaffades 1980.

Om det dr till barnets bdsta ska en intagen i undantagsfall kunna
placeras pd andra avdelningar

Aven om det finns en mycket stark presumtion for att barn ska vara
placerade pa sdrskilda avdelningar kan det i séllsynta undantagsfall
forekomma att en person som inte fyllt 18 &r kan behova placeras pa en
vuxenavdelning.

Det kan exempelvis bli aktuellt med hansyn till barnets behov av skydd
mot angrepp fran andra intagna. Med anledning av Hovrdtten for Vistra
Sveriges synpunkt om att sidana hénsyn i stillet borde tillgodoses inom
ramen for en placering pa en barn- och ungdomsavdelning finns det
anledning att understryka att innan Kriminalvarden overvéger att placera
ett barn tillsammans med vuxna maste mojligheterna att tillgodose barnets
sdkerhet inom ramen for en placering pa en barn- och ungdomsavdelning
naturligtvis ha uttomts. Som Seko anfor dr platsbrist inte en godtagbar
anledning till att placera ett barn pd en vuxenavdelning. Det ar siledes
endast i sdllsynta undantagsfall som det kan antas vara till vara till barnets
bista att placeras pd en annan avdelning dn en barn- och ungdoms-
avdelning.

Utifrdn dessa utgangspunkter anser regeringen att barnkonventionens
bestimmelser om att barn ska hallas atskilda fran vuxna ar uppfyllda. Till
skillnad fran Riksdagens ombudsmdn anser regeringen dock inte att
forutséttningarna for nir det kan anses vara till barnets bédsta att placeras
pa en annan avdelning &n en barn- och ungdomsavdelning behdver framga
direkt av lagtexten. Det kan i det sammanhanget pépekas att den
hittillsvarande bestimmelsen i 2 kap. 3 § fiangelselagen om placering av
unga inte innehaller nagon sddan upprikning.

Sdrskilt om placeringen av flickor

Som utredningen framhéller ar placeringen av flickor som ska avtjéna
fangelsestraff en komplicerad fraga. Det dr, som framgar av avsnitt 4.4.2,
i dag fa flickor som doms till sluten ungdomsvérd. Aven om det skedde en
okning av antalet intagningar av flickor till 8 stycken under 2024 har SiS
under aren 2014-2023 endast haft 0-3 intagningar per ér av flickor. SiS
har platser for flickor som avtjdnar sluten ungdomsvéard, men for att
flickorna inte ska isoleras placeras de alltid tillsammans med flickor som



tvangsvardas enligt LVU. Det finns alltsa inte ndgra separata avdelningar
for démda flickor sa som det gor betrdffande pojkar som doms till sluten
ungdomsvard. Aven om flickor som avtjinar sluten ungdomsvérd placeras
tillsammans med flickor som tvangsvérdas enligt LVU kan de emellertid
— exempelvis om flickan eller flickorna som é&r placerade enligt LVU far
vard i enskildhet pad en egen del av det sdrskilda ungdomshemmet —
tillbringa mycket tid med personalen i stillet for med andra barn.

Eftersom det &r sé fa flickor under 18 ar som doms till frihetsberovande
pafdljder har utredningen &vervégt olika 16sningar for att undvika att
flickorna isoleras. En sddan 16sning &r att det inte skulle skapas nagra
regelrétta barn- och ungdomsavdelningar for flickor utan att domda flickor
skulle placeras inom Kriminalvardens befintliga verksamhet for vuxna
kvinnor men att placeringen skulle definieras som en "ungdomsplats” med
forstarkt bemanning sa att bl.a. flickans behov av skola och fritids-
aktiviteter kan tillgodoses. Utredningen foresprakar dock inte detta utan
bedomer i stéllet att det bor inréttas flera avdelningar for flickor men dér
dven unga kvinnor under 21 ar kan placeras. Regeringen instimmer, i
likhet med Jamstdlldhetsmyndigheten, 1 att detta vid en samlad beddmning
ar den bésta av de 16sningar som utredningen 6vervégt. Till skillnad fran
en ordning dér det inrdttas “ungdomsplatser” for flickor i den ordinarie
verksamheten pa kvinnoanstalter innebér den valda 16sningen att nér en
domd flicka ska placeras kommer det att finnas en pagaende verksamhet
dér lokaler, sysselsittning, utbildning och vard m.m. béttre dr anpassade
utifrdn barns behov och réttigheter. Nér det géller Kriminalvérdens
skolverksamhet har en utredare den 14 mars 2025 ocksa fétt i uppdrag att
ta fram forslag pa nodvéndiga forfattningséndringar for att barn och unga
som avtjinar fangelsestraff ska kunna fa sin rétt till utbildning tillgodosedd
samtidigt som Kriminalvérden far forutsdttningar att bedriva en dndamals-
enlig samt resurs- och kostnadseffektiv skolverksamhet (se avsnitt 5.4.7).
Ldsningen innebar vidare att regelverket om placering blir detsamma for
flickor som for pojkar.

Den valda 16sningen, precis som andra losningar som utredningen
Overvigt, innebar visserligen att for att undvika isolering av flickor under
18 &r kommer de i de allra flesta fall att avtjdna sitt fangelsestraff
tillsammans med unga myndiga kvinnor. Regeringen anser dock, i likhet
med utredningen men till skillnad fran bl.a. Riksdagens ombudsmdn, SiS,
Diskrimineringsombudsmannen, Jdamstdilldhetsmyndigheten och Svea
hovrdtt, att en sddan dlderssammansattning ar acceptabel. Det fortjénar att
papekas att denna aldersstruktur inte skiljer sig patagligt mot den
aldersstruktur som for nédrvarande finns inom SiS verksamhet. Enligt
regeringen finns det darfor ingen grundliggande motstridighet i att vélja
en sadan 16sning for flickorna samtidigt som ett argument for reformen ar
Onskan att undvika att allt lingre strafftider framover leder till att
alderssammansittningen pa SiS forskjuts ytterligare. Det kan ocksé
anmaérkas att dven om det i dagens system dr mycket fa flickor som doms
till sluten ungdomsvérd varje ar har det skett en 6kning under 2024. Det ar
naturligtvis for tidigt att nu uttala sig om detta &r ett tecken pa att fler
flickor kommer att domas till en frihetsberovande pafoljd framover.
Samtidigt gér det inte att utesluta att det omfattande lagstiftningsarbete
som regeringen bedriver pa det straffréttsliga omradet och som bl.a. pa
olika sétt syftar till att reformera pafoljdssystemet kommer att innebéra att
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fler flickor doms till fingelse framdver. Platserna pa barn- och ungdoms-
avdelningar for flickor kommer da i hdgre grad &n vad utredningen antagit
att tas upp av flickor under 18 é&r.

For att sékerstilla att placeringen blir den basta mdjliga och att flickors
sdrskilda behov och rittigheter tillgodoses kommer det — precis som
Riksdagens ombudsmdin papekar — att vara nddvandigt for Kriminalvarden
att infor varje placering av en flicka noga bedéma vilka dvriga intagna som
det dr lampligt att placera flickan tillsammans med. Det giller oavsett om
flickorna endast placeras med andra flickor eller om &ven unga kvinnor
placeras pé& avdelningen. I det senare fallet 4r det som Rddda Barnen
framhaller viktigt aldersspannet mellan flickorna och de unga vuxna
kvinnorna inte blir for stort. Av det skélet foreslar regeringen i avsnitt 5.4.4
att det av lagtexten bor framga att det endast &r unga vuxna som &nnu inte
fyllt 21 &r som ska komma i fraga for placering pa en barn- och ungdoms-
avdelning, i den man unga vuxna alls ska placeras dar.

Institutet for mdnskliga rdttigheter tar upp de sé kallade Bangkok-
reglerna, dvs. FN:s regler for behandlingen av kvinnliga fangar och icke-
frihetsberdvande atgérder for kvinnliga forbrytare. Av Bangkokreglerna
framgar bl.a. att kvinnor som ar intagna i fangelse dr en av de mest utsatta
grupperna och att de har sérskilda behov. Reglerna innehéller bl.a.
specifika regler for minderariga kvinnliga intagna (reglerna 36—39). Inter-
nationella standarder av detta slag bor givetvis beaktas vid Kriminal-
vardens bedomningar i enskilda fall, liksom i myndighetens arbete med
riktlinjer och rutiner.

Regeringen dterkommer i forfattningskommentaren till en mer utforlig
redogorelse av vilka dverviganden som bor ske i samband med placering
pa barn- och ungdomsavdelningar.

Sdrskilt om placeringen av barn med konsoverskridande identitet

Négra remissinstanser, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, efterlyser ett
resonemang kring vilken avdelning ett barn med konsoverskridande
identitet ska placeras pa.

Enligt 2 kap. 2 § féngelselagen far en intagen som huvudregel inte
placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt
kon. Nir bestimmelsen om placering tillimpas utgar Kriminalvarden fran
det kon som framgar av folkbokforingen, dvs. om den intagne har fatt sin
konstillhorighet juridiskt dndrad utgér Kriminalvarden fran det nya konet.
For en placering tillsammans med intagna av motsatt kon krévs sirskilda
skél och att det i 6vrigt 4r lampligt. Med sdrskilda skél avses att en intagen
har fatt det kon som framgér av folkbokforingen &ndrat och att det finns
omstidndigheter hinforliga till den intagnes person som gor att personen
inte &r i en jamforbar situation med dvriga intagna av samma kon. Sarskilt
relevant vid en sadan jamforelse ar riskerna vid placeringen. Om det finns
omsténdigheter hanforliga till den intagnes person som gor att en placering
innebir en forhojd sdkerhetsrisk for den intagne sjdlv, andra intagna eller
i ndgot annat avseende, foreligger saledes inte ndgon jamforbar situation.

Den redovisade lagéndringen triffar &ven barn som ska avtjdna ett
fangelsestraff. Om det juridiska kdnet for ett intaget barn har éndrats ska
en placering som utgangspunkt goras utifran det kon som framgar av
folkbokforingen.



Det fortjinar i sammanhanget att understrykas att alla intagna barn ska
fa sina rédttigheter respekterade och att det dr en viktig uppgift for
Kriminalvarden.

Vissa fragor om lokalisering, utformning och bemanning bor éverldmnas
dt Kriminalvdrden att ta stdllning till

Regeringen anser inte att det dr lampligt att uttala sig om var i landet barn-
och ungdomsavdelningarna bor placeras. Tvartom &r detta nidgot som
Kriminalvarden maste fa avgdra. Fragan om antalet enheter, den
geografiska placeringen av avdelningarna samt hur myndigheten avser att
inrdtta olika sdkerhetsnivder och pojk- respektive flickavdelningar &r
ocksé nagot som ingér i det forberedelseuppdrag som Kriminalvarden fick
i september 2023 och som loper parallellt med lagstiftningsprocessen
(Ju2023/02157). Det é&r séledes ocksa upp till Kriminalvéarden att avgora
om avdelningarna ska inrymmas vid befintliga anstalter eller — vilket bl.a.
Barnombudsmannen foresprékar — om separata anstalter ska inrdttas som
endast utgdrs av barn- och ungdomsavdelningar.

Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att aven om det vore mojligt att
halla de intagna pa en ungdomsavdelning &tskilda fran 6vriga intagna pa
anstalten finns det goda skail att likna en sadan placering vid en placering
tillsammans med vuxna. Institutet befarar att exempelvis sdkerhets-
arrangemang, lokala rutiner och arbetssétt skulle riskera att utformas
utifran vad som géller for de Gvriga avdelningarna i anstalten, eller att
avdelningens resurser i form av personal, kompetenser och lokaler skulle
kunna tas i ansprak for att tillgodose andra intagnas behov, till men for
gruppen som de dr dgnade for. Regeringen konstaterar emellertid att kritik
kring arbetssétt och rutiner har riktats &ven mot SiS sérskilda ungdomshem
trots att dessa institutioner dr avsedda enbart for barn och unga (se
avsnitt 4.4.2). En placering av barn- och ungdomsavdelningar vid egna
anstalter skulle alltsa inte i sig utgdra en garanti for ett barnanpassat
arbetssdtt. Av forberedelseuppdraget till Kriminalvarden framgar vidare
att forberedelserna bl.a. innebér att Kriminalvérden ska anpassa lokaler sa
att samhaéllsskyddet uppritthalls samtidigt som de sérskilda behov och
rattigheter barn och unga har kan métas under inkapaciteringen. Vidare
ska Kriminalvarden i sina forberedelser se till att personalstyrkan blir rétt
dimensionerad och har rétt kompetens for uppgiften. Darutdver noterar
regeringen att dven om FN:s barnrdttskommitté har rekommenderat att
konventionsstaterna bor inrdtta separata anstalter for frihetsberdvade barn,
med personal som har lamplig utbildning och som arbetar enligt
barnvénliga riktlinjer och metoder (CRC/C/GC/24 p. 15), foljer det
samtidigt av regel 26.3 i FN:s minimistandardregler for rattskipning
rorande ungdomsbrottslighet (de s& kallade Beijingreglerna) att frihets-
berévade barn kan placeras pa en separat del av en institution som dven
inrymmer vuxna. Som Svea hovrdtt papekar kan inrdttandet av barn- och
ungdomsavdelningar pa ett fital anstalter f& konsekvenser for barnens
rittighet enligt barnkonventionen att hélla kontakt med sin familj.
Eftersom det ror sig om forhéllandevis f4 barn som kommer att domas till
fangelse varje ar riskerar en l6sning som innebdr att barn- och ungdoms-
avdelningarna centreras till en eller tva separata anstalter att innebéra att
majoriteten av barnen placeras langt ifrdn hemorten. Regeringen

127



128

konstaterar darfor att det kan finnas fordelar ur ett barnréttsperspektiv med
att barn- och ungdomsavdelningarna inrdttas pa befintliga anstalter
eftersom detta kan mojliggora en storre geografisk spridning. Forutsatt att
barnen halls étskilda fran de vuxna intagna pa anstalten @ven nir de
befinner sig utanfor avdelningsmiljon och inte heller i &vrigt vistas
tillsammans med vuxna intagna som kan utsétta dem for patryckningar
anser regeringen alltsd att barn- och ungdomsavdelningarna — om
Kriminalvarden finner det 1dmpligt — kan inréttas pé befintliga anstalter.

Ett antal remissinstanser — bl.a. Barnrdttsbyrdn och Rddda Barnen —
efterfrdgar tydligare beskrivningar av hur verksamheten pa barn- och
ungdomsavdelningarna ska bedrivas och vilket behandlingsinnehéll som
ska finnas. Detta dr emellertid frdgor som omfattas av det ndmnda
forberedelseuppdraget till Kriminalvarden, dir det bl.a. framgér att
Kriminalvarden senast den 1 april 2026 ska redovisa hur myndigheten
anpassat verksamhetsinnehéllet till de sérskilda behov och rittigheter den
nya malgruppen har samt hur vard och behandling har anpassats for att pa
bista sdtt bryta ett kriminellt beteende. Regeringen ser dérfor inte
anledning att nu ndrmare gé in pa dessa fragor, men konstaterar i likhet
med Aklagarmyndigheten att det ir viktigt att verkstilligheten 4r anpassad
utifrdn barnets alder och mognad, exempelvis vad géller utbildning,
behandling och sysselsittning. Under avsnitt 5.4.7 och 5.4.8 dterkommer
regeringen till frigorna om utbildning och sysselsidttning. Som Bris
framhaller ar det viktigt att de insatser som ges till barn bygger pa en
medvetenhet kring kopplingen mellan barns egen utsatthet och
kriminalitet. Att Kriminalvarden behover beakta de intagnas behov och
forutsittningar foljer av att verkstélligheten ska utformas sa att den
intagnes anpassning i samhéllet underldttas och sa att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. Hur sddana omstdndigheter beaktas vid
utformningen av insatser till barn blir dock ytterst en fraga for
Kriminalvarden att ta stéllning till.

Aven frigan om barn- och ungdomsavdelningarnas nirmare utformning
och bemanning dr ndgot som omfattas av det ndmnda forberedelse-
uppdraget. Kriminalvarden ska i sin slutredovisning redogéra for hur
lokalerna har anpassats till de sérskilda behov och réttigheter som den nya
malgruppen har, samt hur kompetensforsorjning och utbildning av
personal anpassas och ombesorjs for att sdkerstilla att personalen har savél
personlig lamplighet som réitt kompetens. I det sagda ligger att
avdelningarna ska ha en for malgruppen lamplig storlek och personal-
téthet.

Nar det géller Riksdagens ombudsmdns forslag om att det ska inforas en
bestdimmelse som ger intagna pa barn- och ungdomsavdelningar rétt att
placeras i enrum om inte barnets bésta pa ett avgdrande sitt talar for att
barnet bor dela rum med en annan intagen gor regeringen foljande &ver-
véganden. Det foljer varken av lag eller av nadgon annan forfattnings-
reglering att en intagen i anstalt har rétt att vistas i avskildhet. Tvartom é&r
huvudprincipen i fangelselagen att den som &r intagen i fingelse ska vistas
i gemensamhet med andra. Avsteg fran denna lagfésta princip forutsétter
uttryckligt lagstod. Ett sddant lagstod finns i 6 kap. 3 § fangelselagen som
medger att Kriminalvarden i anslutning till dygnsvilan far l&sa in intagna
i deras bostadsrum. Dubbelbeldggning, dvs. att ett bostadsrum huserar tva
intagna, anvénds i allt storre utstrackning pa Kriminalvardens anstalter.



Detta dr nodvéndigt for att Kriminalvarden ska klara av den expansion som
myndigheten star infér och for att regeringens omlédggning av kriminal-
politiken ska kunna realiseras. Det innebdr — forutsatt att inldsning ar
aktuellt — att den intagne vid dygnsvilan lases in i sitt bostadsrum
tillsammans med en annan intagen. Det finns ingen reglering i fangelse-
lagen om forutsittningarna for dubbelbeldggning. P4 samma sétt forhéller
det sig med bostadsrummens utformning. Déremot har Kriminalvarden
utfdrdat foreskrifter avseende bostadsrummens utformning som tar sin
utgéngspunkt i ett antal internationella standarder och rekommendationer
av betydelse for beldggning i anstalt (se 1 kap. 17-18 §§ FARK Fingelse).
Kriminalvarden har vidare i interna anvisningar slagit fast ett antal
omstandigheter och forhéllanden som sérskilt ska beaktas infor beslut om
placering av fler 4n en intagen per bostadsrum (Kriminalvardens anvis-
ningar for beldggning av fler &n en intagen i samma utrymme, 2024:4). Av
anvisningarna f6ljer att det bl.a. ska beaktas om dubbelbeldggningen kan
innebéra sdkerhetsrisker. Vidare ska den intagnes individuella férutsatt-
ningar och lamplighet att bli placerad i dubbelbeldggning beaktas, sérskilt
nédr det géller hans eller hennes psykiska och fysiska hélsotillstand. Av
anvisningarna framgar ocksa att bostadsrummet ska vara &ndamalsenligt,
lampligt utformat och uppfylla vissa andra grundlidggande krav.
Riksdagens ombudsmin har i en temarapport som publicerades i maj 2025
redogjort for dubbelbeldggningens konsekvenser for intagna i anstalt
(rapport frén Opcat-enheten, Dubbelbeldggningens konsekvenser for
intagna i anstalt, dnr O 14-2024). I rapporten redogdr Riksdagens ombuds-
mén bl.a. for de konsekvenser och risker som dubbelbeldggning i anstalt
medfor och lamnar ett antal rekommendationer till Kriminalvarden.
Regeringen konstaterar att det for barn, som har andra behov och réttig-
heter &n vuxna, kan finnas anledning att i betydligt hogre utstrackning &n
for vuxna intagna anvénda sig av enkelrum och i mojligaste man undvika
dubbelbeldggning. Som framgér under avsnitt 5.4.1 ovan ska Kriminal-
varden vid alla beslut i forsta hand beakta vad som bedoms vara det bista
for barnet. Vid den beddmningen kan det ofta antas vara till barnets bésta
att inte dela rum med ett annat intaget barn. Av Kriminalvardens
delredovisning av forberedelseuppdraget framgar ocksa att myndigheten
utifran en bedomning enligt barnkonventionen har valt inriktningen att
malgruppen under 18 ar i normalfallet inte bor dela bostadsrum (Kriminal-
vardens delredovisning av Uppdrag att forbereda inrdttandet av sérskilda
enheter for unga i dldern 15—17 ar inom Kriminalvarden, KV2023-22428).
Givet den anstringda situation som Kriminalvarden befinner sig i bedémer
regeringen emellertid att lagstiftningen bor vara utformad pé ett sétt som
inte utesluter dubbelbeldggning. Regeringen anser dérfor inte att det nu i
fangelselagen bor inforas en ritt for intagna barn att placeras i enrum. I
sammanhanget kan det ocksd péapekas att det inte kan uteslutas att
dubbelbeldggning i vissa fall kan vara forenligt med barnets basta. S& kan
exempelvis vara fallet om ett delat bostadsrum, speciellt om det endast dr
aktuellt under en kortare period, mojliggor att ett barn &r placerat pa en
anstalt ndrmare hemorten. Det ska ocksd framhallas att regeringen i
avsnitt 5.4.10 foresldr att det i fangelselagen ska inforas en begrinsning
avseende hur lang tid som barn far vara inlésta i anslutning till dygnsvilan.
Vidare anser regeringen inte — som Riksdagens ombudsmdn ér inne pa —
att det i lag eller forordning bor inforas en bestimmelse om att besdksrum
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vid barn- och ungdomsavdelningar inte far tas i ansprak som bostadsrum.
Skilen for detta dr foljande. Att det finns besoksrum tillgéngliga vid barn-
och ungdomsavdelningar dr sjélvfallet viktigt for att barns rétt enligt
artikel 37 i barnkonventionen att halla kontakt med sin familj ska kunna
tillgodoses. Att konventionsstaterna ska respektera rétten for det barn som
ar skilt frén den ena av eller bada foréldrarna att regelbundet upprétthalla
ett personligt forhéllande och direkta kontakter med bada fordldrarna,
utom dé detta strider mot barnets bésta, foljer ocksd av artikel 9.3 i
barnkonventionen. Besok av familjemedlemmar kan ocksé ofta antas bidra
till att minska skadeverkningarna av frihetsberévandet. Som papekats
ovan befinner sig emellertid Kriminalvarden i ett anstringt ldge. Det
innebdr att besdksrum for ndrvarande ibland méaste anvéndas som bostads-
rum for intagna. Situationen kompliceras ytterligare av att beldggnings-
situationen vid en viss given tidpunkt inte framst styrs av Kriminalvardens
verksamhet utan av bl.a. Polismyndighetens och det 6vriga réttsvasendets
formaga att uppticka och klara upp brott. Denna verklighet dr nagot som
maste beaktas nér lagstiftningen utformas. Samtidigt &r det, som uttalats
ovan, inte acceptabelt att med hanvisning till platsbrist placera ett barn pa
en vuxenavdelning. Aven om en 18sning dér besdksrum tas i ansprak som
bostadsrum sidllan dr Onskvird och har kritiserats av Riksdagens
ombudsmén (Riksdagens ombudsmins beslut den 7 maj 2024, dnr 1037-
2023) konstaterar regeringen sdledes att detta kan vara en 16sning som gor
att placeringar pé en vuxenavdelning kan undvikas eller att dubbelbeldgg-
ning — ndgot som Riksdagens ombudsmén ocksa invint mot — inte behdver
anvéndas. Det kan vidare finnas situationer dir intagna av sikerhetsskal
inte bor omplaceras till en annan barn- och ungdomsavdelning d&ven om
det skulle finnas plats dér. Sa kan exempelvis vara fallet for intagna som
tillhor konkurrerande gidng, men dven for mélskamrater som inte bor
avtjana straffet ihop. I sddana situationer kan det vara till det enskilda
barnets bésta att ett besoksrum tillféalligt anvinds som bostadsrum. For att
mdjliggora individuella provningar dar hénsyn tas till att barnets bésta
anser regeringen darfor inte att det bor inforas ndgon sarskild regel om att
besdksrum vid barn- och ungdomsavdelningar inte far beldggas. Det bor
emellertid papekas att beldggning av besoksrum endast bér komma i fraga
i sillsynta undantagsfall dar inga andra losningar stér till buds. Infor ett
beslut om beldggning av besoksrum ska Kriminalvarden vidare sjélvfallet
viaga in hur en sddan l0sning paverkar Ovriga barn pd barn- och
ungdomsavdelningen. Om belagda besdksrum leder till att barnens ratt
enligt artikel 37 c¢ i barnkonventionen att halla kontakt med sin familj
genom besok paverkas negativt bor Kriminalvarden vidta lampliga
kompensatoriska atgérder. Vidare foreslar regeringen i avsnitt 5.4.9 att det
bor inforas en bestimmelse i 7 kap. fangelselagen om att Kriminalvérden
i fragor om besok och andra kontakter sarskilt ska beakta barnets ritt att
hélla kontakt med sin familj.

Barn far inte placeras pd sdkerhetsavdelningar

En siikerhetsavdelning dr en avdelning som har extra hog sikerhet och som
ofta beskrivs som ett fingelse i1 féngelset. En sddan avdelning
kannetecknas av att den, i forhallande till andra anstalter och avdelningar,
har en sérskild hog grad av dvervakning och kontroll. Placering pa en



sakerhetsavdelning fir enligt 2 kap. 4 § fiangelselagen ske om det finns en
varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan antas att
han eller hon r sérskilt benédgen att fortsétta allvarlig brottslig verksamhet,
eller om det finns sérskild anledning att anta att det behdvs for att hindra
den intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt. Ett
beslut om placering pa en sékerhetsavdelning ska omprdvas sa ofta det
finns anledning till det, dock minst en géng i manaden. I dag finns
sakerhetsavdelningar pa tre platser i Sverige: Kumla, Hall och Saltvik.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att barn inte ska fa placeras
vid en sékerhetsavdelning. Det ligger i sakens natur att en placering pa en
sakerhetsavdelning kan innebéra en mer begrédnsad gemensamhet én vad
en placering pa en annan avdelning normalt innebér. En sddan miljo kan
svérligen anpassas till barns behov och rittigheter. Forutsatt att det inte
inrdttas sdrskilda sdkerhetsavdelningar for barn skulle det dessutom
innebéra att barnet skulle placeras med vuxna intagna.

Om det finns sérskilda krav pa 6vervakning och kontroll av ett intaget
barn bor det i stéllet 16sas genom t.ex. 6kad bemanning pa en barn- och
ungdomsavdelning. Sarskild hdnsyn maste dock tas till savél det barn som
kréver forhdjd 6vervakning som till andra intagna som &r placerade vid
barn- och ungdomsavdelningen s att den 6kade sékerheten inte paverkar
Ovriga barn negativt. Att barn inte ska placeras pd sdkerhetsavdelning
géller d&ven om en sddan avdelning anvénds for ett annat &ndamal, sdsom
for placering av intagna som 4r i starkt eller speciellt behov av skydd.

5.4.4 I undantagsfall ska dven unga vuxna kunna
placeras pa en barn- och ungdomsavdelning

Regeringens forslag

Om det finns sédrskilda skil, ska Kriminalvarden fa besluta att en
intagen som har fyllt 18 men inte 21 ar ska placeras pé en barn- och
ungdomsavdelning eller fortsdtta att vara placerad pd en sadan
avdelning dven efter det att han eller hon har fyllt 18 &r.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar inte att det ska krévas sdrskilda skl for att placering
av myndiga personer pa en barn- och ungdomsavdelning ska komma i
fraga. Utredningen foreslér inte heller att det av lagtexten ska framga att
det endast dr den som inte fyllt 21 ar som kan komma i fraga for placering
pa en barn- och ungdomsavdelning.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i fragan ar de flesta — bl.a.
Kriminalvarden, Barnombudsmannen, Féreningen Sveriges Socialchefer
och Rddda Barnen — positiva till att det ska vara mojligt for en ung intagen
att stanna kvar pa en barn- och ungdomsavdelning &ven efter 18-arsdagen,
daven om en del av remissinstanserna anser att det bor vara mojligt att
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stanna kvar pa en barn- och ungdomsavdelning i fler fall &n vad
utredningen foreslar. Kriminalvdrden valkomnar forslaget att, utifran den
unges behov, kunna fortsatta att i vissa fall tillimpa en sérreglering efter
18-arsdagen. Rdidda Barnen framhéller att en individuell bedémning ska
goras i varje enskilt fall dér ocksa dvriga intagna barns bésta ska beaktas.
Institutet for ménskliga rdttigheter anser att mojligheten for den intagne
att avsluta en paborjad grundskole- eller gymnasiceutbildning pa en barn-
och ungdomsavdelning bor regleras i lag. Barnombudsmannen pekar
sdrskilt pa att vetskapen hos barnet om att han eller hon sannolikt ska
flyttas till en annan avdelning efter 18-arsdagen kan leda till negativa
konsekvenser fér honom eller henne. Barnombudsmannen anser vidare att
det finns ett behov av sérskilda och anpassade avdelningar f6r unga vuxna
vid alla anstalter. Katrineholms kommun anser att det kan vara positivt for
individer som fyllt 18 &r och domts till langa straff att flyttas 6ver till en
avdelning med mer inriktning pa sysselsattning och som &r béttre anpassad
att mdta vuxna individer, men anser att det &r viktigt att det gors en
individuell bedomning kring nér och hur en dverflyttning sker. Uppsala
universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att om man pa allvar vill se
till att barn som doms till fingelse ges mojlighet till meningsfylld
sysselsittning i form av behandling och utbildning m.m. framstar en
huvudregel om dvergéng till verkstillighet med vuxna lagévertradare efter
18-arsdagen som beténklig. Enligt universitet bor intresset av att halla
unga lagdvertrddare borta frdn vuxna lagovertradare vid verkstilligheten
alltid overtrumfa intresset av att pafdljden anpassas till att vara en
trovardig vuxenpaf6ljd med hénsyn till brottslighetens allvar, och en
anstaltsvistelse som foranletts av brott som nagon under 18 ar begatt bor
dérfor i forsta hand verkstéllas med andra unga

Skilen for regeringens forslag

En klar utgangspunkt for den nu aktuella reformen é&r att barn som démts
till fangelse ska hallas atskilda fran vuxna intagna (se avsnitt5.4.3). Som
utredningen och Barnombudsmannen papekar kan for vissa barn redan
sjdlva vetskapen om en kommande omplacering efter 18-arsdagen
innebdra negativa konsekvenser for barnets trygghet och hilsa. Detta
synsétt terfinns dven i barnrittskommittén allmdnna kommentarer dér det
framgér att ett barn som har placerats pd en ungdomsanstalt inte maste
flyttas till en anstalt for vuxna sa snart han eller hon fyllt 18 ar utan att det
bor vara mojligt for honom eller henne att fortsitta sin vistelse pa
ungdomsanstalten om det beddoms vara det bista for honom eller henne
och det inte star i motséttning till vad som beddms vara det bésta for barnen
pa anstalten (CRC/C/GC/24 p. 93). Barnrittskommittén rekommenderar
vidare att barn som fyller 18 ar innan ett program for alternativ hantering
eller atgirder utan eller med frihetsberdvande fullfoljts, ska fa fullf6lja
programmet, dtgidrden eller straffet och inte forflyttas till center for vuxna
(CRC/C/GC/24 p. 93). Till skillnad fran Barnombudsmannen och bl.a.
Féreningen Sveriges Socialchefer anser regeringen dock inte att utred-
ningens forslag &r alltfor restriktivt; tvartom finns det enligt regeringens
mening anledning att betona att det endast &r i klara undantagsfall som
fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning kan komma i fraga
efter 18-arsdagen med hénvisning till att den intagne deltar i skolunder-



visning eller behandling som behdver avslutas och att det ska handla om
situationer dér det endast &r en kortare del av straffet som aterstar att
verkstélla. I sammanhanget kan framhallas att unga vuxna i 20-arséldern
ofta kan forvéntas ha andra behov av verkstéllighetsinnehall n barn i 16-
arsaldern. Som Katrineholms kommun papekar kan det alltsd for en del
myndiga intagna vara positivt att flytta over till en avdelning med mer
inriktning pa sysselsdttning och som é&r béttre anpassad for vuxna.
Kriminalvarden har dessutom stor vana av att intagna flyttas mellan
anstalter och skolundervisningen och behandlingsprogram kan anpassas
utifran detta. For att fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning
ska komma i friga med hénvisning till pdgdende skolgang eller behandling
bor det darfor krévas att det ror sig om intagna som har sé& pass kort tid
kvar av frihetsberdvandet att det inte &r motiverat med en omplacering till
en vuxenavdelning. Nar det géller risken att oro infér en kommande
overflyttning kan leda till negativa konsekvenser for vissa barn anser
regeringen att ett regelverk som tydliggor att 6verforing utgér huvudregeln
kan vara nagot positivt. Eftersom frihetsberévandets langd och tidpunkten
for 18-arsdagen ar vél kénda omstindigheter redan vid verkstéllighetens
borjan kan barnet forberedas infor dverflytten under tiden som han eller
hon befinner sig pé en barn- och ungdomsavdelning. I det hér lagstiftnings-
drendet saknas forutsdttningar att adressera det behov som Barnombuds-
mannen patalar om sérskilda och anpassade avdelningar for unga vuxna
vid alla anstalter.

Aven om regeringen séledes — till skillnad fran flertalet av de remiss-
instanser som uttalar sig i fragan — anser att mdjligheten till fortsatt
placering pa en barn- och ungdomsavdelning bor tillimpas mer restriktivt
dn vad utredningen utgétt fran finns det andra aspekter som behover lyftas
fram i sammanhanget. Regeringen har under avsnitt 5.2 bedomt att det, till
skillnad fran vad utredningen foreslar, inte ska finnas ndgon majlighet for
den under 18 ar att i undantagsfall avtjdna ett fangelsestraff pa SiS. Det
stillningstagandet innebdr att dven barn som &ar sérskilt utsatta i
forhéllande till andra intagna kommer att avtjdna sitt straff i anstaltsmiljo.
Det kan t.ex. rora sig om barn vars mognad inte 6verensstimmer med dess
verkliga alder. Det kan ocksa handla om barn som har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedsittning, en medicinsk eller psykiatrisk diagnos
eller att det finns nagot liknande forhallande som innebér att barnet &r
sarskilt utsatt i forhallande till andra intagna. For denna grupp kan det i
vissa fall finnas anledning for en fortsatt placering pd en barn- och
ungdomsavdelning efter 18-arsdagen, dven om den aterstiende delen av
straffet 4r nagot langre.

Utover de fall som nu redovisas, som avser situationer dér en person som
varit placerad pa barn- och ungdomsavdelning far fortsétta att vara
placerad pa en saddan avdelning dven efter 18-arsdagen, kan det finnas
situationer ddr det & motiverat att placera ndgon som redan vid
verkstéllighetens borjan dr 6ver 18 ar pa en barn- och ungdomsavdelning,
antingen direkt vid inskrivning eller senare under verkstillighetens géng.
Sa kan exempelvis vara fallet om det 4r det som krivs for att ett intaget
barn inte ska isoleras pa en barn- och ungdomsavdelning dér det inte finns
nagra andra intagna barn. Sddana situationer kan sérskilt antas uppsta
under en overgingsperiod efter ikrafttradandet dd barn- och ungdoms-
avdelningarna dnnu inte ir fyllda. Vidare kan det pa flickavdelningar —
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beroende pa brottsutvecklingen bland flickor — &ven péa lidngre sikt vara
aktuellt att placera unga myndiga kvinnor pa en barn- och ungdoms-
avdelning for att undvika isolering av intagna flickor. Det &ligger
Kriminalvarden att gora en sammantagen ldmplighetsbedomning av vilka
unga vuxna som av dessa skil kan komma i fraga for placering pa en barn-
och ungdomsavdelning. Vid denna beddmning ska samtliga relevanta
omstidndigheter beaktas.

For att markera att barn- och ungdomsavdelningar r avsedda for barn
och att det for den som ar 6ver 18 ar endast i undantagsfall bor vara aktuellt
med fortsatt eller ny placering pa en sddan avdelning anser regeringen att
det bor framga av lagtexten att det krévs sdrskilda skdl for en saddan
placering. Eftersom en alltfor stor aldersskillnad inte &r efterstravansvérd
pa barn- och ungdomsavdelningar bor det vidare av lagtexten framga att
det endast 4r unga myndiga som kan komma i fraga for en sddan placering.
Av bestammelsen bor det dérfor uttryckligen framgé att den som &r 6ver
21 ar inte ska kunna placeras eller vara fortsatt placerad pa en barn- och
ungdomsavdelning.

Regeringen aterkommer 1 forfattningskommentaren till 1 vilka
situationer en ung myndig person kan vara placerad pa en barn- och
ungdomsavdelning, men det ska redan hér framhallas att Kriminalvarden
vid samtliga fall av fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning
efter 18-arsdagen eller ny placering av en ung vuxen pé en sddan avdelning
dven maste beakta vad som &r bast for de barn som ir placerade pa
avdelningen.

54.5 Vardnadshavare och vissa andra ska kunna
involveras i verkstillighetsplaneringen

Regeringens forslag

For en intagen som inte har fyllt 18 &r ska verkstélligheten, om det &r
mdjligt, planeras och utformas efter samrad med den intagnes vardnads-
havare. I de fall det bedoms lampligt far samrad dven fa ske med andra
personer. Vid behov ska samverkan &ven ske med andra berdrda
aktorer.

Regeringens bedomning

Det behover inte goras ndgra lagdndringarna for att bestimmelserna i
fangelselagen om samrad med den intagne eller samverkan med ber6rda
myndigheter, t.ex. socialndmnden, ska omfatta intagna som inte har
fyllt 18 &r. Négon sérskild koordinator behdver inte utses for en intagen

som inte fyllt 18 ar.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer delvis Overens med regeringens
forslag och beddomning. Utredningen foreslar att verkstéllighets-
planeringen, om det dr mojligt och lampligt, ska planeras i samradd med
den intagne, hans eller hennes vardnadshavare och andra berorda personer.



Utredningen foreslér vidare en bestimmelse om samverkan med social-
ndmnden. Utredningen foresléar dven att en sdrskild koordinator ska utses
for en intagen som inte fyllt 18 ar.

Remissinstanserna

Rddda Barnen &r positiva till att en verkstéllighetsplan ska tas fram for det
intagna barnet, men anser att alla verkstéllighetsplaner i forsta hand ska
beakta vad som beddms vara barnets basta. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
anser att det behovs sérskilda bestimmelser om innehallet i verkstillig-
hetsplaneringen for barn. Riksdagens ombudsmdn papekar att det ar av
yttersta vikt att verkstillighetsplanen for ett barn faststills utan drdjsmal
och att den far ett meningsfullt innehall. Riksdagens ombudsmén
framhaller vidare att Kriminalvarden i dag har svért att hélla gillande
frister och menar att det inte ar tillrédckligt att fristerna for faststillande av
verkstillighetsplan framgar endast av Kriminalvérdens egna foreskrifter.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt i frigan om samrdd med
barnet, hans eller hennes vardnadshavare och andra berdrda personer vid
verkstillighetsplaneringen ar flertalet positiva, d&ven om négra har
synpunkter pa regleringens utformning. Exempelvis anser Socialstyrelsen
att det tydligare bor framga av lagtexten att den verkstédllande myndigheten
ska samrdda med barnet, dennes vardnadshavare och eventuellt andra
berérda person béde infor och 16pande under verkstilligheten. Rddda
Barnen @r inne pa en liknande linje och anfor att samrad med barnet under
verkstillighetsplaneringen bor vara obligatoriskt och att barnets rittighet
att kunna ge sina asikter bor framga tydligt av lagtexten. Rddda Barnen
tycker att det dr positivt att samrad ska kunna ske &ven med andra aktorer
som kénner barnet vil, t.ex. aktdrer inom fOreningslivet. Riksdagens
ombudsmdn anser ddaremot att formuleringen ”andra berdrda” &r for vag
och bor preciseras, sa att den ringar in den ténkta krets av personer som
star barnet ndra och annars kan forutsittas bidra med relevanta uppgifter,
och hénvisar till bestimmelsen i 5 § lagen (1964:167) med sédrskilda
bestimmelsen om unga lagovertradare (LUL).

Nir det giller forslaget om samverkan med socialndmnden &r de
remissinstanser som yttrar sig sérskilt 6ver detta positiva till forslaget.
Socialstyrelsen héller med utredningen om att samverkan ska ske med
socialndmnden och vid behov &ven med andra berérda myndigheter och
aktorer. Socialstyrelsen framhaller bl.a. att det ar viktigt att Kriminal-
varden har en tdt samverkan med socialtjansten for att planera for stod och
insatser efter frigivning. Kriminalvdrden, som tillstyrker forslaget,
framhaller att det dr viktigt att kontaktpunkter och samverkansskyldighet
bestar dven under vervakningen. Kriminalvarden lyfter d&ven behovet av
en lagstadgad mojlighet att initiera upprittandet av en samordnad
individuell plan (SIP). Géteborgs kommun anser att det bor dvervigas om
samverkansansvaret mellan socialndmnden och den verkstillande
myndigheten bdr fortgd fram till dess att tiden for den villkorliga
frigivningen 16pt ut, eller att den unge fyller 21 ar om det intréffar tidigare.
Detta for att stodet for de barn som fyllt 18 ar under anstaltsvistelsen eller
kort efter frigivning inte ska forsvinna och syftet med bestimmelsen i
majoriteten av fallen ddrmed inte kunna uppfyllas. Flera remissinstanser —
déribland Rddda Barnen och Foreningen Sveriges Socialchefer — papekar
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att barnen ofta haft en langvarig kontakt med socialtjédnsten och ofta har
eller riskerar att utveckla allvarliga sociala och psykiatriska problem.

Nagra remissinstanser — ddribland Katrineholms kommun — betonar
vikten av bra samverkan mellan den myndighet som verkstiller pafoljden
och hilso- och sjukvérden. Malmé kommun anser att barn- och ungdoms-
psykiatrin sérskilt bor pekas ut bland de aktdrer som verkstéillande
myndighet far samrdda med. Rddda Barnen anfor liknande synpunkter och
vill bl.a. att det sdkerstills att barnets olika vardkedjor — savél de som
socialtjénsten svarar for som somatisk och psykiatrisk hélso- och sjukvard
— inte bryts i 6vergdngar mellan myndigheter. Rddda Barnen anser vidare
att det bor inforas en bestimmelse om att barn som ska avtjina ett
fangelsestraff far en obligatorisk psykolog- och likarbedémning i syfte att
snabbt kunna remitteras till ratt virdinstans. /O saknar en mer ingéende
analys av hélso- och sjukvarden for frihetsberévade barn inom Kriminal-
varden och framhaller bl.a. att for att kunna tillgodose véardbehovet hos
domda barn &dr det mycket angeldget att det finns god tillgang till
barnpsykiatrisk specialistvérd.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt om forslaget att en sarskild
koordinator ska utses for en intagen som inte fyllt 18 &r dr samtliga —
déribland Riksdagens ombudsmdn, Rddda Barnen, Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset och Sodertilje kommun — positiva, d&ven om négra av remiss-
instanserna har synpunkter eller efterfragar fortydliganden i vissa delar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

I fangelselagen finns det allminna bestimmelser om verkstéllighetens
inriktning och syften. Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt
méinniskovirde och med forstaelse for de sérskilda svérigheter som &r
forenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 §). Vidare framgar av 1 kap. 5 §
att verkstélligheten utformas s& att den intagnes anpassning i samhéllet
underléttas och sé att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas. Av
samma paragraf framgér att verkstilligheten ska, i den utstrdckning det ar
mgjligt utan att kravet pad samhillsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa
atgdrder som é&r dgnade att forebygga aterfall 1 brott, att det for varje
intagen ska upprittas en individuellt utformad verkstillighetsplan och att
verkstélligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne
och i samverkan med berérda myndigheter. Av 6 § fangelseforordningen
framgar foljande. En verkstillighetsplan ska grundas pa en utredning om
den intagnes behov av stdd och kontroll och om vilka dtgérder som bor
vidtas under verkstélligheten for att minska risken for aterfall i brott.
Forutséttningarna for att bevilja den intagne ett tillstdnd till en sddan
utslussningsatgérd som avses i 11 kap. 1§ féngelselagen ska sérskilt
overvégas. Vid utformningen av verkstéllighetsplanen ska hinsyn tas till
anstaltstidens ldngd och den intagnes motivation till férdandring. Hénsyn
ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berors av verkstélligheten.
Verkstéllighetsplanen ska foljas upp fortlopande och éndras nér det finns
anledning till det. Forordningen kompletteras med en mer detaljerad
reglering i Kriminalvérdens foreskrifter och handbocker.

P4 motsvarande sitt finns det allmént hdllna bestimmelser om
verkstilligheten i LSU, som kompletteras av mer detaljerade bestimmel-



ser i forordningen (1998:641) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard
samt av SiS riktlinjer. Av 2 § LSU f6ljer bl.a. att verkstélligheten av sluten
ungdomsvard ska utformas sa att den domdes anpassning i samhéllet
framjas och att de skadliga foljderna av frihetsberdvandet motverkas. SiS
ska uppritta en individuellt utformad verkstéllighetsplan for den démde,
och verkstilligheten ska planldggas och genomforas efter samrdd med
socialndmnden i den déomdes hemort (3 § LSU). Detta utvecklas i 5 §
forordningen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, dar foljande
framgar. En verkstéllighetsplan ska grundas pd en utredning om den
domdes behov av stdd och kontroll samt inriktas pa atgérder som kan
frimja den domdes anpassning i samhéllet och forbereda den domde for
tillvaron utanfor det sarskilda ungdomshemmet. Planen ska avse vistelsen
vid och utslussningen ur det sirskilda ungdomshemmet. Vid utformningen
av verkstéllighetsplanen ska hansyn tas till verkstéllighetstidens ldngd och
den domdes motivation till fordndring. Verkstéllighetsplanen ska
upprittas efter samradd med socialndmnden i den démdes hemort och, nir
det ar mojligt, tillsammans med den domde. En fordlder eller annan
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det
beddms som lampligt. Verkstillighetsplanen ska foljas upp fortlopande
och édndras nér det finns anledning till det.

Samrad med barnet

Av forarbetena till fangelselagen framgér att det ar forst genom en
individuellt utformad och vl planerad verkstéllighet som verkstilligheten
i anstalt och utslussningen i samhéllet kan utformas pa ett sitt som
tillgodoser savil samhéllsskyddet, ordningen och sidkerheten i anstalt som
den intagnes behov av atgirder mot kriminalitet och missbruk (prop.
2009/10:135 s. 63). Det sagda gor sig géllande dven nir barn nu ska avtjéna
fangelsestraff. For varje barn som tas in i anstalt ska det saledes tas fram
en individuellt utformad verkstillighetsplan (1 kap. 5 § andra stycket).

Regeringen anser, precis som utredningen, att det ar viktigt att barnet far
komma till tals i fragor som r6r barnet. Det dr ocksa viktigt att det skapas
forutsdttningar for barnet att ta en sé aktiv del och ett sé stort ansvar som
mojligt for arbetet med att fordndra sin situation. Att verkstélligheten ska
planeras och utformas efter samrdd med den intagne framgér emellertid
redan av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen. Déarutover foljer det av
forslaget till portalparagraf i fangelselagen att ett intaget barn ska ges
mdjlighet att framfora sina dsikter i fragor som ror honom eller henne och
att det vid bedomningen av barnets bésta ska tas hansyn till barnets asikter.
I enlighet med artikel 12 i barnkonventionen ska barnets asikter tillmétas
betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Regeringen bedomer
mot den bakgrunden att det inte kridvs nagon sérreglering om samrad med
det intagna barnet. Det dr dock viktigt att det befintliga regelverket
tillimpas pé ett anpassat sitt utifran barnets funktionsformaga och att
Kriminalvarden sdkerstiller att barnet forstar innehallet i planen och
bakgrunden till att de aktuella insatserna ar valda.

Samrad med vardnadshavare och andra personer

Enligt féngelselagens regelverk ska verkstéllighetsplaneringen ske i
samrad med den intagne sjilv, men det finns inte nagot krav pé att andra
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personer ska involveras. For att behoven och riskerna hos ett intaget barn
ska kunna kartldggas kan det emellertid krdvas att verkstélligheten
planeras i samrad d&ven med andra personer. For intagna som inte fyllt 18 ar
bor Kriminalvarden vid verkstéllighetsplaneringen darfor — om det ar
mojligt — samrdda med barnets vardnadshavare och involvera dessa i
verkstéllighetsplaneringen. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
emellertid inte att det i bestimmelsen maste anges att sadant samrad &r
lampligt, utan den provningen kan goéras inom ramen for provningen av
om ett sddant samrad &r mojligt (jfr avseende motsvarande bestimmelse i
11 § lagen om verkstillighet av ungdomsovervakning, prop. 2019/20:118
s. 141).

Typiskt sett har virdnadshavare en viktig roll att fylla nir det kommer
till att forebygga att den unge éterfaller i brott eller pé annat sitt utvecklas
ogynnsamt. Det kan emellertid finnas situationer ddr samrad med en eller
bada vardnadshavarna av nagon anledning inte dr aktuellt eller dar detta
bor kompletteras med samrad med andra vuxna personer i barnets nérhet.
Det dr en uppgift for Kriminalvarden att utifran det som framkommit om
barnets behov och kontaktnit dverviga om det finns ndgon annan person
i barnets nédrhet som kan bidra till att bilden av barnets behov blir sa
komplett som mojligt sa att barnet erbjuds rétt insatser under verkstallig-
heten. Det kan t.ex. handla om en fordlder som inte har vardnadsansvar,
en tidigare familjehemsforidlder eller ndgon annan som har haft nira
kontakt med barnet, t.ex. ndgon inom foreningslivet. Till skillnad fran
Riksdagens ombudsmdn anser regeringen att formuleringen om att samrad
far ske med “andra personer” dr vél avvdgd och gor det mojligt for
Kriminalvarden att, allt utifrin omstidndigheterna i det enskilda fallet,
avgora vem som kan bidra med viardefull information om barnets behov.
Formuleringen stimmer ocksa dverens med hur motsvarande bestimmelse
i lagen (2020:161) om verkstillighet av ungdomsoévervakning har
utformats.

Samverkan med socialndmnden och andra myndigheter och aktérer

Utéver samrad med barnet och hans eller hennes vardnadshavare &r det
vidare viktigt att Kriminalvarden vid verkstdllighetsplaneringen sam-
verkar med den socialndmnd som ansvarar for barnet. Som utredningen
konstaterar kan socialndmnden t.ex. bidra med information om tidigare
insatser som barnet har erbjudits eller deltagit i och som kan vara viktig
for Kriminalvarden att kdnna till ndr planeringen gors. Som Social-
styrelsen och Kriminalvdrden framhaller 4r samverkan inte bara viktigt nir
planeringen gors inledningsvis utan den kan ocksa ha stor betydelse nér
stdd och insatser efter frigivningen och under 6vervakningen ska planeras.
Att verkstélligheten ska planeras och utformas i samverkan med berérda
myndigheter foljer emellertid av 1 kap. 5 § tredje stycket fangelselagen. I
forarbetena framhalls att med berérda myndigheter avses framfor allt
socialtjansten, hélso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen och Forsdk-
ringskassan (prop. 2009/10:135 s. 120). For intagna barn bor samverkan
alltid ske med socialndmnden, som en berdérd myndighet. Att sadan
samverkan ska ske framgar dock redan av den befintliga regleringen.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det inte krdvs nagon
sdrreglering om samverkan med socialndmnden avseende intagna barn.



Om det finns behov av det bor Kriminalvirden &ven samverka med
andra myndigheter och aktorer, exempelvis skolan eller hédlso- och
sjukvérden. Det giller inte minst eftersom barn som doms till
frihetsberdvande pafoljder — som flera remissinstanser ocksa papekar —
ofta har eller riskerar att utveckla allvarliga sociala och psykiatriska
problem. Samverkan med olika delar av hdlso- och sjukvarden kan séledes
ha stor betydelse nér det kommer till att kartligga barnets behov och for
att forhindra att vardkedjor bryts. Nér det géller samverkan med berdérda
myndigheter gor regeringen samma bedémning som avseende samverkan
med socialndmnden, dvs. att det befintliga regelverket i fingelselagen
mojliggor sddan samverkan och att det inte finns négot behov av att nér
det kommer till intagna under 18 ar peka ut négon del av hédlso- och
sjukvérden sirskilt i lagtexten. Eftersom samverkan &ven kan behova ske
med andra aktorer &n myndigheter, t.ex. med delar av barn- och
ungdomspsykiatrin, ett familjehem eller en privat missbruksklinik, bor en
mdjlighet till samverkan med andra aktorer foras in i 1kap. 5§
fangelselagen.

Innehallet i verkstdllighetsplaneringen

Betriffande sjélva innehallet i verkstéllighetsplanen anser regeringen — i
likhet med utredningen men till skillnad frén Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset — att det inte behover inforas nagon reglering i fangelselagen
om vad verkstillighetsplanen ska innehalla. Precis som vid alla andra
beslut och atgirder som vidtas ndr barn ska avtjana fangelse maste
Kriminalvarden vid utformningen av verkstéllighetsplanen i forsta hand
beakta vad som beddms vara barnets basta. Det kan bl.a. innebéra att en
verkstallighetsplan for ett barn behover foljas upp och eventuellt revideras
oftare #in vad som ir fallet for vuxna intagna. Aven vid sidana revideringar
ska samrad och samverkan ske i enlighet med vad som nyss sagts. Barnets
bista innebér ocksa att Kriminalvarden behover gora sitt yttersta for att
faststilla verkstéllighetsplanen for ett intaget barn faststills enligt rédande
regelverk, dvs. oftast inom 30 dagar fran det att barnet skrevs in i anstalt
(se 1 kap. 30 § FARK Féngelse). Till skillnad fran Riksdagens ombudsmdn
anser regeringen dock inte att det nu finns anledning att reglera
tidsfristerna for verkstillighetsplanens fardigstillande i lag.

Nir det giller Kriminalvdrdens 6nskemal om en lagstadgad mdjlighet
att initiera uppréttande av en s.k. SIP — samordnad individuell plan — finns
det inte 1 det hdr lagstiftningsdrendet ndgon sadant beredningsunderlag.
Sadana forslag lamnas dock i Narkotikautredningens slutbetdnkande Vi
kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus,
SOU 2023:62, och Trygghetsberedningens slutbetéinkande Végar till ett
tryggare samhille — Atgirder for att motverka &terfall i brott, SOU
2024:54, som bada bereds i Regeringskansliet. Detsamma giller Rddda
Barnens forslag om en sirskild bestimmelse om att barn som ska avtjdna
ett fangelsestraff ska fi en obligatorisk psykolog- och likarbedomning.
Avseende [VO:s onskeméal om en mer ingdende analys av hélso- och
sjukvérden for frihetsberdvade barn konstaterar regeringen att behovet av
hilso- och sjukvard samt tandvérd, precis som for vuxna intagna, ska
erbjudas via regionen eller privata utforare i anslutning till den anstalt dér
barnet dr intagen. Det innebér att Kriminalvardens ansvar for intagna barns
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behov av hélso- och sjukvard — precis som for vuxna intagna —begrénsas
av den s.k. normaliseringsprincipen, som innebér att det &r de ordinarie
myndigheterna som primért ansvarar for de intagnas behov av t.ex. hélso-
och sjukvéard (prop.2009/10:135 s. 64). Regleringen om hélso- och
sjukvard 1 9 kap. 1 § fangelselagen motsvarar i huvudsak vad som géller
enligt 19 § LSU for den som avtjdnar sluten ungdomsvérd. Det ska i
sammanhanget framhallas att Kriminalvardens personal som arbetar med
intagna barn givetvis maste vara uppméarksamma péd barnens behov av
hélso- och sjukvard eller tandvard och tillgodose dessa behov sa snart som
mgjligt. Det dr av stor betydelse att den hilso- och sjukvérd och tandvard
som Kriminalvérden tillhandahaller utvecklas och anpassas till barn. I det
arbetet behover Kriminalvardens personal ha god kunskap om att dessa
barn och unga ofta har behov av bade sociala, somatiska och psykiatriska
insatser, inklusive tandvardsinsatser, och att dessa behov behdver moétas
ur ett helhetsperspektiv. For ett indamalsenligt omhéndertagande av dessa
barn och unga beddms kunskap om psykiatriska tillstand, inbegripet adhd
och autismspektrumtillstand, intellektuell funktionsnedsittning, svag
teoretisk begévning, sjdlvskadebeteende, suicidndra beteenden och
samsjuklighet vara av sdrskild vikt. Detta géller dven insatser for att
utveckla samverkan och samarbetet mellan Kriminalvarden och regioner
och kommuner samt med tandvéarden for att de barn som placeras pé barn-
och ungdomsavdelningarna ska fa en god och tillgénglig véard, tandvard
och omsorg baserat pa deras behov. Barn som begar brott och doms till
den nya pafoljden kan ocksd komma att ha behov av samtalsstdd kring
existentiella fragor, utdver vad som ges inom ramen for hilso- och
sjukvarden. Den andliga vard som i dag erbjuds hos Kriminalvérden
kommer ddrmed vara sdrskilt viktig for dessa barn och kan behéva komma
att anpassas och bittre tillgdngliggéras med tanke pa den nya alders-

gruppen.

Kriminalvarden behover inte utse en sdrskild koordinator

Utredningen foreslar att Kriminalvarden ska utse en sirskild koordinator
for ett barn som domts till fangelse. Syftet &r att ge barnet hjdlp och stod
under verkstélligheten. Koordinatorn skulle finnas med under hela
verkstélligheten, dvs. bade i anstalt och i frivard. Under tiden i anstalt
skulle koordinatorn bl.a. halla kontakt med barnet for att vara ett stod och
motivera honom eller henne till deltagande i anvisad utbildning, behand-
ling och annat som fo6ljer av verkstillighetsplanen. Enligt utredningens
forslag ska uppgiften att vara koordinator for ett barn som avtjanar
fangelsestraff likna den som koordinatorn vid péaféljden ungdomsdver-
vakning har.

Barn som doms till en frihetsberdvande pafoljd har ofta omfattande och
varierande behov av olika typer av insatser och stdd. Regeringen
instimmer darfor 1 att det 4r mycket viktigt att barnet under verkstillig-
heten féar knyta en stabil kontakt med vuxna som pa olika sitt kan utgdra
ett stod for barnet. Kriminalvardens erfarenhet av en sirskild koordinator
for barn och unga som avtjanar pafoljden ungdomsodvervakning ar ocksa,
som utredningen pépekar, god. Verkstilligheten av ett fangelsestraff
skiljer sig emellertid at fran ungdomsodvervakning pé flera sitt. Som
komplement till de bestimmelser om verkstéllighetsplanering som finns i



fangelselagen, fangelseforordningen och Kriminalvardens foreskrifter har
Kriminalvarden i sina handbocker arbetat fram en process for verkstéllig-
hetsplaneringen for en intagen — den s.k. VSP-processen (se Kriminal-
véardens handbok for verkstillighetsplanering (2016:2), avsnitt 3.10-3.12).
Verkstéllighetsplaneringen delas upp i olika processteg; utredning,
planering och genomforande. Till de olika stegen &r ett antal funktions-
uppdrag kopplade, sésom VSP-utredare, VSP-koordinator, VSP-genom-
forare och frivdrdskoordinator. En VSP-utredare ska tillséttas omgéende
och ér den som genomfor utredningen genom bl.a. kontakter med den
intagne i form av intervjutillfdllen och avstimningar. VSP-koordinatorns
uppgift dr darefter att mojliggdra den Overgripande planeringen. VSP-
koordinatorn har dven det Overgripande ansvaret for den intagnes
verkstillighet under genomforandet. I dennes uppdrag ingér bl.a. att se till
att planerade insatser genomfors inom den tidsrymd och i den omfattning
som planeras samt att hélla kontinuerlig kontakt med den intagne. Arbetet
innebér att verka motivationshdjande och att pa olika sitt hitta 16sningar
for att fortsétta arbetet enligt planen. VSP-genomforaren ar den som
genomfor en eller flera planerade insatser och som har den dagliga
kontakten med den intagne. For alla intagna som beddms vara aktuella for
overvakning efter villkorlig frigivning involveras dértill en frivardskoordi-
nator redan vid utredningsstadiet. Denne ansvarar for att verkstéllighets-
planen omfattar tiden efter villkorlig frigivning och samverkar med
externa aktorer infor frigivning. Frivardskoordinatorn &r delaktig i arbetet
med den intagnes verkstéllighetsplanering under hela anstaltsvistelsen.

Kriminalvardens befintliga organisering av verkstillighetsarbetet for
intagna som &r aktuella for 6vervakning efter villkorlig frigivning — vilket
enligt forslaget nedan i avsnitt 5.4.16 skulle gilla samtliga intagna barn —
ar alltsa sddan att det bildas ett team runt den intagne med tva utsedda
koordinatorer, en i anstalt och en i frivarden. Samarbetet innebér att
kontinuiteten av verkstélligheten tryggas, d&ven om en intagen flyttas fran
en anstalt till en annan. De uppgifter som utredningen foresléar ska aligga
den sérskilda koordinatorn for ett intaget barn omhéandertas redan, om &n
av olika roller inom teamet. Att genom lagstiftning aldgga Kriminalvarden
att utse ytterligare en funktion i detta team framstér inte som dndamals-
enligt. I sammanhanget kan det papekas att det 4ven med utredningens
forslag skulle kunna bli aktuellt att utse en ny koordinator i samband med
villkorlig frigivning eftersom det kan finnas fordelar med en koordinator
som finns pa den ort som barnet ska bo efter frigivning. Regeringen
bedomer dérfor att det inte finns ndgot behov av att i fangelselagen fora in
en bestdimmelse om att Kriminalvarden ska utse en sérskild koordinator
for en intagen som inte fyllt 18 ar. Med det sagt kan det nuvarande
systemet naturligtvis komma att kréva olika typer av barnanpassningar,
t.ex. genom personal- och kompetensforsorjning. Detta &r emellertid en
uppgift for Kriminalvérden.
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5.4.6 Socialndmnden ska utse en siirskild handliggare
for ett barn som avtjinar ett fingelsestraff

Regeringens forslag

Socialndmnden i den kommun som enligt socialtjédnstlagen har ansvar
for en intagen som inte har fyllt 18 ar ska ute en sérskild handldggare
for honom eller henne.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar att skyldigheten ska avse socialndmnden i den
kommun dér barnet ar folkbokfort.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig sérskilt i frdgan dr majoriteten —
daribland Rddda Barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Socialstyrelsen,
Féreningen Sveriges socialchefer, Goteborgs kommun och Sddertilje
kommun — positiva till eller har inga invéndningar mot forslaget om en
sérskild utsedd handldggare vid den socialndmnd dar barnet dr folkbokfort,
dven om flera av remissinstanserna framhaller vikten av att tillrackliga
resurser avsitts for detta. Forshaga kommun anser att kravet pa en sérskilt
utsedd handldggare kommer att medfora 6kade kostnader men ocksa skapa
en tydlighet for kommunens samverkan med andra brottsforebyggande
aktorer. Kungdlvs kommun anser att socialtjinstens roll och ansvarsfor-
delningen mellan de olika myndigheterna bor tydliggoras. Enligt
Sodertilje kommun kan samarbetet med Arbetsformedlingen behova
utdkas och eventuellt regleras tydligare. Bords kommun papekar att
socialtjanstens arbete kraver 6msesidig tillit och att den som avtjénat en
frihetsberdvande pafoljd ofta inte litar pa samhillet. Kommunen anser
dérfor att den samordnande rollen bor finnas hos Kriminalvarden snarare
an hos socialndmnden och att den lokala socialtjdnsten i stillet ska bista
Kriminalvarden. Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen)
anser att de som blir 18 ar under verkstilligheten kan behdva mer stdd dn
vad dagens system erbjuder.

Malmé kommun och Virmdé kommun anger att Socialstyrelsen bor
tillhandahalla stod at handlaggare i tillimpningen av regelverket. Social-
styrelsen instimmer i att det vore lampligt om myndigheten fick ett sadant
uppdrag.

Ndissjo kommun anser att det bor fortydligas om ansvaret och kostnader
for utslussning kommer att ligga pa kommunen med den unges senaste
folkbokforingstillhorighet — som fallet i dag dr for vuxna — eller
kommunen som senast beviljade insatser for den unge. Nassjo kommun
anser att en folkbokforingsregel kan leda till att ungdomen hamnar hos en
kommun som helt saknar kinnedom om individen. Riksdagens ombuds-
mdn anser att det bor fortydligas vad som géller i de fall den intagne saknar
folkbokforing och att det kan &vervdgas att utforma bestimmelsen pa
samma sétt som motsvarande bestimmelse 1 9 § lagen om verkstéllighet
av ungdomsdvervakning.



Skilen for regeringens forslag

Som framgér av avsnitt 4.4.2 ovan har en stor andel av de barn som enligt
dagens system doms till sluten ungdomsvard fatt sociala insatser innan de
begick det brott som ledde till sluten ungdomsvérd, och ménga har
dessutom pagéende insatser vid tidpunkten for brottet. Socialtjdnsten har
alltsd i ménga fall en ganska god bild av barnens historik och behov. Det
ar bl.a. mot den bakgrunden som det dr viktigt att Kriminalvarden
samverkar med socialndmnden vid verkstéllighetsplaneringen (se
avsnitt 5.4.5 ovan). Ett ndra och vélfungerade samarbete mellan Kriminal-
varden och socialtjdnsten under hela verkstéllighetstiden ar alltsdé mycket
viktigt.

Socialtjdnsten har ett brett uppdrag att frimja ménniskors ekonomiska
och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhéllslivet. Nér det géller personer som domts till fangelse framgéar av
29 kap. 3§ socialtjanstlagen att den kommun didr den enskilde &r
folkbokford ansvarar for insatser vid kriminalvérd i anstalt. Det innebér att
folkbokforingskommunens ansvar inte upphor under tid d& den enskilde
avtjdnar fangelsestraff och att ansvaret omfattar bade anstaltstiden och
under den tid utslussningsatgérder pagar (prop. 2024/25:89 s. 730 och
prop. 2010/11:49 Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och
vistelsekommun s. 47).

Betriaffande barn finns det en rad bestimmelser som styr socialtjénstens
uppdrag. Av sérskilt intresse dr det sérskilda stadgandet om tiden efter
verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Av 18 kap. 10 § socialtjanstlagen
foljer ndmligen att socialndmnden bl.a. ska tillgodose de sérskilda behov
av insatser som barn och unga kan ha efter att verkstillighet av sluten
ungdomsvard har upphort.

Nér flera samhillsaktorer med delvis &verlappande, delvis olika,
uppgifter ska dela pé ett ansvar finns det som utredningen papekar alltid
en risk for att ansvaret blir otydligt med f6ljd att ingen tar ansvar eller vissa
fragor inte omhéndertas av nadgon. Det ar av yttersta vikt att barn far stod
och hjalp bade under den tid de avtjdnar frihetsberdvande paféljd och efter
det att straffet &r fullt ut verkstillt. Anda sedan sluten ungdomsvérd
inférdes som frihetsberdvande pafoljd for barn och unga har ansvaret for
utslussning och eftervard varit delat. Genom att barn och unga enligt
huvudférslaget nu kommer att domas till fangelse kommer framfor allt
ansvaret for utslussning och atgirder for stod och kontroll vid frigivning
att bli tydligare genom att dessa delar ingér som en del av verkstélligheten
av ett fangelsestraff. Kriminalvarden har en tydlig struktur for detta och
kommer att ha huvudansvaret f6r barnet under hela verkstéllighetstiden,
dvs. dven under dvervakningstiden efter villkorlig frigivning.

Socialndmnden har emellertid ocksa en mycket viktig funktion att fylla
under hela verkstéllighetstiden. Inom socialndmnden kan det ofta antas
finnas god kdnnedom om de barn som doms till fangelse eftersom dessa, i
de flesta fall lar ha varit foremal for sociala insatser tidigare i livet.
Socialndmnden kan ddrmed ha viktig information att delge Kriminal-
varden nér barnets verkstéllighet ska planeras, t.ex. om barnet, familjen
eller hans eller hennes umgédnge pa hemorten. Dessutom har social-
ndmnden k&nnedom om tidigare atgirder som har vidtagits och som det
har planerats for. Nér det ar dags for utslussning och villkorlig frigivning
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ar det av yttersta vikt att samhillet agerar gemensamt for att ge stod &t
barnet nér han eller hon ska undvika att aterfalla i brott. Tidig samverkan
mellan Kriminalvarden och socialnimnden om olika alternativ for
utslussning kan bidra till att betalningsansvar for en placering som
beslutats av Kriminalvarden tas over av socialndmnden nir Kriminal-
vardens betalningsansvar upphor och att dtgiarden ddrmed fortgér under
hela den tid som den domde har behov av den. Om den intagne onskar
hjalp med att flytta till en annan vistelseort efter frigivningen i syfte att
undvika tidigare umgénge och kriminalitet kan han eller hon vara i behov
av hjalp t.ex. med att hitta bostad, skola eller annan sysselséttning. Ett ndra
och vélfungerade samarbete mellan Kriminalvirden och socialtjdnsten
under hela verkstéllighetstiden ar darfor viktigt. Ett sétt att sékerstélla en
sddan ordning &r att samarbetet sker enligt en i forvig uppgjord struktur
pa motsvarande sitt som géller for pafljden ungdomsovervakning, dar det
har framgatt att skyldigheten for socialndmnden att utse en sérskild
handldggare i stort underléttar samverkan mellan Kriminalvarden och
socialtjinsten (Kriminalvdrden, Tvaar med ungdomsdvervakning,
dnr 2019-19240 s. 26). Som Forshaga kommun pépekar kan en siddan
ordning bidra till att skapa en tydlighet for kommunens samverkan med
andra brottsférebyggande aktorer.

For att stirka socialndmndens roll i det har sammanhanget bor nimnden
darfor — som utredningen foreslar och vilket inte ndgon remissinstans
invant mot — aldggas en skyldighet att utse en sérskild handldggare for alla
barn som avtjdnar fangelse. Den sérskilda handliaggaren ska som ndmnts
ovan delta vid upprittandet av den intagnes verkstillighetsplan genom
samverkan med Kriminalvarden. Handldggaren ska &ven delta nédr
verkstéllighetsplanen foljs upp och behov av fordndringar diskuteras samt
i samband med att utslussningsatgirder planeras. Infoér barnets frigivning
bor handlaggaren vara delaktig t.ex. i friga om barnets sysselséttning,
boende och eventuellt kvarstdende behandlingsbehov. Det ar inte mojligt
att 1 detalj beskriva hur den sérskilda handldggaren ska arbeta eller hur
kontakterna med andra aktorer ska se ut. Med anledning av synpunkterna
frdn Bords kommun finns det emellertid skil att understryka att den
samordnande rollen ligger hos Kriminalvirden under hela verkstéllig-
hetstiden.

Nér det giller fragan om vilken socialndmnd som bdr aldggas
skyldigheten att utse en sérskild handldggare instimmer regeringen i det
som Riksdagens ombudsmdn framfor om att bestimmelsen bor utformas
pa samma sitt som motsvarande bestimmelse 19 § lagen om verkstéllighet
av ungdomsovervakning, dvs. att ansvaret ska ligga hos den kommun som
enligt socialtjdnstlagen har ansvar for den domde. Eftersom barnet ar
intaget i fangelse kommer den ansvariga kommunen att bestimmas av
29 kap. 3 § socialtjénstlagen. Ansvaret kommer alltsa, i likhet med vad
utredningen foreslér, att vara folkbokforingskommunens. Den foreslagna
formuleringen gor det emellertid mdjligt att knyta an till befintlig praxis i
de situationer dér barnet saknar folkbokforingsadress. Skyldigheten att
utse en person som ska vara sérskild handldggare for ett barn som é&r
intagen vid kriminalvardsanstalt géller for personer som inte fyllt 18 ér,
vilket innebér att skyldigheten upphor nér barnet blir myndigt. Det géaller
dven om Kriminalvirden beslutar att en intagen ska fortsitta att avtjidna
straffet pa en barn- och ungdomsavdelning éven efter 18-arsdagen, eller



om Kriminalvérden placerar en ung myndig person dér. Det sagda innebér
dock inte att socialndmndens allménna skyldighet att erbjuda st6d enligt
socialtjanstlagen upphdr nér en intagen fyller 18 &r utan enbart att det inte
langre finns en skyldighet att utse en sérskild handldggare for barnet. Att
det dven efter 18-arsdagen &r folkbokféringskommunen som ansvarar for
den intagne mdjliggdr kontinuitet i kontakterna mellan Kriminalvérden
och socialndmnden.

Naér det géller synpunkten frén bl.a. Socialstyrelsen om att det vore bra
med ett uppdrag till Socialstyrelsen att tillhandahélla stod at handléggare i
tillimpningen av regelverket ser regeringen — mot bakgrund av att rollen
som sérskilt utpekad handldggare redan existerar inom ramen for
ungdomsovervakning — inte ndgot behov av att nu ge ett sddant uppdrag.

Det finns inte i det har lagstiftningsérendet beredningsunderlag for, som
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) foresprakar, ett
system med utokad reglering av stodet for de som fyller 18 &r under
verkstélligheten. I sammanhanget kan dock ndmnas att regeringen den
19 juni 2025 gett Kriminalvéarden i uppdrag att vidareutveckla atgirder for
att motverka aterfall i brott (Ju2024/01770). Av uppdraget framgar bl.a.
att Kriminalvarden bor 6verviaga om bitradande 6vervakare kan férordnas
i fler fall, sérskilt avseende unga lagdvertrddare som manga génger har ett
stort behov av stdd i 6vergangen till ett liv i frihet. Kriminalvarden ska
lamna en delredovisning av uppdragets genomforande och om mojligt
prelimindra slutsatser senast den 29 april 2026. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 december 2026.

5.4.7 Kriminalvirden ska bedriva skolundervisning for
barn

Regeringens forslag

Kriminalvarden ska for barn som avtjdnar fingelsestraff anordna
utbildning som motsvarar den i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Till
foljd av detta ska ett antal foljdéandringar i skollagen goras.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte lika ménga foljdédndringar som regeringen.
Utredningens forslag har d&ven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remisstanser, ddribland SiS, Barnombudsmannen, Bris, Rddda
Barnen, Haninge kommun, Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, framhaller vikten av en lyckad skolgang och att en sddan utgor
en av de fraimsta skyddsfaktorerna mot exempelvis fortsatt kriminalitet.
Riksforbundet Attention pekar sirskilt pa att erfarenheter av att lyckas och
ma bra i skolan utifran de egna forutséttningarna bidrar till storre trygghet,
delaktighet och sjdlvkénsla och att ett barn med saddan grundtrygghet blir
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sviarare for kriminella nédtverk att rekrytera. Specialpedagogiska
skolmyndigheten papekar att skolan dven har ett viktigt uppdrag nér det
géller att minska de negativa konsekvenserna som frihetsberdvandet kan
innebéra. Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner tillstyrker eller har inga invéndningar
mot utredningens forslag att Kriminalvarden far en skyldighet att bedriva
undervisning for den nya malgruppen. Statens skolinspektion anser
emellertid att de foreslagna bestimmelserna i skollagen ar allmént héllna
vilket skulle kunna innebéra svarigheter vid myndighetens tillsyn. Flera
remissinstanser — Skolinspektionen, Statens skolverk, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Rddda Barnen — hanvisar darutover till de
synpunkter pé skollagens regelverk som SiS tagit upp i en framstéllan till
regeringen och anfor att dessa maéste beaktas i det fortsatta arbetet.
Hovrdtten for Vistra Sverige och Lunds universitet (Sociologiska
institutionen) m.fl. anfor att det blir en utmaning for Kriminalvarden att
bygga upp en helt ny undervisningsverksamhet riktad till en ny malgrupp.
Kriminalvdrden anser att mer noggranna 6verviaganden behdver géras om
skollagens bestaimmelser, t.ex. tydliggéranden att distansundervisning ar
mojligt att genomfora. Pited kommun efterlyser fortydliganden kring
vilket utbud av gymnasieutbildningar som ska tillhandahéllas och hur detta
forhaller sig till skollagens bestimmelser om elevers ritt att fullfolja
paborjad utbildning. Sveriges Kommuner och Regioner anfor bl.a. att
aldersgransen pa 18 ar inte foljer befintliga dldersgrinser i skollagen for
tilltrade till utbildning i gymnasieskolan och den anpassade gymnasie-
skolan. Pited kommun efterfragar skrivningar om bl.a. den kvalitet som
utbildningen ska leva upp till. Specialpedagogiska skolmyndigheten
framhéller vikten av samverkan mellan Kriminalvéardens ldrare och 6vrig
personal for att ge stdd i exempelvis ldxldsning.

Diskrimineringsombudsmannen understryker vikten av att den nya
skolverksamheten bedrivs i enlighet med diskrimineringslagens bestim-
melser och att aktiva atgérder for att forebygga diskriminering vidtas.
Diskrimineringsombudsmannen framhéller bl.a. vidare att det dr vanligt
med neuropsykiatriska diagnoser bland placerade barn och ungdomar och
att det &r sdrskilt viktigt att det vid behov vidtas skéliga atgérder for att
skolan ska vara tillgénglig for personer med en funktionsnedséttning.
Specialpedagogiska skolmyndigheten framfor liknande synpunkter.
Socialstyrelsen vill se en utforligare analys kring hur rittigheterna till
utbildning ska sdkerstéllas for flickor som doms till fangelse.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) bedomer att dagens reglering om
ratten till studiestod fran CSN for intagna vid kriminalvérdsanstalt bor
gilla dven for intagna vid barn- och ungdomsavdelning, dvs. att de inte har
nagon rétt till studiestdd fran CSN néir Kriminalvarden &r huvudman for
utbildningen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 28 barnkonventionen har alla barn rétt till utbildning. Som
flera remissinstanser framhéller &ar utbildning ocksd en avgorande
skyddsfaktor for barns och ungas framtida mojligheter till ett liv utan
kriminalitet. Inte minst géller det en fullfoljd gymnasieutbildning. Vidare
kan — som Specialpedagogiska myndigheten papekar — skolan ocksa bidra



till att minska de negativa konsekvenserna som ett frihetsberdvade
innebér. Skolan dr dirutdver en viktig arena for att paverka barns och
ungas normer och moralbildning.

I Sverige géller i princip skolplikt for alla barn i &ldern 6 till 16 ar (se
7 kap. 2, 10 och 12 §§ skollagen). Skolplikten géller saledes for barn som
avtjdnar fangelsestraff. Barn och unga som har avslutat grundskolan eller
motsvarande utbildning har rétt till utbildning i gymnasieskolan, som é&r
oppen for ungdomar som paborjar sin gymnasieutbildning senast
varterminen det ar de fyller 20 ar. Anpassade gymnasieskolan édr 6ppen for
ungdomar som pa grund av att de har en intellektuell funktionsnedséttning
inte bedoms ha forutsattningar att uppfylla sddana betygskriterier som
géller for gymnasieskolan och som minst ska uppnas.

Kriminalvardens mojlighet att anordna skolundervisning enligt gillande
ratt begrdnsas till sddan utbildning som motsvarar den kommunala
vuxenutbildningen. For att Kriminalvarden dven ska vara skyldig att
anordna utbildning for savidl skolpliktiga barn som barn som tillhor
gymnasieskolans och anpassade gymnasieskolans malgrupp bor det, i
enlighet med utredningens forslag och vilket ingen remissinstans invander
mot, inforas tva nya paragrafer i 24 kap. skollagen sa att Kriminalvérden
far en skyldighet att &ven bedriva utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, for barn som avtjdnar fangelsestraff. I likhet med vad
som giller for SiS ska for sddan utbildning relevanta bestimmelser i
skollagen gélla med de nddvindiga avvikelser som foljer av att barnet
vistas 1 en kriminalvardsanstalt. Bestimmelserna om registerkontroll
(2 kap. 31-33 §§) och om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §) behover
dock inte tillimpas. De fOreslagna bestimmelserna i skollagen
Overensstdmmer i huvudsak med vad som géller for SiS skolverksambhet i
dag (se 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Till skillnad fran bestimmelsen som
ror de sirskilda ungdomshemmen é&r tillimpningsomréadet for paragrafen
om icke skolpliktiga dock avgrinsat till att bara gélla den som ar under
18 ar. Detta beror pa att Kriminalvérden, till skillnad fran SiS, redan far
bedriva utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap.
10 § skollagen, som foreslds f4 ny beteckning 24 kap. 10 b § skollagen).
Att en intagen &r behorig att delta i sddan utbildning frdn och med det ar
han eller hon fyller 18 ar framgér av 5 kap. 9 § forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning. Som en foljd av att regeringen bl.a. foreslar att
24 kap. 10 § ska betecknas 24 kap. 10 b § foreslar regeringen fler
foljdandringar i skollagen &n vad utredningen gor.

Som utredningen och flera remissinstanser konstaterar behdver emeller-
tid de ndrmare forutsédttningarna for Kriminalvardens skolverksamhet for
den nya malgruppen utredas ytterligare. En utredare har darfor
den 14 mars 2025 fatt i uppdrag att ta fram forslag p4 ndodvéndiga forfatt-
ningséndringar for att barn och unga som doms till fangelse ska kunna
tillgodoses sin rétt till utbildning samtidigt som Kriminalvarden far
forutsdttningar att bedriva en &ndamalsenlig skolverksamhet (Ju 2025:B).
I utredarens uppdrag ingér att ta stdllning till hur Kriminalvarden ska
kunna bedriva utbildning motsvarande grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for
barn och unga som é&r intagna i kriminalvérdsanstalt genom en modell dér
nirundervisning, vid behov, och om den kan genomforas pa ett sidkert sétt,
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kan kombineras med fjérr- och distansundervisning. Utredaren ska som en
del i detta analysera och ta stéllning till hur elevens stddbehov ska
tillgodoses i en modell dir nér-, fjarr- och distansundervisning vid behov
kan kombineras. Utredaren ska vidare ta stillning till om det behdvs en
sdrskild reglering av ldsar och skolarbetets forlaggning for barn och unga
som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Utredaren ska &ven analysera
behovet av tydligare bestimmelser i fraga om utbildningen for skolpliktiga
barn pa kriminalvérdsanstalt. Utredaren ska ocksa foresld hur utbildning
motsvarande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor erbjudas
och utformas inom Kriminalvirden och analysera behovet av tydligare
bestimmelser nér det giller utbildningen fo6r de barn och unga som tillhor
malgruppen for gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.
Slutligen framgar av uppdraget att utredaren inte ar forhindrad att, i man
av tid, analysera och ta stéllning till angridnsande fragor. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 december 2025.

Mot den bakgrunden finns det inte anledning att i det hér lagstiftnings-
drendet ga ndrmare in pa de fragor som ingér i uppdraget, t.ex. frigan som
Sveriges Kommuner och Regioner lyfter om att den av utredningen
foreslagna aldersgransen om 18 ar inte foljer befintliga dldersgrénser i
skollagen for tilltrdde till utbildning i gymnasieskolan och den anpassade
gymnasieskolan eller fridgan som Pited kommun lyfter kring vilket utbud
av gymnasieutbildningar som ska tillhandahéllas och hur detta forhaller
sig till skollagens bestimmelser om att fullf6lja pdbdrjad utbildning.

Nér det géller rétten till studiestdd frin CSN kommer intagna barn,
precis som CSN pépekar, inte ha ndgon ratt till sédant stéd nar Kriminal-
véarden ar huvudman for utbildningen.

5.4.8 Barn som avtjinar fingelsestraff ska ha
sysselsittningsplikt — men sysselsiittningen ska i
forsta hand besti av utbildning

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar ska erbjudas sysselséttning i form av
utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet men ddremot inte sysselsittning i form
av arbete.

Regeringens bedomning

I ovrigt bor reglerna om sysselsdttning och ersittning i 3 kap.
fangelselagen gilla dven for intagna som inte har fyllt 18 ar, vilket
innebdr att intagna som inte har fyllt 18 ar omfattas av sysselséttnings-

plikten och har ritt till erséttning om de deltar i anvisad sysselséttning.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer inte dverens med regeringens forslag
och bedémning. Utredningen foreslar att intagna som inte har fyllt 18 ar
ska erbjudas lamplig sysselsdttning men att de inte ska vara dlagda ndgon



sysselsattningsplikt. Enligt utredningens forslag ska intagna som inte har
fyllt 18 ar vidare inte ha ndgon lagreglerad rétt till erséttning 4ven om de
viéljer att delta i anvisad sysselsdttning, utan utredningen foreslar att de
nirmare forutsittningarna for ett ersittningssystem for barn som avtjénar
fangelse bor utformas pa en lagre lagstiftningsniva an lag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over forslaget.
Bland de som yttrar sig dr remissutfallet blandat. Ridda Barnen instimmer
i att barn inte ska ha sysselséttningsplikt, men framhaller att det &r av
yttersta vikt att de uppmuntras att delta i olika sysselséttningar, i synnerhet
utbildning eller yrkesforberedande kurser. Rddda Barnen anser att barn
som inte har skolplikt som avtjdnar fangelsestraff inte bara bor uppmuntras
att g i skolan utan att de bor bli foremal for proaktiva insatser i detta syfte,
och att skolpliktiga barn boér ha nédrvaroplikt i skolan. Bris delar & sin sida
inte utredningens beddomning att en sysselséttningsplikt for minderariga
skulle vara problematisk utifrdn barnkonventionens bestdmmelser, utan
anfor att det kan vara till barnets fordel om det inférs en sysselsittnings-
plikt som gor att barnet tillvaratar den mdjlighet till skolgang och
behandling som ges. Bris tar sérskilt upp att de barn som utredningen
pratat med har uppgett att just strukturerad verksamhet &r ndgot de saknar
pa SiS. Riksdagens ombudsmdn, som héller med utredningen om att en
dandamalsenlig sysselséttning &r helt avgdrande for det &terfallsfore-
byggande arbetet, uttrycker forstaelse for den problematik som det innebér
att aldgga dldre ungdomar en plikt som de inte omfattas av i det dppna
samhillet men papekar att det ofta 4r mycket svart att motivera barn och
ungdomar att delta i sysselséttning och att tillsynen visat exempel pa hur
ungdomar bokstavligen sover bort dagarna. Kriminalvdrden anser att det
vore lampligt att gora deltagande i nagon form av strukturerad verksamhet,
t.ex. social fardighetstrdaning, obligatoriskt. Sddan verksamhet skulle inte
likstdllas med arbetsplikt och inte inverka negativt pa skola, insatser, fritid
eller rétten till vila. Pited kommun anser att ett malinriktat arbete for
meningsfull sysselsittning, bade under och efter verkstillighet, ar av
betydelse for dteranpassning i samhéllet.

Nar det géller erséttningsfragan anser Riksdagens ombudsmdn att de
grundldggande forutsittningarna for ersittning bor framgé av lagtext pa
liknande sétt som forutsdttningarna for erséttning till vuxna intagna, och
papekar att ersdttningssystemet maste vara forutsdgbart och behandla
intagna likvérdigt och réttssékert. Ridda Barnen anser att barn som deltar
i gymnasieutbildning i fangelset bor fa ndgon form av ersittning fran
Centrala Studiestddsndmnden.

Avseende fritidssysselsittning understryker Ridda Barnen vikten av att
det finns mojligheter till olika former av fritidssysselsdttningar. Rddda
Barnen framhaéller att fritidssysselséttning inte enbart bor definieras som
idrottsaktiviteter eller séllskapsspel, och betonar vikten av att barn i
enlighet med artikel 31 i barnkonventionen far utdva konstnérliga och
kulturella aktiviteter ocksd, t.ex. skrivande, malande eller musik.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

For Kriminalvardens del regleras intagnas sysselsdttning och fritid i 3 kap.
respektive 4 kap. fangelselagen. Av 3 kap. 1 § foljer att en intagen ska ges
mojlighet till sysselsdttning 1 form av arbete, utbildning, brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksam-
het. De former av arbete som erbjuds intagna varierar mellan olika
anstalter. Det kan vara hantverksarbete, jordbruks- och skogsarbete eller
olika slag av servicearbete. P4 alla anstalter har de intagna mojlighet att
studera. Av forarbetena till fangelselagen framgar att med brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet avses program som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller missbruk (prop. 2009/10:135 s. 128). Vidare
framgar att med annan strukturerad verksamhet avses t.ex. arbetstréning,
social fardighetstraning, sirskilda aktiviteter for pensiondrer och intagna
med funktionsnedsittning samt annan jamforbar verksamhet. Att intagna
ar skyldiga att delta i den sysselséttning som anvisas dem framgér av
3 kap. 2 §. En intagen som uppbir alderspension enligt socialforsékrings-
balken far dock inte &ldggas nagon sysselsittning. En intagen som har
beviljats sjukersdttning eller aktivitetserséittning enligt samma balk fér
aldggas sysselsittning bara av den art och den omfattning som kan anses
lamplig for honom eller henne. I samband med att fingelselagen infordes
angav regeringen att sysselsittningsplikten utgoér en god grund for det
motivationsarbete som manga ganger behovs for att bryta den intagnes
passivitet och form& honom eller henne att utféra eller delta i en
meningsfull sysselsittning (samma prop. s. 77). Till detta kom att en sddan
plikt stimde vil dverens med flera internationella instrument pa omradet
och att en sadan plikt, i ndgon form, géllde i néstan alla vésteuropeiska
lander. Raétten till ersdttning regleras i 3 kap. 3 §. Dar framgar att en
intagen har ritt till erséttning frén Kriminalvdrden om han eller hon har
utfort eller deltagit i anvisad sysselséttning, och erséttning for sysselsatt-
ningen inte betalas ut av ndgon annan. Det innebér t.ex. att erséttning inte
ska betalas ut om den intagne uppbér 16n fran annan arbetsgivare eller om
den intagne fér erséttning for att ha utfort anvisad sysselsittning frén
socialforsdkrings- eller studiestddssystemen (samma prop. s. 129). En
intagen som végrar att utfora eller delta i anvisad sysselséttning har inte
ritt till ndgon ersdttning fran Kriminalvarden och kan tilldelas en
disciplinédr sanktion (samma prop. s. 77). Att inte fullgéra sin sysselsitt-
ningsplikt dr saledes typiskt sett forknippat med sanktioner. En intagen
som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten
far tilldelas en varning (12 kap. 1 §). Misskotsamhet av anvisad sysselsitt-
ning kan ocksa leda till uppskjuten villkorlig frigivning. Av 26 kap. 6 a §
brottsbalken foljer att om det finns sérskilda skil mot villkorlig frigivning,
ska den skjutas upp. Vid bedomningen av om det finns sirskilda skil mot
villkorlig frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde under
verkstélligheten i kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har misskott
anvisade atgérder som syftar till att forebygga éterfall i brott eller pa annat
sitt frimja hans eller hennes anpassning i sambhéllet, eller annars pa ett
allvarligt sétt har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for
verkstilligheten. Med foreskrifter avses all normgivning som en intagen
har att rétta sig efter, dvs. sdvil lagar och forordningar som Kriminal-



véardens foreskrifter. Med villkor avses annat som é&r bindande for en
intagen, t.ex. ett villkor som uppstéllts i hans eller hennes verkstéllighets-
plan (samma prop. s. 171-172). Regeringen har nyligen foreslagit att
regelverket kring villkorlig frigivning ska skdrptas pa flera sitt (se prop.
2025/26:34). Det handlar bl.a. om att det ska rdcka med skél — och inte
sarskilda skél — for att den villkorliga frigivningen ska fa skjutas upp (se
dven avsnitt 5.4.16). Nér det géller fritidssysselsittning framgér av 4 kap.
2 § fangelselagen att en intagen ska ges mojlighet att pd lampligt sétt dgna
sig at fysisk aktivitet och annan fritidssysselsittning.

Av 12 § LSU foljer att den som avtjinar sluten ungdomsvard ska ges
nddvéndig vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter,
forstroelse, fysisk trédning och vistelse utomhus. Barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard pa SiS sérskilda ungdomshem har alltsé inte
nagon generell sysselsittningsplikt. Enligt 18 § LSU ska ett beslut om
tillstand att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet dock forenas med
de villkor som behdvs och ett sddant villkor kan exempelvis vara en
skyldighet att genomgé vard och behandling eller att delta i utbildning
(prop. 1997/98:96 s. 181-182).

Barn som avtjinar ett fingelsestraff ska vara skyldiga att delta i anvisad
sysselsdttning

Utredningen foreslar inte ndgon sysselsattningsplikt for intagna barn och
motiverar detta med att barnkonventionen tillerkdnner barn flera
rattigheter nér det géller sysselséttning — t.ex. rétten till utbildning, vila,
fritid, lek och rekreation — men att det inte finns ndgon skyldighet for barn
att delta i den sysselsittning som erbjuds. Utredningen anser att det
primira mélet inom Kriminalvirdens verksambhet, precis som inom SiS,
bor vara att motivera de intagna att frivilligt delta i skolundervisning och
andra insatser som erbjuds.

Regeringen haller inte med om detta. Att frihetsberévade barn ar passiva
ar sdllan forenligt med deras bésta. Tvirtom kan sysselséttningen bidra till
att minska risken for de skadeverkningar som ett frihetsber6vande innebar
och i forldngningen bidra till att risken for aterfall i brott minskar efter
avtjanat straff. En hog grad av sysselséttning pa en barn- och ungdoms-
avdelning kan ocksa bidra till 6kad ordning och sikerhet pa avdelningen,
vilket i forlangningen leder till en tryggare miljo sévél for de intagna
barnen som for personalen. Deltagande i sysselsdttning kan ocksé gora att
barnen far en sundare dygnsrytm och en vana av att hitta rutiner i vardagen.
Som némns i avsnitt 5.4.7 géller i princip skolplikt for alla barn i aldern 6
till 16 ar. Skolplikten kan alltsé gélla dven for barn som avtjénar féngelse-
straff. Som Riksdagens ombudsmdn papekar kan det emellertid vara svart
att motivera barn att delta i sysselsittning som inte dr obligatorisk. Det har
vid Riksdagens ombudsméns tillsyn forekommit exempel pa hur perso-
nalen pa SiS anpassat sitt forhallningssitt till vad ungdomarna vill och inte
till deras vardbehov, vilket medfor att ungdomarna sover bort storre delen
av dagarna och bl.a. missar sin skolundervisning (se dnr O 25-2023). Aven
om den ogiltiga frdnvaron inom SiS skolverksamhet har minskat under
flera ar dr den fortfarande pa en hog niva. Det &r viktigt att dessa problem
inte overfors till Kriminalvarden. Enligt regeringen finns det dérfor flera
skdl som talar for att lata intagna barn omfattas av sysselséttningsplikten i
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fangelselagen. Fragan dr da om det finns négra skl som talar mot att infora
sysselséttningsplikt for intagna barn.

Nar det forst géller barnkonventionen foljer det av konventionen att alla
barn har rétt till utbildning. I syfte att gradvis forverkliga denna rétt och pa
grundval av lika mdjligheter ska konventionsstaterna sirskilt uppmuntra
utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive sévil
hogskoleforberedande utbildning som yrkesutbildning, gora dessa
tillgéngliga och atkomliga for varje barn samt vidta lampliga atgérder
sdsom inforande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stod vid behov
(artikel 28 b), samt vidta atgérder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott (artikel. 28 e). Av artikel 40 foljer
att barn som befunnits skyldiga till ett brott ska behandlas pé ett sétt som
framjar barnets kénsla av virdighet och vérde, som starker barnets respekt
for andras manskliga réttigheter och grundldggande friheter och som tar
hénsyn till barnets &lder och det onskvérda i att frimja att barnet
ateranpassas till och tar péd sig en konstruktiv roll i samhéllet. Enligt
regeringen utgdr varken dessa artiklar eller ndgra av barnkonventionens
andra bestimmelser nagot hinder mot att en pafdljd innehéller
obligatoriska moment av sysselsittning, sa ldnge sysselséttningen inte
inverkar menligt pa ritten till utbildning eller fritid och i 6vrigt ar forenlig
med barnets bésta. Tvirtom framstir en strukturerad och malinriktad
sysselsittning under verkstélligheten som ett nddvindigt och vésentligt
inslag i arbetet med att slussa ut barnet till ett liv i frihet.

Inte heller de s.k. Havannareglerna, dvs. FN:s regler om skydd av
frihetsberdvade ungdomar, uppstéiller ndgot hinder mot att intagna barn
aldggs en sysselsittningsplikt. Av Havannareglerna framgar bl.a. att
frihetsberdvade ungdomar bor garanteras meningsfulla aktiviteter och
program som tjdnar till att frimja och upprétthdlla deras hidlsa och
sjdlvrespekt, for att frimja deras ansvarskénsla och uppmuntra de attityder
och fardigheter som hjalper dem att utveckla sin potential som medlemmar
i samhillet (regel 12). Vidare framgar att ungdomar som inte &r
skolpliktiga men som Onskar fortsitta sin utbildning ska tillatas och
uppmuntras att gora sa, och att alla anstrangningar bor goras for att ge dem
tillgang till ldmpliga utbildningsprogram (regel 39). Ungdomarna bdr ha
ritt att f4 yrkesutbildning i yrken som kan forbereda honom eller henne
for framtida anstéllning (regel 42) och med vederborlig hénsyn till vilket
yrkesval som kan vara l&dmpligt och till institutionernas férutsattningar ska
ungdomar kunna vélja vilken typ av arbete de vill utfora (regel 43). Vidare
framgér att alla skyddande nationella och internationella standarder som
giller for barnarbete och unga arbetstagare bor gilla ungdomar som ar
frihetsberdvade (regel 44). Enligt regeringen kan en skyldighet for intagna
barn att delta i sysselséttning som frémst bestar av utbildning, deltagande
i behandlingsprogram eller social fardighetstrdning inte likstéllas med
barnarbete. Aven om Havannareglerna utgdr fran att utbildning och
sysselsittning dr ndgot som ska erbjudas frihetsberévade barn finns det
inte nagon regel om att barn inte ska kunna aldggas att delta i sadan
utbildning eller sysselséttning. Det ska i det sammanhanget understrykas
att syftet med att infora en sysselsdttningsplikt for barn ir att, som Bris
foresprakar, se till att barnet tillvaratar den mojlighet till skolgédng och
behandling som ges.



En sysselsittningsplikt som frdmst tar sikte pa skolgéng innebér
visserligen, som Riksdagens ombudsmdn papekar, att barn som inte ar
skolpliktiga &ldggs en skyldighet som de inte omfattas av i det 6ppna
samhdllet. Enligt regeringen &r det emellertid inte nagot vigande skél mot
att infora en sadan sysselsdttningsplikt. Har ska framhallas att Kriminal-
varden vid paféljden ungdomsoévervakning kan ge sirskilda foreskrifter i
verkstéllighetsplanen om skolgéng eller annan sysselséttning. Det giller
bade for skolpliktiga och inte skolpliktiga barn (se prop. 2019/20:118
Ungdomsdvervakning s. 59—60).

Som framgar ovan kan misskotsamhet av skyldigheten att delta i anvisad
sysselsittning paverka den domdes mojlighet att bli villkorligt frigiven. I
det sammanhanget ska beaktas att barn ofta kan ha svérare att bedoma
konsekvenserna av sitt handlande 4n vuxna. Det innebédr sammantaget att
for intagna barn kan misskotsamhet avseende sysselsattningen komma att
aktualiseras i fler fall &n vad som i dag sker for vuxna intagna. I
avsnitt 5.4.16 foreslas emellertid att mojligheterna att skjuta upp villkorlig
frigivning for barn ska vara mer begridnsade dn for vuxna genom att det
ska krévas att det foreligger synnerliga skél mot villkorlig frigivning for
att denna ska fa skjutas upp. Som utvecklas narmare i avsnitt 5.4.16 kravs
alltsd misskotsamhet av visst allvar for att frdgan ska aktualiseras.
Regeringen anser darfor inte att kopplingen mellan sysselséttningsplikt
och mojligheten till villkorlig frigivning utgdr nagot barande skél mot att
lata intagna barn omfattas av sysselséttningsplikten.

Sammanfattningsvis anser regeringen — i likhet med Bris men till
skillnad frén utredningen och Rddda Barnen — att intagna barn bor
omfattas av sysselsattningsplikten i 3 kap. 2 § fangelselagen.

Sysselsdttningen ska i forsta hand bestd av utbildning

Som framgér ovan ir syftet med en sysselsittningsplikt for barn att se till
att barnet tillvaratar den mojlighet till skolgdng och behandling som ges
och att motverka skadlig passivitet. Barn som domts till en
frihetsberdvande péafdljd dr en utsatt grupp med bl.a. manga skolavbrott
och laga skolresultat. Eftersom utbildning ar en av de mest verkningsfulla
insatserna for att forebygga utanforskap, kriminalitet och ohélsa &r det
sarskilt viktigt att barnen erbjuds och far tillgéng till sin lagstadgade rétt
till en utbildning med hog kvalitet under strafftiden. Traning att fullfélja
en skolgang ar ocksa en viktig del i rehabiliteringen. For den som saknar
skolidentitet kan erfarenheten av att ha lyckats med en uppgift som forst
framstod som svar eller omojlig ndmligen vara mycket viktig. Mot den
bakgrunden bedomer regeringen att intagna barn inte bor kunna anvisas
sysselséttning i form av arbete utan att den sysselséittning som kan komma
i friga i forsta hand ska utgéras av utbildning. Aven deltagande i olika
behandlingsprogram bor emellertid normalt ingd i verkstéillighetsplanen,
dven om det maste styras av vilka behov det enskilda barnet har. Dessutom
bor andra former av social fardighetstrianing erbjudas de intagna. Eftersom
fangelselagens sysselséttningsplikt dr knuten till den sysselsdttning som
anvisats en intagen innebér det — som Kriminalvdrden efterfragar — att
aven exempelvis social fardighetstréning kan goras obligatorisk.

Det fortjénar att framhallas att den sysselsdttning som erbjuds intagna
barn ska vara meningsfull, frimja deras ansvarskénsla och uppmuntra de
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attityder och fardigheter som hjélper dem att utveckla sin potential som
medlemmar i samhillet. Den ska ocksé utformas efter deras behov, som
kan skifta fran individ till individ. For ett intaget barn med mycket lag
skolmotivation kan det i undantagsfall vara motiverat att anvisa annan
sysselsdttning dn utbildning. Inom ramen for annan strukturerad verksam-
het kan barnet i s& fall erbjudas sysselsdttning i form av exempelvis
arbetstrining. [ det 6ppna samhéllet har emellertid unga vuxna som saknar
en fullgjord gymnasieutbildning ofta stora svérigheter att fa ett arbete. For
barn bor sysselsittning som ersétter eller inkréktar pd barnens skolgéng
darfor komma i frdga endast i undantagsfall och Kriminalvarden bor pa
olika sitt arbeta for att motivera barnet att paborja eller ateruppta en
utbildning. 1 det sagda ligger att deltagande i exempelvis behandlings-
program eller social fardighetstraning — vilket kan vara nog sa viktigt for
barnet 4ven om barnet deltar i utbildningen — behdver planeras och
schemaldggas sé att det kan genomforas utan att utbildningen blir lidande.

Det ska vidare framhallas att av forslaget till portalparagraf i fangelse-
lagen foljer att vid beslut om vilken sysselséttning som ska anvisas barnet
ska — precis som vid alla atgirder som ror barn — i forsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta. Ett intaget barn ska ges mojlighet att
framfora sina &sikter i frdgor som ror honom eller henne och vid
bedomningen av barnets bista ska hénsyn tas till barnets asikter.

Som framgér under avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 kommer intagna barn som
fyller 18 ar under verkstillighetens gdng som huvudregel att 6verforas till
en vuxenavdelning. Det betyder dock inte att deras skolging ddrmed ska
avslutas och ersittas av annan sysselséttning. Det som har sagts ovan om
vikten av en fullgjord gymnasieutbildning géller tvartom naturligtvis dven
efter 18-drsdagen och fram till dess att utbildningen har avslutats.
Forslagen i denna lagradsremiss innebdr dock inte nagon rétt att efter 18-
arsdagen fullfélja en paborjad gymnasieutbildning som motsvarar sadan
utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.
Diaremot far Kriminalvarden anordna utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning (se 24 kap. 10 § skollagen). Det utrednings-
uppdrag som redovisas under avsnitt 5.4.7 ovan omfattar bl.a. frigan om
hur Kriminalvérden ska kunna bedriva utbildning for barn och unga genom
en modell ddr ndrundervisning, vid behov, kan kombineras med fjérr- och
distansundervisning. En sddan kombination av undervisningsformer kan
bidra till att gora utbildningen tillgénglig overallt och mojliggdr
kontinuitet om den intagne flyttas mellan olika verksambhetsstillen. Av
namnda uppdrag framgar vidare att det &ar viktigt att barn och unga ges
mojlighet att fullfolja en gymnasieutbildning. Som framgar ovan bor det
vagledande vid valet av sysselséttning vara att denna, sa langt som det ar
mojligt, dr dgnad att motverka aterfall i brott eller pa annat sétt underlatta
den intagnes anpassning i samhéllet. En fullgjord skolgéng kan minska
risken for aterfall i kriminalitet. For en intagen som deltagit i sysselséttning
i form av utbildning innan 18-arsdagen bor det dérfor vara naturligt att
dven efter 18-arsdagen i forsta hand anvisa sysselsittning i form av
utbildning.



Barnen ska ha rdtt till ersdttning for sysselsdttningen

Av 3 kap. 3 § fingelselagen framgar att en intagen har ritt till erséttning
frén Kriminalvirden om han eller hon har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsittning, och erséttning for sysselsittningen inte betalas ut av nigon
annan. Pengarna som de intagna tjanar pa detta sétt kan anvindas till
utgifter vid permissioner samt till inkdp i anstaltens kiosk. En intagen har,
utover vad som fOljer av fiangelselagen, rétt till ersdttning om ndgon
sysselsittning inte kan anvisas den intagne under normal arbetstid och det
inte beror pa honom eller henne, eller den intagnes arbetsférmaga ar helt
eller delvis nedsatt pa grund av sjukdom (13 § féngelseforordningen).
Ersdttning ldmnas inte om den intagne uppbér allmin é&lderspension,
sjukersdttning eller aktivitetsersittning enligt socialforsdkringsbalken.
Vidare far sadan erséttning lamnas med ldgre belopp dn vad den intagne
skulle ha fatt om han eller hon utfort eller deltagit i anvisad sysselséttning.
Nér den intagne inte deltagit i sysselsittning pad grund av sjukdom
tillimpas en karensdag.

Utredningen foreslar att intagna barn inte ska ha rétt till erséttning ens
om de utfor eller deltar i anvisad sysselséttning utan att det i stéllet bor
utformas en annan typ av ersittningssystem for dem pé& annat sitt dn
genom lag. Enligt regeringen framstér detta emellertid inte som en lamplig
16sning. En lagreglerad ersdttning som tydligt knyts till deltagandet i
anvisad sysselséttning kan enligt regeringens mening tvértom antas ha en
motivationshéjande inverkan dven pa intagna barn. Ett erséttningssystem
som knyts till barnets prestation i form av deltagande i t.ex. utbildning
paminner ocksd om hur systemet med studiehjélp ar konstruerat for barn
och unga som gér i gymnasiet, dér ogiltig franvaro kan leda till att bidraget
dras in. Det framstar ocksd som rimligt att den lagreglerade ratt till
ersittning som vuxna intagna har dven ska gilla for intagna barn.

Om intagna barn enbart ges ritt till den ersittning som foljer av
fangelselagens regelverk kommer intagna barn, pd samma sétt som vuxna,
att vid misskotsamhet riskera att sta utan erséttning och inte kunna t.ex.
handla i anstaltens kiosk. Det kan sdledes péverka deras mojlighet att
handla friméirken eller telefonkort. Som konstaterats kan det utifrén barns
bristande impulskontroll och formaga att Overblicka konsekvenser
forvéantas en hogre grad av misskdtsamhet bland intagna barn dn bland
vuxna. For att barns ritt att t.ex. héalla kontakt med familjen inte ska
dventyras finns det anledning for Kriminalvarden att Gvervdga vilka
kompensatoriska atgérder som ska sittas in s att barns ratt till familjeliv
och mdjligheter att halla kontakt med omvérlden och med andra myndig-
heter tillgodoses oavsett om barnet har fullgjort sin sysselsittningsplikt
eller inte. Detta dr emellertid en frdga som bor kunna regleras pa fore-
skriftsniva.

Utformat pé detta vis — dér rétten till erséttning framgar av lag och
ersittningen i huvudsak knyts till utférande eller deltagande i en sysselsatt-
ning vars innehéll anpassas utifran att det ror sig om intagna barn — anser
regeringen att ersattningssystemet lever upp till de krav pé forutsdgbarhet,
likvardighet och réttssékert som Riksdagens ombudsmdn efterfragar.

Nar det giller Rddda Barnens synpunkt om att barn som deltar i
gymnasiestudier bor fa nagon form av ersittning fran Centrala studiestods-
ndmnden konstaterar regeringen, som framgar av avsnitt 5.4.7, att barn och
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unga som deltar i skolundervisning dir Kriminalvérden &r huvudman for
utbildningen inte kommer att ha rétt till ndgon ersittning fran Centrala
studiestodsndmnden. Sa dr ockséa fallet for de barn och unga som med
dagens regelverk avtjdnar sluten ungdomsvard.

Vid sidan av sysselsdttningen, som alltsd framst ska besta av utbildning,
ska barn ha méjlighet att utova fritidsaktiviteter

Av artikel 31 1 barnkonventionen foljer att barn — utdver utbildning — har
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets &lder samt
att barn har ratt att fritt delta i det kulturella och konstnirliga livet.
Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att till fullo
delta i det kulturella och konstnérliga livet och ska uppmuntra tillhanda-
hallandet av ldmpliga och lika méjligheter till kulturell och konstnérlig
verksamhet samt till rekreations- och fritidsverksamhet.

Utredningen, som foreslar en sérskild féngelselag for unga (se
avsnitt 5.3), foreslar att det av en sérskild bestimmelse ska framgé att
intagna barn har mdjlighet att delta i fritidsaktiviteter. Utifrdn regeringens
stillningstagande i avsnitt 5.3 om att de sérskilda bestimmelser som
behovs for barn som domts till fingelse bor foras in i fangelselagen skulle
en sddan reglering emellertid innebéra en dubbelreglering i férhéllande till
befintliga regler i fangelselagen om intagnas fritid (se 4 kap. 1 och 2 §§).
Regeringen beddmer darfor att det inte behdver inforas négra sirskilda
bestimmelser om fritidssysselsdttning for intagna barn. Daremot behover
Kriminalvarden vid tillimpningen av det befintliga regelverket ta hdnsyn
till att barn har de réttigheter avseende fritidsaktiviteter som framgér av
barnkonventionen, att barn kan ha behov av andra typer av fritidssyssel-
sdttning dn vad vuxna intagna har och att intagna barns behov ocksé kan
skilja sig fran varandra och skifta med stigande alder. Det som Rddda
Barnen anfor om vikten av mojligheter till olika former av fritidssyssel-
sdttningar bor ocksa beaktas. Av forslaget till portalparagraf i fangelse-
lagen foljer vidare att vid beslut om fritidsaktiviteter for intagna barn ska
— precis som vid alla dtgérder som ror barn — i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Ett intaget barn ska ges mojlighet att framfora
sina asikter i frdgor som ror honom eller henne, t.ex. avseende fritids-
aktiviteter och vid bedomningen av barnets bésta ska hénsyn tas till barnets
asikter.

54.9 Barns ritt att hilla kontakt med sin familj ska
beaktas sirskilt

Regeringens forslag

I fangelselagen ska det inforas en bestimmelse om att det i fragor som
ror besdk och andra kontakter sérskilt ska beaktas den ritt som intagna
som inte har fyllt 18 ar har att hélla kontakt med sin familj.

Utredningen

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i fragan.
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Remissinstanserna

Riksdagens ombudsmdn pépekar att eftersom utredningen inte har
foreslagit négra sirskilda anpassningar vad géller intagna barns mojlighet
att ta emot besok kommer detta att regleras av bestimmelsen 7 kap. 1 §
fangelselagen, enligt vilken en intagen fir ta emot besdk i den utstrackning
det lampligen kan ske. Med uttrycket “1dmpligen kan ske” avses praktiska
forutséttningar for besdk, t.ex. vad som &r mojligt med héinsyn till
anstaltens rutiner samt tillgangen till personal och besdksrum. Riksdagens
ombudsmén tar sérskilt upp att Kriminalvarden efter det att utredningen
overlamnats beslutat att géra om tva tredjedelar av besdksrummen pa
anstalter 1 sdkerhetsklass 1 och 2 till bostadsrum med den foljden att
besokstiderna blir bade farre och kortare. Riksdagens ombudsmén, som
har svart att se hur detta inte skulle komma att drabba dven gruppen barn
och unga i anstalt, anser déarfor att det bor dvervigas om det behdvs
reglering om att besoksrummen vid en barn- och ungdomsavdelning inte
far beldggas. Socialstyrelsen framhaller att nér barn fér ett fangelsestraff
verkstillt dr det viktigt att de fir mojlighet att upprétthalla kontakten med
sina vardnadshavare och andra viktiga nirstdende personer, och att det av
artikel 37 barnkonventionen &ven foljer en rétt for barnet att hélla kontakt
med sin familj genom brevvéxling och besék under den tid barnet &r
frihetsberdvat. Enligt Socialstyrelsen bor barnets rétt att ta emot besdk
tydliggdras. Aven Svea hovritt tar upp frihetsberdvade barns ritt att halla
kontakt med sin familj genom besok. Vikten av att under verkstilligheten
sdkerstdlla barnets rétt till viktiga relationer, sdsom barnets familj, &r nagot
som &ven lyfts fram av Barnrdttsbyran, ECPAT Sverige, Jonkopings
kommun, Lunds universitet (Sociologiska institutionen), Socialstyrelsen,
Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och UNICEF Sverige.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Den som ér intagen i fangelse far ta emot besok i den utstrdckning det
lampligen kan ske (7 kap. 1 § fangelselagen). Ett besok far dock végras
om det kan dventyra sdkerheten pa ett sitt som inte kan avhjilpas genom
olika typer av kontroll, kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet,
eller pa annat sdtt kan vara till skada for den intagne eller ndgon annan. Av
forarbetena framgar att bestimmelsen tar sin utgdngspunkt i att en intagens
ratt till kontakt med omvérlden genom besok dr av stor betydelse savél for
att minska den isolering som ett frihetsberdvande innebédr som for att
underlétta hans eller hennes mojlighet att knyta eller behélla kontakt med
anhoriga och andra personer utanfor anstalten (prop. 2009/10:135 s. 143).
Vidare framhaélls att vid provningen bor beaktas att det dr angelédget att
barn ges mojlighet att besdka en fordlder som &r intagen, om det ar
forenligt med barnets bésta.

For den som avtjanar sluten ungdomsvard géller att den domde fér ta
emot besok endast i den utstrickning det ar lampligt (16 e § LSU).
Déarutover far ett besok vdgras om det kan dventyra ordningen eller
sakerheten pa det sidrskilda ungdomshemmet, motverka den ddomdes
anpassning i samhéllet eller vara till skada fér den domde eller f6r ndgon
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annan, pé ett sétt som inte kan avhjilpas genom olika typer av 6vervakning
eller kontroll.

Kontakter med familjen dr viktiga

Av artikel 37 ¢ i barnkonventionen foljer att intagna barn, utom i undan-
tagsfall, ska ha ritt att halla kontakt med sin familj genom brevvixling och
besok. Regeringen anser ocksa — i likhet med bl.a. Barnrdttsbyrdn, ECPAT
Sverige, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och UNICEF Sverige — att det ar
viktigt att barnets rétt till familjeliv sdkerstélls under verkstélligheten av
fangelsestraffet.

Utredningen foreslér att regleringen om besdok i 7 kap. 1 § fangelselagen
ska gilla dven for intagna barn. Det innebar att intagna barn kommer att fa
ta emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Som Riksdagens
ombudsmdn framhéller avser uttrycket “lampligen kan ske” praktiska
forutséttningar for besoket, t.ex. med hansyn till anstaltens rutiner och dess
tillgdng till personal och besdksrum (prop.2009/10:135 s. 143). Som
Riksdagens ombudsmin ocksd papekar &r det anstringda ldget inom
Kriminalvarden for nérvarande sadant att besdksrum ibland maste
anvindas som bostadsrum for intagna.

En 6ljd av reformen &r att Kriminalvarden framdver, i betydligt storre
utstrdckning &n i det nuvarande systemet, behdver beakta inte bara det
angeldgna i att barn ges mdjlighet att halla kontakt med intagna fordldrar
utan ocksa att intagna barn ges mojlighet att halla kontakt med sin familj
pa utsidan. I avsnitt 5.4.3 gor regeringen beddmningen att det inte bor
inforas nagon sirskild bestimmelse om att besoksrum péd barn- och
ungdomsavdelningar inte fir anvdndas som bostadsrum. Besok av — och
andra former av kontakt med — familjemedlemmar kan dock ofta antas
bidra till att minska skadeverkningarna av frihetsberdvandet for ett intaget
barn. Det kan exempelvis motverka den isolering som ett frihetsberdvande
innebdr. S&dana kontakter kan vidare ofta antas bidra till att barnet
forbereds battre for ett liv i frihet. Det &r darfor viktigt att Kriminalvarden,
savél vid utformningen av olika foreskrifter och handbécker som i den
praktiska verksamheten vid olika barn- och ungdomsavdelningar, beaktar
att intagna barns behov av och ritt till kontakter med familjen kan skilja
sig at fran vuxna intagnas. En grundldggande bestdimmelse om detta bor
darfor tas in 1 7 kap. fangelselagen.

5.4.10 Vistelse i gemensamhet och avskildhet for barn
som avtjanar fingelsestraff

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 ar ska i anslutning till dygnsvilan inte
fé hallas avskild frén andra intagna under en langre period 4n maximalt
elva timmar, utover tid for inlasning och upplasning. Inldsning ska fa
paborjas tidigast 15 minuter fore den bestimda tiden for inldsning pa
bostadsrummen och upplasning ska avslutas senast 15 minuter efter den
bestdmda tiden for upplasning av bostadsrummen.




Regeringens bedomning

I 6vrigt bor regleringen om vistelse i gemensamhet och avskildhet i
6 kap. fangelselagen gélla dven for intagna som inte har fyllt 18 ar.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen fran utredningen stimmer delvis dverens med
regeringens. Utredningen foreslar att tidsgransen for inldsning i anslutning
till dygnsvilan ska sittas till maximalt tio timmar. Utredningen foreslar
vidare att den tidsgrdnsen ska kunna forlingas om det dr motiverat av
sikerhetsskal.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i fragan. Rddda
Barnen anser att avskiljningar av barn som avtjénar fangelse inte ska
forekomma och pekar bl.a. pa att SiS upprepat kritiserats for olagliga
avskiljningar av barn. UNICEF Sverige och Institutet for Minskliga
Rittigheter framfor liknande synpunkter. Jdamstdlldhetsmyndigheten
efterlyser fortydliganden kring hur Kriminalvarden ska sikerstilla att de
sarskilda befogenheterna tillimpas inom ramen for befintlig lag och pekar
pa att inom SiS har sérskilt flickor drabbats av att befogenheter tillimpats
pa ett otillatet sitt. Kriminalvdrden foresprékar ur ett barnrittsperspektiv
enkla och tydliga regler och menar att de befintliga reglerna om vistelse i
gemensamhet och avskildhet i fangelselagen skulle kunna tillimpas pa ett
barnanpassat sitt. Ett alternativ avseende avskildhet skulle enligt
Kriminalvarden kunna vara en bestimmelse enligt vilken avskildhet for
nagon under 18 ar inte far paga lingre 4n en viss tid, om det inte finns
synnerliga skél for det.

Riksdagens ombudsmdn ifragasitter om medgivande till avskildhet pa
egen begiran 6ver huvud taget bor fa forekomma betrdffande barn.

Nér det giller avskildhet i samband med dygnsvilan &r Riksdagens
ombudsmdn positiv till att det i lag infors en begriansning av hur lang tid
avskildhet i samband med dygnsvilan far fortga for intagna barn, medan
Kriminalvarden och Malmé tingsrdtt anser att det bor 6vervigas att, som
for vuxna intagna, i stillet reglera tidsgransen pé foreskriftsniva. Om den
foreslagna 16sningen behalls foreslar Kriminalvdrden att ordalydelsen
anpassas till fingelselagens begrepp genom att ordet “inlasta” utgér.

Barnombudsmannen framhaller att olika hinsyn gor sig gillande nér
utredningens forslag ska beddmas, och att bade sédkerhetsaspekter for
intagna nattetid och barnets mojlighet att tillgodogora sig vard inom ramen
for ett frihetsberdvande behdver végas in. Barnombudsmannen anser sig
dock inte kunna ta stéllning till forslaget utan menar att det behdver
kompletteras med en djupgdende analys av konsekvenserna for barns
situation och for barns réttigheter. Riddda Barnen anfor att d&ven om det for
vissa barn kan medféra en Okad trygghet att lasas in nattetid bor denna
atgdrd endast anvédndas nér andra atgérder av mindre ingripande karaktar
uttdomts. Rddda Barnen anfor vidare att inldsning nattetid inte fr anvéndas
i stéllet for hog personaltéthet nattetid, att det finns beprévade trygga och
sakra metoder for att exempelvis hantera konflikter som uppstar mellan
barn, och andra behov hos de intagna barnen som behdver adresseras.
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Réadda Barnen betonar ocksa vikten av att de barn som dr intagna vid behov
har full och snabb tillgang till trygga vuxna nattetid och att atgérden inte
ska anvéndas systematiskt eller slentrianméssigt utan att varje inlasning
nattetid maste beddomas utifrdn varje enskild situation dédr man noga
overvager nytta och risker. Att bedomning och beslut ska dokumenteras
framhalls ocksa.

Avseende den foreslagna tidsgrdnsen for dygnsvilan som sédan é&r
flertalet barnréttsorganisationer kritiska till om tio timmar &r rimligt. Bris
anser att tio timmars avskildhet &r en lang tid och saknar en riskanalys
kring att barn hélls i avskildhet, sarskilt med beaktande av att vistelse i
avskildhet generellt har en storre negativ effekt pd barn &n vuxna.
Barnrdttsbyran och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset framfor liknande
synpunkter. Aven Institutet for mdnskliga rittigheter och UNICEF
Sverige anser att mojligheterna att placera intagna barn i avskildhet &r
alltfor langtgédende. Jdmstdlldhetsmyndigheten anser att det krévs
ytterligare 6vervdganden utifran ett jaimstélldhets- och barnréttsperspektiv
kring om isolering upp till tio timmar &r motiverat fér barn och unga.
Kriminalvdrden & sin sida anfor att tidsgransen bor bestdmmas till elva
timmar, utéver den tid som krdvs for att lasa respektive ldsa upp ett
bostadsrum. Som skl for detta anfor Kriminalvarden sammanfattningsvis
foljande. Myndighetens erfarenhet &r att intagna kan uppleva vistelse i
gemensamhet med andra intagna som nagot pafrestande, varfor inlésning
nattetid inte enbart ansetts utgdra ett negativt inslag i verkstilligheten.
Enligt Kriminalvirden &r en tidsbegridnsning om hogst elva timmars
inladsning, vilket for Ovrigt 4 det som giller for inlasning pa
bostadsavdelning i anslutning till dygnsvilan for intagna i anstalt for
sakerhetsklass 3, proportionerlig dven for den nya malgruppen intagna
barn. En kortare tidsgrins dn elva timmar skulle ocksd bidra till att
arbetstiderna pa barn- och ungdomsavdelningarna skulle bli mindre
attraktiva jamfort med 6vriga avdelningar pa anstalten och det ar inte
orimligt att anta att det dirmed kommer att bli svart att mota det
omfattande rekryteringsbehov som uppkommer till f61jd av reformen.

Riksdagens ombudsmdn anser att forslaget om att avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska kunna forlingas med hinvisning till sikerhetsskal kan
ge upphov till oklarheter d& det inte &r tydligt hur det forhaller sig till
bestdmmelsen i1 6 kap. 5 § fiangelselagen om avskildhet av ordnings- och
sikerhetsskél. Enligt Riksdagens ombudsman riskerar forslaget att leda till
missforstand t.ex. 1 friga om nér avskildheten dr att betrakta som faktiskt
handlande, sa som ér fallet vid inlasning for dygnsvilan, och nér anstalten
maste fatta ett beslut om avskildhet, vilket ér fallet vid andra former av
avskildhet enligt 6 kap. fangelselagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Nuvarande ordning

Utgangspunkten vid verkstéllighet av fangelse ar att verkstélligheten inte
fir innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av
fangelselagen eller som &dr nddvindiga for att ordningen eller sikerheten
ska kunna upprétthéllas (1 kap. 6 § forsta stycket fangelselagen). I 6 kap.
fangelselagen finns det sérskilda bestimmelser om vad som ska gilla i
frdga om vistelse i gemensamhet och avskildhet. Huvudregeln ar att en



intagen ska vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet) under
den tid da han eller hon &r skyldig att utfora eller delta i sysselséttning, om
inte annat framgédr av fiangelselagen eller foljer av sysselsittningens
sirskilda beskaffenhet (6 kap. 1 §). Aven under fritiden ska en intagen ges
mdjlighet att vistas i gemensamhet, om inte annat anges i fangelselagen
(6 kap. 2 §). Nar det giller inlasning pa natten framgar av 6 kap. 3 § att
intagna far hallas avskilda frén varandra i anslutning till dygnsvilan.
Denna reglering, som alltsd utgdr ett undantag frdn huvudregeln om
vistelse i gemensamhet, medger att Kriminalvarden nattetid laser in
intagna i deras bostadsrum. Lagstiftaren har inte definierat begreppet
dygnsvila men Kriminalvarden har i féreskriftsform fortydligat ordningen
for sddan inlasning (6 kap. 1§ FARK Féngelse). Av de nidmnda
foreskrifterna framgér att i en anstalt i sdkerhetsklass 1 och 2 far intagna
hallas avskilda i bostadsrummen i anslutning till dygnsvilan under hogst
14 timmar, utver tid for inldsning och upplasning. Vidare framgar att
tiden for inlasning far forlaggas tidigast kl. 18.00 och inldsning far
paborjas 15 minuter fore den bestimda tiden for inlasning pa bostads-
rummen, medan tiden for upplésning far forldggas senast kl. 09.00 och
upplasning ska avslutas senast 15 minuter efter den bestdmda tiden for
upplasning av bostadsrummen. Av Kriminalvardens allménna rdd framgér
att innan en anstalt beslutar att hélla intagna avskilda i anslutning till
dygnsvilan i mer &n 12 timmar per dygn bor anstalten dvervidga om det
finns alternativa atgérder for att hantera situationen. Vidare framgar att om
en intagen ar inldst i bostadsrummet i mer &n 12 timmar per dygn, bor det
strivas efter att vidta atgdrder som motverkar negativa effekter av
avskildheten, och atgdrderna ska utformas efter vad som dr &ndamalsenligt
i det enskilda fallet, t.ex. utifran om den intagne &r avskild i ensamhet eller
tillsammans med annan intagen. Darutover finns det i fingelselagen flera
bestimmelser om avskildhet av ordnings- och sédkerhetsskdl (6 kap.
5-7 §§). 1 forarbetena fortydligas att Kriminalvarden med stod av 6 kap.
5 § kan upplosa gemensamheten i en anstalt eller pa en viss avdelning eller
en del av en avdelning (prop. 2009/10:135 s. 138). Som exempel pa
situationer didr det kan vara aktuellt nidmns att t.ex. ett larm utldses,
elektriciteten &r ur funktion, otillaitna foremal hamnar i omlopp eller
intagna deltar i kollektiv arbetsvdgran. Det betonas att det inte finns krav
pa att en intagen som halls avskild ska kunna knytas till de omstandigheter
som ligger till grund for beslutet att avskilja de intagna fran varandra.
Vidare framhalls att ett beslut om att halla intagna avskilda frén varandra
med stod av paragrafen ska vara tillfalligt och aldrig far paga langre dn vad
som &r nddvandigt for att Kriminalvarden ska kunna hantera situationen,
normalt inte mer &n nagra timmar eller ndgot dygn. Det finns ocksa
bestimmelser om avskildhet vid utredning av misskotsamhet (6 kap. 8 §)
och avskildhet vid kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). Riksdagens ombudsmén
har framhéllit att avskildhet av intagna i anslutning till dygnsvilan enligt
6 kap. 3 § i normalfallet far betraktas som s.k. faktiskt handlande, medan
placering i avskildhet med stdd av ndgon av Ovriga bestimmelser i
6 kap. innebdr att den intagne ska fa ett formellt beslut i saken (Riksdagens
ombudsmans beslut den 16 januari 2024, dnr 3439-2023).

Den 15 december 2024 tradde lagéindringar i kraft som innebar att SiS
i vissa fall far halla barn och unga som avtjénar sluten ungdomsvard i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan. Av 14 b § LSU f6ljer att s& far ske
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om det dr nddvindigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten pa det
sdrskilda ungdomshemmet eller for att forhindra att barnet eller ungdomen
avviker frin hemmet. Aven om de grundldggande forutsittningarna for
tvangsatgirden dr uppfyllda far den domde inte hallas i avskildhet i
anslutning till dygnsvilan, om det finns en pataglig risk for att hans eller
hennes hélsa eller utveckling tar skada av &tgérden. Avskildhet i
anslutning till dygnsvilan ska genomforas i den domdes bostadsrum och
fér vid ett enskilt tillfdlle inte padgd under ldngre tid &n nio timmar. Under
tiden i avskildhet ska den domde ha mdjlighet att tillkalla personal. Ett
beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan far gilla i hogst 30 dagar.
Nir det inte ldngre finns forutsattningar for beslutet ska det upphivas. Av
forarbetena framgar att det krdvs att de identifierade riskerna for de
utpekade agerandena &r konkreta i forhéllande till det individuella barnet
eller den unge och av viss allvarlighetsgrad for att avskildhet i anslutning
till dygnsvilan ska kunna komma i fraga (se prop. 2024/25:41 s. 36-37).
Vidare ska riskerna vara aktuella. Det betonas ocksa i propositionen att
dessa dr de centrala faktorerna i den nddvéndighetsbedomning som ska
goras i samband med prévningen av om tvangsatgirden ska vidtas, och att
det darutdver krdvs att det gbrs en proportionalitetsbedémning i varje
enskilt fall, vilket innebér att andra, mindre ingripande atgirder ska ha
bedomts vara otillrickliga. Vidare papekas att avskildhet i anslutning till
dygnsvilan inte ska kunna tillimpas i syfte att kompensera for frinvaro av
personal eller bristande resurser i dvrigt pa de sérskilda ungdomshemmen
och att tvingsatgirden sjdlvfallet aldrig heller far anvéndas som en
bestraffning eller en disciplinér pafoljd. Lagidndringarna infordes i syfte att
oka tryggheten och sdkerheten pa de sdrskilda ungdomshemmen, bl.a.
genom att forhindra att barn och unga samt personal utsétts for hot och
vald frén andra intagna. Av propositionen framgér att riskerna for sddant
hot och véald bedémdes vara som storst under kvillar och nitter, nér
verksamheten dr mer sérbar dn vid andra tidpunkter pa dygnet (samma
prop. s. 21). I 17 § LSU finns en bestimmelse som gor att det under vissa
forutséttningar ar mojligt att halla den som domts till sluten ungdomsvérd
i avskildhet med hinvisning till att denne upptriader valdsamt eller &r si
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till
ordningen. For att den bestimmelsen ska vara tillimplig méste dock vissa
specifika forutsittningar vara uppfyllda, och det ska vara fraga om
sérskilda omstdndigheter som kan hénforas till den person som ér féremal
for atgdrden. I promemorian Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) foreslés bl.a. att det ska inforas
en mojlighet for SiS att besluta om avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskdl pa sérskilda ungdomshem som innebidr att regleringen i
hogre utstrackning &n i dag skulle paminna om fangelselagens regelverk.
Promemorian har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

I huvudsak ska fingelselagens regler om vistelse i gemensamhet och
avskildhet gdlla dven avseende intagna barn

Det ligger i fangelsestraffets natur att det utgdr en begransning av den
intagnes rorelsefrihet. Det forhallandet att en intagen lagligen har
frihetsberdvats medfor emellertid inte att ytterligare inskrédnkningar i
rorelsefriheten utan vidare kan tillatas. Aven sadana begrinsningar som



inte oundvikligen foljer av frihetsberovandets natur behover dirfor vara
proportionerliga och tydligt regleras genom lag (se prop. 2024/25:41 s. 59—
60).

Med undantag for sdrregleringen om inlasning i anslutning till
dygnsvila, som regeringen strax aterkommer till, foreslar utredningen att
regleringen om vistelse 1 gemensamhet och avskildhet i 6 kap. fangelse-
lagen ska gilla dven for intagna barn. Rddda Barnen, UNICEF Sverige och
Institutet for Mdnskliga Rdttigheter & sin sida ifrdgasétter om avskiljningar
av barn som avtjdnar fangelsestraff alls ska forekomma. Fragan om
mojligheten till avskiljning inom SiS var féremal for 6verviganden 2018
(prop. 2017/18:169 Starkt réttssdkerhet vid genomforande av sérskilda
befogenheter pad sérskilda ungdomshem och LVM-hem s. 63-73).
Regeringen uttalade da bl.a. att en utmonstring av bestimmelsen om
avskiljning riskerar att 6ka anvéandningen av fysisk fasthéllning och att det
for barnet eller den unge vore ett sdmre alternativ dn avskiljning, samt att
det dr av grundlaggande betydelse att barnet eller den unge far den véard
som han eller hon behéver. Vidare framhélls att syftet med de sérskilda
ungdomshemmen &r att vard ska kunna beredas de barn och unga som
behover sta under sirskilt noggrann tillsyn och att det, for att varden ska
kunna genomforas pa ett tryggt och sdkert sétt, krdvs att SiS har
nddvindiga befogenheter i situationer dd barnet eller den unge t.ex.
upptrider valdsamt. Regeringen har i det nu aktuella lagstiftningsirendet
— dér frdgan &r vilka atgdrder Kriminalvarden ska ha mojlighet att vidta
avseende intagna barn — inte ndgon annan uppfattning. Mojligheten att ta
beslut om avskildhet kan séledes fylla en viktig funktion nir det kommer
till att upprétthalla sdkerheten for sédvil intagna som for Kriminalvardens
personal.

Reglerna om avskildhet inom Kriminalvarden dr mer langtgdende 4n
motsvarande regler inom SiS. Grunderna enligt vilka avskildhet kan
beslutas dr bade fler och mer vidstrackta &n de &r inom SiS. Ett exempel
ar att det inom Kriminalvarden ar tillatet att tillfalligt hélla intagna
avskilda fran varandra, om det dr nodvéandigt for att ordningen eller
sikerheten ska kunna upprétthallas (6 kap. 5 § fangelselagen). Sédana
beslut forutsitter inte att den som halls avskild kan knytas till de
omsténdigheter som ligger till grund for beslutet (se prop. 2009/10:135
s. 138). Nagon motsvarande mdjlighet till beslut pa kollektiv grund finns
inte inom SiS. Forslag i den riktningen har dock remitterats och bereds ii
Regeringskansliet (Ds 2024:26). Ett annat exempel pd hur reglerna om
avskildhet skiljer sig at for Kriminalvarden och SiS ar att den som avtjanar
sluten ungdomsvérd och som hélls i avskildhet med hénvisning till att det
ar sarskilt pakallat av att den domde upptrider valdsamt eller &dr sa
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till
ordningen, inte far hallas i sddan avskildhet ldngre tid &n som &r absolut
nddvindigt och inte i nagot fall under ldngre tid &n fyra timmar i f61jd (17 §
LSU). Nagon motsvarande absolut tidsgréns finns inte fangelselagens
regler om avskildhet som sker pa grund av att den intagne &r valdsam eller
berusad (6 kap. 6 § fangelselagen). I forarbetena till fingelselagen finns
det inte ndgra dverviaganden om lampligheten av att tillimpa reglerna om
avskildhet pa intagna barn. Avsaknaden av sddana dverviganden hénger
samman med att det enligt det nuvarande regelverket &r mycket ovanligt
att barn doms till fingelse, &ven om det forekommer i séllsynta undantags-
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fall och fiangelselagens regelverk kring avskildhet da blir tillimpligt 4ven
pa intagna som inte har fyllt 18 ar. I forhallande till barn och unga som
annars skulle ha domts till sluten ungdomsvard innebdr den nu aktuella
reformen alltsd en utdkad inskrankning i den enskildes fri- och réttigheter,
i synnerhet ritten till rorelsefrihet i 2 kap. 8 § regeringsformen. Att
verkstélligheten av fangelsestraff 4r omgérdad av ett omfattande regelverk
och att det inom Kriminalvarden finns lang erfarenhet av att hantera
intagna med skiftande behov av st6d och kontroll utgoér emellertid ett av
argumenten for reformen (se avsnitt 5.1). Det ska ocksé framhallas att det
av forslaget till portalparagraf i fangelselagen foljer att vid beslut om
avskiljning — precis som vid alla atgédrder som ror barn — ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bdsta. Ett intaget barn ska ges
mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror honom eller henne och
vid beddmningen av barnets bésta ska hinsyn tas till barnets &sikter. Det
innebér inte att det dr uteslutet att avskilja intagna barn om det &r
nodvandigt, men det krdvs noggranna dverviaganden kring barnets bésta
som béade avser det eller de barn som atgérden vidtas mot och andra barn
pa barn- och ungdomsavdelningen som kan péaverkas av beslutet. Olika
typer av kompensatoriska atgarder kan ocksé behdva vidtas. Det ska dven
framhallas att en generell forutséttning for att en kontroll- eller tvangs-
atgdrd enligt féngelselagen ska f&4 anvindas &r att den star i rimlig
proportion till syftet med atgérden och om en mindre ingripande &tgérd &r
tillracklig ska den anvindas (se 1 kap. 6 § andra stycket). Denna proportio-
nalitetsprincip kan givetvis ge olika utfall beroende pa om den intagne ar
ett barn eller inte. Det géller bade i fraga om ett beslut om avskildhet i sig
ar proportionerligt och i frdga om hur lang tid det &dr proportionerligt att
avskildheten i sa fall far paga.

Regeringen bedomer dérfor att det star klart att det &ndamél som talar
for att lata fangelselagens avskildhetsregler tillimpas &ven avseende
intagna barn — dvs. att upprétthélla sdkerheten for savél intagna som for
Kriminalvardens personal — &r godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Vidare ska vid alla beslut om avskildhet sévil principen om barnets bésta
(se forslaget till 1 kap. 4 a § fangelselagen) och proportionalitetsprincipen
(se 1 kap. 6 § andra stycket fiangelselagen) beaktas. Mot denna bakgrund
bedomer regeringen att begridnsningen av rorelsefriheten inte kan anses gé
utdver vad som dr nddvéandigt med hénsyn till syftet med tvédngsatgarden.
Enligt regeringen bor dirfor dven intagna barn omfattas av fingelselagens
regelverk om avskildhet péd grund ordnings- och sdkerhetsskal (6 kap.
5-7 §§), avskildhet vid utredning av misskdtsamhet (6 kap. 8 §) och
avskildhet vid kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). Det finns i det hér lagstift-
ningsédrendet inte forutsittningar for en sddan bestimmelse som Kriminal-
varden tar upp, dvs. en bestimmelse om att avskildhet for en intagen som
inte fyllt 18 ar inte ska fa pagd ldngre dn en viss tid om det inte finns
synnerliga skél for det.

Nér det giller Jdamstdlldhetsmyndighetens synpunkter kring hur
Kriminalvarden ska se till att reglerna om avskildhet tillimpas inom ramen
for befintlig lag konstaterar regeringen att i det forberedelseuppdrag som
regeringen har gett till Kriminalvirden ingar bl.a. att redovisa hur
kompetensforsorjning och utbildning av personal pa ungdomsenheterna
anpassas till den nya mélgruppen och ombesorjs for att sdkerstdlla att
personalen har sdvdl personlig ldmplighet som rétt kompetens



(Ju2023/02157). Genom budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026
har Kriminalvardens anslag ocksa dkats med anledning av den kommande
reformen. Regeringen anser dérfor att den har skapat forutsittningar for en
rattssdker tillimpning av bestimmelserna avseende savél intagna pojkar
som intagna flickor.

Sdrskilt om avskildhet pa egen begdran

Riksdagens ombudsmdn ifrdgasétter om avskiljande pa egen begéran dver
huvud taget bor fa forekomma betriffande ett barn och anfor att
regleringen i denna del behdver ses over. Av 6 kap. 4 § fangelselagen
foljer att en intagen, om det dr lampligt, far medges att pa egen begéran
héllas avskild fran andra intagna. Ett medgivande till avskildhet ska
omprdvas sd ofta det finns anledning till det, dock minst en gang i
manaden. Bestdmmelsen tar sin utgdngspunkt i att intagna ska vistas i
gemensamhet i sd stor utstrickning som mdjligt. I forarbetena till
fangelselagen framhélls att en samlad bedomning ska goras i varje enskilt
fall (se prop. 2009/10:135 s. 137-138). Skl for att placera den intagne i
avskildhet kan enligt propositionen t.ex. foreligga om den intagne
upplever hot mot sin person. Skél mot en sddan placering kan foreligga om
isoleringen kan befaras ha negativ inverkan, t.ex. pa hans eller hennes
psykiska hélsa. Det framhalls vidare att for att en intagen ska kunna hallas
avskild pd egen begdran forutsitts att Kriminalvarden har praktiska
forutsdttningar att hilla den honom eller henne avskild, t.ex. med hansyn
till anstaltens tillgang till avskildhetsplatser, och om den uppkomna
situationen kan 19sas pa ett annat sétt dn att hélla den intagne avskild fran
andra intagna, t.ex. genom att placera honom eller henne pé en avdelning
med verksamhet for intagna med sérskilda behov, bor en sddan atgird
viljas i forsta hand.

Det finns inte ndgon bestimmelse om avskildhet pé egen begiran i LSU.
Déremot finns det i 14 a § LSU en bestimmelse om vard i enskildhet. Av
den bestimmelsen foljer att om det krdvs med hinsyn till den domdes
speciella behov av vérd, hans eller hennes sékerhet eller 6vriga intagnas
sakerhet far en domd hindras fran att triffa andra intagna. Vard i enskildhet
ska vara anpassad efter den domdes individuella vardbehov. En fraga om
vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas inom sju
dagar fran senaste provning. Av forarbetena framgar att vard i enskildhet
forutsitter ett forutsagbart och tydligt vdrdbehov som normalt sett bor
finnas tydligt beskrivet i den individuella behandlingsplan som upprittats
vid det sérskilda ungdomshemmet (prop. 2017/18:169 s. 74-75). Behovet
kan vara motiverat med hansyn till barnets eller den unges vardbehov men
kan ocksa vara motiverat for att garantera barnets eller den unges egen
eller andra boendes sdkerhet. Det kan t.ex. rora sig om ungdomar som
behover knyta an till personal, som riskerar att skada sig sjédlva eller som
har allvarliga psykiska problem. En forutséttning for véard i enskildhet ar
saledes att barnet eller den unge har sérskilda svérigheter som gor att han
eller hon inte kan tillgodogora sig behandling i en stérre grupp. I
forarbetena betonas ocksa att proportionalitetsprincipen géller vid vard i
enskildhet, vilket innebar att dtgdrden endast far vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgédrden och att mindre ingripande atgirder ska
anvindas om de ar tillrdckliga.
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Féngelselagens reglering om avskiljning pa egen begiran och LSU:s
reglering om vérd i enskildhet skiljer sig at pa flera punkter. Enligt
regeringen finns det emellertid inte nigra avgdrande argument for att
6 kap. 4 § fiangelselagen inte skulle vara tillimplig for intagna barn. Det
sagda ska dock inte forstas som att avskildhet pa egen begéran bor komma
i frdga 1 nagon storre utstrickning for barn. For det forsta bor sddana
omstiandigheter som kan utgora skil for att placera den intagne i avskildhet
— t.ex. om den intagne upplever hot mot sin person — hanteras pé ett annat
sdtt inom ramen for placeringen pa en barn- och ungdomsavdelning. For
det andra lar de nackdelar som &tgérden kan innebéra i form av isolering
ofta med styrka antas tala mot att barn ska héllas avskilda p& egen begéran.
For det tredje kan det av praktiska skél vara svart for Kriminalvéarden att
erbjuda avskildhetsplatser kopplade till barn- och ungdomsavdelningarna.
Det bor ocksé framhallas att vid bedomningen av om avskildhet pa egen
begéran ar lamplig for ett intaget barn ska, precis som vid alla atgérder
som ror barn, i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta och
vid bedomningen av barnets bésta ska hénsyn tas till barnets egna asikter
(se avsnitt 5.4.1 ovan). Det gar darfor inte att utesluta att det kan finnas
fall dédr ett intaget barn mar sa daligt att han eller hon inte klarar av att
vistas i gemensamhet och diar mdjligheten till avskildhet p& egen begéran
kan fylla en funktion. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen
darfor att det inte bor inforas ndgot undantag fran den bestimmelsen
avseende intagna barn. Det stidllningstagandet ligger ocksa vil i linje med
Kriminalvdrdens synpunkt att i forsta hand ska fangelselagens befintliga
regelverk om vistelse 1 gemensamhet och avskildhet tillimpas pa ett
barnanpassat sitt.

Det ska inforas en lagreglerad tidsgrdns pad elva timmar for inldsning av
barn i anslutning till dygnsvilan

Vetskapen om att dorren till bostadsrummet &r 1ast utifrén nattetid kan 6ka
kénslan av inlasning. Eftersom barn ofta dr mer kdnsliga 4n vuxna for de
skadeverkningar som ett frihetsberévande innebér kan de ocksa uppleva
inldsning nattetid som mer ingripande dn vad vuxna gor. I forarbetena till
den lagidndring som mojliggér inldsning nattetid pa SiS sirskilda
ungdomshem pdapekas att barn ofta har en outvecklad tidsuppfatt-
ningsférmaga och svarigheter att hantera stress, oro och angest varfor &ven
en inldsning som enbart varar ett begrénsat antal timmar kan upplevas som
mycket pafrestande (se prop. 2024/25:41 s. 38). Samtidigt kan vissa barn,
vilket dven Rddda Barnen tar upp, uppleva att lasta bostadsrum nattetid
bidrar till att kénslan av trygghet 6kar. Detta ligger ocksé i linje med det
som Kriminalvdrden framfor om att myndighetens erfarenhet ar att vissa
intagna upplever vistelsen i gemensamhet med andra intagna som
pafrestande. For denna grupp intagna utgor inldsningen nattetid alltsa inte
enbart ett negativt inslag i verkstélligheten. Enligt regeringen &r det tydligt
att Kriminalvarden — for att skapa en sdkrare miljo for sdval de intagna
barnen som personalen — dven avseende intagna barn behdver ha majlighet
att lasa bostadsrummen nattetid. Fragan dr da om regelverket bor utformas
pa ndgot annat sétt dn for vuxna intagna.

Som framgar ovan finns det i fingelselagen inte ndgon begriansning av
hur lang tid som inlasning i samband med dygnsvila far komma i fraga,



utan detta regleras i stdllet av Kriminalvardens egna foreskrifter. Riks-
dagens ombudsmén har bl.a. kritiserat Kriminalvarden for att myndigheten
utdkat inlasningstiden i anstalt och i det sammanhanget framhallit att
personalbrist aldrig kan utgora en proportionerlig och rittsligt godtagbar
anledning att halla intagna avskilda fran varandra (Riksdagens
ombudsméns beslut den 11 maj 2023 i drende dnr 5237-2022). Av beslutet
framgar att enligt Riksdagens ombudsmén bidrar en mer utstrickt
dygnsvila ofrankomligen till 6kad isolering och minskar utrymmet for det
kriminalvardande arbetet, vilket varken ar dgnat att underlétta intagnas
anpassning i samhillet eller att motverka negativa foljder av frihets-
berévandet. Utredningen foreslar att det for barn som avtjénar féngelse-
straff bor inforas en begrénsning i lag av hur lang tid som barnen far héllas
avskilda fran andra intagna i samband med dygnsvilan, vilket skulle
begransa Kriminalvardens mdjligheter att rdda 6ver hur lang tid inlas-
ningen far paga. Sedan utredningen presenterade sina forslag har dessutom
de ovan ndmnda lagéndringarna i LSU trétt i kraft. Den maximala tid som
inlasning i samband med dygnsvila far komma i fraga for de som avtjénar
sluten ungdomsvard vid SiS sérskilda ungdomshem &r alltsa reglerad i lag
och inte pa foreskriftsnivd. Mot denna bakgrund anser regeringen — till
skillnad fran Kriminalvarden och Malmé tingsrdtt — att det av
fangelselagen bor framga vilken maximala tid som inldsning i samband
med dygnsvila kan komma i friga nér det handlar om intagna barn och att
detta alltsa inte sdsom for vuxna intagna bor verldmnas till myndigheten
sjalv.

Rddda Barnen anfor bl.a. att inldsning nattetid maste bedémas utifran
varje enskild situation, ddr nytta och risker noggrant behdver vigas mot
varandra. Som framgér ovan &r avskildhet i anslutning till dygnsvilan
emellertid att betrakta som faktiskt handlande fran Kriminalvérdens sida.
Nagra sirskilda beslut fattas inte, och inlasning infor natten sker for
samtliga intagna mellan de tider som sérskilt anges i myndighetens
foreskrifter. Detta dr en del av det regelverk som omger verkstélligheten
av ett fangelsestraff och till skillnad fran Rddda Barnen ser regeringen inte
— trots att en annan l0sning valts for SiS — négon anledning att for
Kriminalvardens rikning inféra en ordning med individuella beslut om
inlasning nattetid niar det kommer till intagna barn. I den bedomningen
véger regeringen in att inom Kriminalvarden har inlasning i anslutning till
dygnsvilan varit en integrerad del av verkstélligheten under en lang tid och
Kriminalvardens verksamhet och regelverk skiljer sig dven pa andra sitt
fran SiS. Dédremot bor det, som framgér ovan, inforas en tidsgréns i
fangelselagen som sitter en bortre grins for hur linge intagna som inte
fyllt 18 ar far hallas inlasta i anslutning till dygnsvilan.

Niar det sedan giller fraigan om hur lang tidsgrdnsen bor vara gor
regeringen foljande Overvdganden. Det ligger i regleringens natur att
inlasning nattetid bygger pa en avvigning mellan olika hinsyn, dir de
nackdelar som inldsningen kan innebéra for intagna barn far vigas mot
bl.a. de sékerhetsaspekter som talar for att intagna ska héllas atskilda fran
varandra under den tid pa dygnet da bemanningen av savil rekryterings-
skédl som ekonomiska skdl behdver vara lagre &n den ar dagtid. Flera
barnréttsorganisationer anser i det sammanhanget att tio timmar &r lang tid
for ett barn att vara inlast. I den reglering som i nértid inforts for barn som
avtjanar sluten ungdomsvard valdes en grins om maximalt nio timmars
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inldsning i anslutning till dygnsvilan. Det skulle kunna anses tala for att
nio timmar bor utgdra grdnsen dven nédr barn nu i stéllet ska avtjdna
fangelsestraff i Kriminalvardens regi. Samtidigt sattes tidsgrdnsen om nio
timmar bl.a. mot bakgrund av att det for sluten ungdomsvard tidigare inte
fanns nagon mgjlighet till inlasning nattetid och att tiden som barn och
unga far hallas i avskildhet enligt 17 § LSU — som avser avskildhet pé
grund av att den domde upptrider véldsamt eller &r sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till ordningen — i
forhéllandevis nirtid hade kortats ner frén som langst 24 timmar till som
langst fyra timmar (se prop. 2024/25:41 s. 45). Regelverket ar ocksé
anpassat for att vara detsamma for savil de barn som avtjdnar paféljden
sluten ungdomsvérd som de barn som dr omhéndertagna enligt LVU, i den
man den senare gruppen omfattas av bestimmelserna. Kriminalvdrden
anfor bl.a. att en kortare tidsgrans dn elva timmar skulle bidra till att
arbetstiderna pa barn- och ungdomsavdelningarna skulle bli mindre
attraktiva jamfort med dvriga avdelningar pa anstalten och att det kan gora
det svart att mota det omfattande rekryteringsbehov som uppkommer till
foljd av reformen. Aven om det #r viktigt att inldsningen nattetid inte blir
alltfor omfattande gar det enligt regeringen inte att bortse fran det som
Kriminalvarden anfor. En inldsning under elva timmar skulle méjliggdra
inlasning mellan t.ex. kl. 19.00 och 06.00, kl. 20.00 och 07.00, kl. 21.00
och 08.00 eller k1. 22.00 och 09.00. Det innebér visserligen inldsning som
ar ndgot langre &n de tider da barn i tondren normalt sett forvéntas varva
ner infor natten samt sova, men enligt regeringen gér inlasning under dessa
tider dndé inte i ndgon betydande man ut dver barnens mojligheter till
gemensamhet och de bor inte heller paverka verkstillighetsinnehallet.
Isoleringseffekterna i samband med avskildhet i anslutning till dygnsvilan
kan enligt regeringen ddrmed antas bli férhéllandevis begransade. Intagna
barns behov av en meningsfull ménsklig kontakt och aktivitet kan vidare
tillgodoses bl.a. genom att barnet vistas tillsammans med andra under
dagtid i samband med skolarbete, fritid, méltider och motionsaktiviteter
samt vid besok och andra kontakter med familj och vinner (se
prop. 2024/25:41 s. 37). Inlasning sker ocksé i det egna bostadsrummet,
dvs. 1 en milj6 som ska vara trygg och bekant f6r barnet. Vid en samman-
tagen bedomning anser regeringen darfor att elva timmar dr en vl avviagd
tid. I likhet med hur Kriminalvardens foreskrifter &r utformade bor det
redan av lagtexten framga att tiden for inlasning och uppléasning inte ingér
i de elva timmarna och att inlasning respektive upplasning far paga i hogst
15 minuter vardera. Fragan om vid vilken tidpunkt som tiden for inlasning
och uppléasning tidigast respektive senast far forlaggas bor verldmnas at
Kriminalvarden att reglera i verkstillighetsforeskrifter. Det bor framhallas
att grinsen om elva timmar &r en maxgréns och att det inte finns nagot
hinder mot att inldsning sker under kortare tid. En kortare tidsgréns kan i
sa fall ndrmare regleras i Kriminalvardens verkstéillighetsforeskrifter.
Barnombudsmannen, som i och for sig tar upp vikten av att uppratthalla
sdkerheten for de intagna nattetid, efterlyser en analys av konsekvenserna
for barns situation och for barns rattigheter. I samband med att mgjligheten
till inldsning i1 anslutning till dygnsvilan pa SiS infordes redogjorde
regeringen for varfor forslagen var forenliga med skyddet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna, som &terfinns i 2 kap. regeringsformen och
i Europakonventionen, samt med barns rittigheter (se prop. 2024/25:41



s. 58-67). Aven med beaktande av att Kriminalvirdens mdjlighet till
inlasning i anslutning till dygnsvila &r mer omfattande dn SiS — bade vad
géller forutsittningarna for inldsning och den bortre tidsgrdnsen — gor
regeringen inte nadgon annan beddmning nu. Inldsning i anslutning till
dygnsvilan &r en etablerad del av fangelselagstiftningen och enligt
regeringen &r det naturligt att utgd fran den reglering som redan finns i
fangelselagen, med den anpassningen att det bor inforas en bortre tidsgréns
for hur lang tid som inlasning i anslutning till dygnsvilan far paga.

Lokalerna mdste vara dndamalsenligt utformade och kompensatoriska
datgdrder kan behovas under dygnsvilan

Inlasning i samband med dygnsvilan stéller krav pa bostadsrummens
utformning. Detta géller redan for vuxna intagna, men blir 4nnu viktigare
for barn som ska avtjana fangelsestraff. Som utredningen papekar &r det
viktigt att barnet har tillgéng till det som han eller hon behdver pa rummet.
Om mojligt bor darmed toalett finnas pad rummet. Om detta saknas méaste
Kriminalvarden se till att barnet vid varje givet tillfille och oavsett
tidpunkt pa dygnet har mdjlighet att uppmirksamma personalen pé behov
av att besoka toalett. Ett sddant behov ska tillgodoses utan onddigt
dr6jsmal.

Det dr hogst sannolikt att barnet, oavsett de individuella forutsatt-
ningarna, inte kommer att sova under vissa delar av tiden for dygnsvilan.
Att utrusta rummet och vidta andra atgirder av olika slag pa ett sétt som
underlattar sjdlva upplevelsen av inldsningen for barnet méste darfor enligt
regeringens uppfattning noggrant overviagas. For forstroelse under den
tiden bor det finnas tillgang till t.ex. tv, bocker, tidningar eller liknande
utrustning i bostadsrummet. Som framgar under avsnitt 5.4.3 ar frigan om
hur Kriminalvarden ska anpassa sina lokaler till de sérskilda behov och
rattigheter den nya malgruppen har ndgot som omfattas av myndighetens
forberedelseuppdrag (Ju2023/02157).

Majligheterna for Kriminalvardens personal att i §vrigt aktivera barnet
under pagaende avskildhet kan i manga fall antas vara begriansade. I den
utstrackning det ar genomforbart bor personalen dock tillmétesga sadana
sarskilda 6nskemal. Det kan exempelvis rora sig om att personal under en
kortare tid vistas och samtalar med barnet i1 bostadsrummet. I likhet med
vad Rddda Barnen for fram dr det siledes mycket viktigt att det finns
tillrdcklig bemanning nattetid. Det 4r alltsa av stor vikt att barnet vid varje
givet tillfille och oavsett tidpunkt pa dygnet har mojlighet att tillkalla
personal.

Vid bedémningen av vilka kompensatoriska atgérder som ldmpligen bor
vidtas ska Kriminalvarden, precis som vid alla beslut och atgédrder som
vidtas nér barn ska avtjdna fingelsestraff, i forsta hand beakta vad som
beddms vara barnets bésta.

Regleringen om inldsning av barn i anslutning till dygnsvila bér inte
innehdlla nagon mojlighet till forlingning med héinvisning till
sdkerhetsskdl

Utredningen foreslar att begransningen om tio timmar inte ska gélla om
det av sékerhetsskél dr motiverat att halla intagna avskilda fran varandra
under ldngre tid &n sa, t.ex. om upplopp eller slagsmal utbrutit pad en
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avdelning. Det finns emellertid redan en bestimmelse i 6 kap. 5§
fangelselagen som mojliggdr att intagna tillfélligt far hallas atskilda fran
varandra om det dr nédviandigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna
upprétthallas. Enligt Riksdagens ombudsmdn riskerar det foreslagna
undantaget om forldngd inlasning i anslutning till dygnsvila darfor att leda
till missforstdnd, t.ex. i friga om nér avskildheten &r att betrakta som
faktiskt handlande och nér anstalten maste fatta ett beslut om avskildhet.
Regeringen instimmer i detta. Det bor darfor inte inféras ndgon sirskild
mojlighet att forlénga inldsningen i anslutning till dygnsvila med
hinvisning till sdkerhetsskdl. Skulle en situation med upplopp eller
slagsmal uppstd pd en barn- och ungdomsavdelning far detta alltsa
hanteras enligt det befintliga regelverket i 6 kap. fingelselagen.

5.4.11 Sirskilda kontroll- och tvangsatgirder

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 &r ska inte fa beldggas med fiangsel som
innebér att den intagne fixeras i en béltessdng eller pa annat liknande
satt.

Regeringens bedomning

I 6vrigt bor regleringen om sérskilda kontroll- och tvéngsatgérder i
8 kap. fangelselagen gélla dven for intagna som inte har fyllt 18 ar.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen O&verensstimmer med regeringens.
Utredningen foreslér inte ndgon sirreglering for anvindning av fangsel for
intagna som inte fyllt 18 ar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frigan. Rddda
Barnen finner det olyckligt att utredningen inte foreslar en sérskild
reglering avseende kontroll- och tvangsétgarder och efterlyser skrivningar
som sékerstéller att barnets réttigheter tillgodoses vid dessa atgirder,
inklusive rétten till information och ritten att f& komma till tals.
Barnombudsmannen konstaterar att forslaget ror kontroll- och tvangs-
atgdrder som kommer ha en stor paverkan pa barn och framhaller att olika
hénsyn gor sig géllande nir forslaget ska bedomas, t.ex. behovet av att
hindra bruk av narkotika och barnets mojlighet att tillgodogora sig vard.
Barnombudsmannen anser sig dock inte kunna ta stillning till forslaget
utan menar att det behover kompletteras med en djupgéende analys av
konsekvenserna for barns situation och for barns réttigheter. Barnriditts-
byran och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att ytterligare dvervigan-
den krivs kring anvéndningen av sérskilda befogenheter.

Rdédda Barnen anser dven att utover fangelselagens bestimmelser om att
vissa kontroll- och tvangsétgarder enbart far utféras av personer av samma
kon som den intagne ska det nédr det giller intagna barn dven finnas ett



krav pa exempelvis sérskild fallenhet att bemdta barn. Jdamstdilldhets-
myndigheten anfor att flickor drabbas i storre utstrickning av att sérskilda
befogenheter tillimpas pa ett otillatet sitt och att det dérfor behdvs
ytterligare dvervdganden kring hur sérskilda befogenheter ska anvéndas
nir det géller barn och unga, sérskilt utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Flera remissinstanser tar sirskilt upp frdgan om fingsel. Exempelvis
ifrdgasitter Riksdagens ombudsmdn och Stiftelsen Allmdnna Barnhuset
lampligheten i att lata bestimmelsen i1 8 kap. 10 forsta stycket 2
fangelselagen — som medger att en intagen far beldggas med fingsel om
han eller hon upptrdder véldsamt och det dr absolut nédvindigt med
hénsyn till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller hilsa
— vara generellt tillimplig for intagna barn. Riksdagens ombudsmin
papekar att begreppet fangsel d&ven omfattar spannbélte, att det 4r denna
typ av fangsel som i allmidnhet kommer i fraga i samband med valdsamt
upptrddande och att det inte finns nagon liknande bestimmelse for de barn
och unga som avtjanar sluten ungdomsvérd. Riksdagens ombudsmén
pekar vidare pa att ddvarande chefsJO i ett beslut for nagra ar sedan bl.a.
har uttalat att baltesldggning inom Kriminalvarden inte omgérdas av
samma rittssdkerhetsgarantier som inom tvangspsykiatrin, att det ar en
allvarlig brist att det inte framgar av fingelselagen vem som kan fatta
beslut om béltesldggning eller hur l4ng tid ett sddant beslut kan gélla som
langst innan det méste omprdvas och att det finns vissa otydligheter i
regelverket, t.ex. nér det géller hur snabbt en ldkarundersdkning ska
genomforas och hur tvangsatgdrden f6ljs upp (se JO 2021/22 s. 241, dnr
279-2018). Enligt Riksdagens ombudsmin finns det alltjamt ett behov av
att se over lagstiftningen pa det hir omridet. Aven Rddda Barnen
ifrdgasétter om fangsel bor fa anvéndas pa barn.

Rddda Barnen anser att om barn ska avtjdna fangelsestraff behover
kommande dndringar i fangelselagen om upptagning av biometriska data
utredas ur ett barnrattsperspektiv.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning
Nuvarande ordning

I 8 kap. fingelselagen regleras Kriminalvardens ritt att vidta vissa
kontroll- och tvangsétgérder. Kriminalvarden far bl.a. vidta atgérder i form
av kontroll av den intagnes bostadsrum (8 kap. 2 §), kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (8 kap. 3—7 §§) samt omhéndertagande av otilldtna
foremal (8 kap. 8 och 9 §§). Kriminalvarden far dven beldgga en intagen
med fangsel (8 kap. 10 §). Féngsel far enligt 8 kap. 10 § forsta stycket
anvéndas 1 tva typsituationer. Den forsta dr vid forflyttning inom anstalt
och vid transport eller annan vistelse utanfor anstalt, om det dr nodvéandigt
av sikerhetsskél. Det kan enligt forarbetena t.ex. avse situationer dar det
foreligger risk for att den intagne under en vistelse utanfor anstalt rymmer
eller fritas (prop. 2009/10:135 s. 155). Den andra typsituationen dr om den
intagne upptrider valdsamt och det dr absolut nddvéandigt med hénsyn till
den intagnes egen eller ndgon annans sikerhet till liv eller hélsa. Av 8 kap.
10 § andra stycket framgar att i den andra situationen ska en lékare sé snart
som mojligt undersoka en intagen som belagts med fingsel. En
grundldggande regel i fangelselagen ar att en kontroll- eller tvangsatgard
endast fir anvindas om den stir i rimlig proportion till syftet med
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atgdrden, och om en mindre ingripande atgérd ar tillracklig ska den
anvéndas (1 kap. 6 §). I forarbetena betonas att fangsel dr en sa ingripande
atgird att fangsel endast bor anvéndas nér starka skél talar for det (samma
prop. s. 155). Anvindningen av fingsel ska dokumenteras och av
dokumentationen ska det framga vilka skélen for atgérden &r, fangslets art,
nér den intagne belades med féngsel, nér fangslet avldgsnades och om den
intagne undersdkts av lidkare (24§ fangelseforordningen). Av
Kriminalvardens foreskrifter framgar vidare att en intagen som har belagts
med fingsel for att han eller hon upptrader valdsamt ska héllas under
noggrann tillsyn sa ldnge atgarden bestér (8 kap. 12 § FARK Fingelse).
Den 1 juli 2025 tridde en ny paragraf i fangelselagen ikraft. Av den nya
paragrafen i 8 kap. 7 a§foljer att Kriminalvirden under vissa
forutséttningar ska ta upp fingeravtryck, salivprov for dna-analys och
fotografi av ansikte av en intagen vid verkstéllighet av en dom eller ett
beslut pa fangelse (se prop. 2024/25:37 Biometri i brottsbekdmpningen).
Majligheten for SiS att anvénda sérskilda befogenheter ar betydligt mer
begriansade. Av 15 § LSU foljer att vissa bestimmelser i LVU ska gilla
dven for den som ar foremal for verkstillighet av sluten ungdomsvard. De
uppréiknade bestimmelserna innebér bl.a. att SiS far vidta atgérder i form
av omhéndertagande av otillatna féremél (16 § LVU), kroppsvisitation
eller ytlig kroppsbesiktning (17 § LVU) och rumsvisitation (17 b § LVU).
SiS har dock inte samma mdjligheter som Kriminalvérden att regelbundet
och pa en generell basis besluta om sddana atgérder. Av 18 b § LSU
framgar att kontroll- eller tvingsatgérder endast far anvindas om de star i
rimlig proportion till syftet med atgérden. Efter ett verkstillt beslut om
avskildhet, kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisita-
tion ska den déomde erbjudas ett uppféljande samtal, under vilket den
domde ska fi information om vad som var anledningen till att tvangs-
atgdrden behdvde tillgripas och ges mojlighet att framf6ra sin uppfattning
om den vidtagna atgirden (18 ¢ § LSU). I promemorian Okad trygghet och
sikerhet pa sérskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) foreslas
fler sdrskilda befogenheter for SiS, bl.a. att mojligheten att genomfora
rumsvisitation och kroppsvisitation pa SiS sirskilda ungdomshem utdkas
pa ett sitt som innebér att regleringen betriffande dessa befogenheter i
hogre utstriackning 4n i dag skulle pdminna om féngelselagens regelverk.
Promemorian har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

I huvudsak bér fingelselagens kontroll- eller tvangsdtgdrder gdlla dven
intagna barn

For den som har domts till fangelse &r friheten i flera avseende begransad.
Med stod av féangelselagens regler kan Kriminalvarden t.ex. besluta att den
intagne ska genomga en kroppsvisitation eller att hans eller henens post
ska granskas (jfr skyddet mot kroppsvisitation och undersdkning av brev i
2 kap. 6 § regeringsformen). Det forhallandet att en intagen lagligen har
frihetsberdvats medfor emellertid inte att ytterligare inskrdnkningar i
dennes fri- och rittigheter utan vidare kan tillatas. Aven sidana begrins-
ningar som inte oundvikligen foljer av frihetsberdvandets natur behdver
dérfor vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag.
Kriminalvarden har i dagsldget storre mojligheter dn SiS att fatta
generella beslut om kontroll- och tvangsétgérder, dven om det i Regerings-



kansliet bereds forslag pa en reglering for SiS som i vissa hdnseenden &r
lik den som giller for Kriminalvarden enligt féngelselagen (se
Ds 2024:26). Utredningen som ligger till grund for det nu aktuella lagstift-
ningsprojektet har 6vervédgt om Kriminalvardens mojlighet att anvinda sig
av kontroll- och tvangsatgdrder behover inskrinkas nér barn ska avtjana
fangelsestraff. Med hénsyn till de problem som har konstaterats i friga om
ungdomsbrottslighetens utveckling och att det bland de barn som doms till
frihetsberdvande pafoljder finns individer som utvecklat tydliga kriminella
identiteter &r utredningens slutsats emellertid att det maste finnas mojlig-
het att vidta kontroll- och tvangsatgérder for att upprétthalla sidkerheten
under verkstélligheten. Regeringen instimmer i den bedémningen. Att
verkstilligheten av fangelsestraff &r omgérdad av ett omfattande regelverk
och att det inom Kriminalvarden finns lang erfarenhet av att hantera
intagna med skiftande behov av stdd och kontroll utgdr ocksa ett av
argumenten for reformen (se avsnitt 5.1). Enligt regeringen &r exempelvis
mdjligheten att vid behov genomféra rutinmissiga kontroller — vilket
Kriminalvarden alltsa kan gora i storre utstrackning &n SiS — en viktig del
nér det kommer till att upprétthalla sékerheten for savil intagna barn som
Kriminalvardens personal. Har fortjdnar att framhallas att en trygg och
sdker miljo under frihetsberdvandet ar av grundlaggande betydelse for att
forsdkra barn deras rétt till skydd och stdd. En trygg och siker miljo &r
ocksd nddvindig for att Kriminalvirden ska kunna bedriva en
dndamalsenlig behandling och vird som sékerstéller att barnet far sina
rattigheter tillgodosedda. Det kan i det ssmmanhanget ocksa framhallas att
en rutinméssig atgird i form av exempelvis kontroll av bostadsrum kan
upplevas som mindre krinkande &n en kontroll som genomfors forst efter
en individuell beddmning, eftersom personalen i den forstndmnda
situationen inte pekar ut ndgon enskild intagen.

Utdver mojligheten till rutinméssiga kontroller skiljer sig regleringen
mellan Kriminalvirden och SiS at exempelvis ndr det kommer till
mojligheterna till kroppsbesiktning. SiS far endast utfora det som kallas en
ytlig kroppsbesiktning, medan Kriminalvarden far utféra en ordinér
kroppsbesiktning. Skillnaden kan sammanfattas som att det i bada fallen
ar tillatet att gora en okulér besiktning av den nakna kroppen, men att det
vid en ordindr kroppsbesiktning dessutom é&r tilldtet att anmoda den
undersokte att inta vissa stéllningar, sa att annars dolda delar av kroppen
blir atkomliga for besiktning. Det dr vid en ordinér kroppsbesiktning ocksa
tillatet att réra vid kroppen, exempelvis att med hdnderna undersoka
héarbotten. En foljd av reformen dr alltsa att fler frihetsberovade barn
kommer att kunna underkastas mer ingripande kroppsbesiktningar dn vad
som 4r fallet i dag. Regeringen anser emellertid att det finns férdelar med
Kriminalvardens strdngare regelverk, da syftet med kontroll- och tvangs-
atgdrderna bl.a. dr att tillse att otillatna foremal inte hamnar i omlopp pa
anstalterna. Att sa inte sker &r viktigt for att skapa en trygg och séker miljo
under verkstélligheten. Att verkstélligheten av féangelsestraff &r omgérdad
av ett omfattande regelverk och att det inom Kriminalvarden finns lang
erfarenhet av att hantera intagna med skiftande behov av stdd och kontroll
utgdr ocksd, som nyss framhadllits, ett av argumenten for reformen (se
avsnitt 5.1).

Aven om regelverket kring sirskilda kontroll- och tvangsitgirder
foreslas vara detsamma for intagna barn som for vuxna foljer samtidigt av
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forslaget till portalparagraf i fangelselagen att vid anvindningen av
kontroll- eller tvangsatgérder — precis som vid alla atgiarder som ror barn
—ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Ett intaget
barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter i frdgor som ror honom
eller henne och vid beddmningen av barnets bésta ska hénsyn tas till
barnets dsikter. Det innebér inte att det dr uteslutet att anvénda kontroll-
eller tvangsatgérder mot intagna barn nér s dr nddvandigt, men det krévs
noggranna overviaganden kring barnets bista som bade avser det eller de
barn som éatgérden vidtas mot och andra barn pa barn- och ungdoms-
avdelningen som kan péverkas av beslutet. Det ska ocksé framhéllas att en
generell forutsdttning for att en kontroll- eller tvangsédtgird enligt
fangelselagen ska fa anvéndas &r att den stér i rimlig proportion till syftet
med &tgirden och om en mindre ingripande &tgéird é&r tillricklig ska den
anvéndas (se 1 kap. 6 § andra stycket). Denna proportionalitetsprincip kan
givetvis ge olika utfall beroende pa om den intagne &r ett barn eller inte.
Det giller bade i fraga om ett beslut om den aktuella kontroll- och
tvangsatgarden i sig dr proportionerligt och i frdga om hur den genomfors.
En tillimpning av portalparagrafen om barnets bésta och proportionalitets-
principen kan ocksé ge olika utfall beroende pa barnets alder. Ju yngre
barnet &r desto storre restriktivitet bor iakttas ndr det kommer till
anvindning av ingripande kontroll- och tvangsitgirder. Aven andra
individuella attribut dn alder hos barnet, sdsom att det finns en pétaglig
risk att en viss kontroll- eller tvingsétgird skulle skada barnets hilsa eller
utveckling, behdver vigas in i beddmningen av barnets bista. Det handlar
exempelvis om att forhindra sjidlvskador och allvarliga psykiska
konsekvenser for barnet eller den unge. Om det finns en klar, konkret och
inte ringa risk for en skada av allvarligare slag nér det géller barnets eller
den unges fysiska eller psykiska hélsa eller sociala utveckling bor séledes
mycket stor restriktivitet iakttas vid anvdndningen av ingripande kontroll-
och tvangsatgirder. Det &r en fraga for Kriminalvarden att se till att
kompetensforsorjning och utbildning av personal anpassas och ombesor;js
for att sékerstélla att personalen har savil personlig lamplighet som rétt
kompetens for att arbeta med intagna barn. Rddda Barnen anser dven att
utover fangelselagens bestimmelser om att vissa kontroll- och tvings-
atgérder enbart far utforas av personer av samma koén som den intagne ska
det nér det géller intagna barn dven finnas ett krav pa exempelvis sérskild
fallenhet att bemota barn. Jamstdilldhetsmyndigheten framhéller att flickor
i storre utstrackning drabbas nér sdrskilda befogenheter tillimpas pa ett
otillatet sdtt och efterlyser for sin del ytterligare 6vervdganden hur detta
ska undvikas. Regeringen gor i denna del foljande dverviganden. Den
bestimmelse som Riddda Barnen hénvisar till aterfinns i 8 kap. 7 § och
innebdr att kroppsvisitation eller kroppsbesiktning — med vissa undantag —
inte far utforas eller bevittnas av ndgon av motsatt kon som inte &r lékare
eller legitimerad sjukskdterska. For ovriga kontroll- och tvangsétgérder i
8 kap. uppstélls inte motsvarande krav. Av forberedelseuppdraget till
Kriminalvarden framgar att Kriminalvarden har i uppgift att redovisa hur
kompetensforsorjning och utbildning av personal anpassas till den nya
malgruppen och ombesdrjs for att sdkerstdlla att personalen har savél
personlig ldmplighet som rétt kompetens (Ju2023/02157). I det sagda
ligger att all personal som arbetar med barn som avtjénar fangelsestraff
ska ha den kompetens som behdvs for att bemoéta intagna barn. Vidare



foljer det av 1 kap. 4 § att varje intagen ska bemotas med respekt for sitt
ménniskovdrde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter som é&r
forenade med frihetsberdvandet. Mot den bakgrunden framstar det enligt
regeringens mening inte som dndamalsenligt att specifikt for de olika
kontroll- och tvangsatgdrderna i 8 kap. fangelselagen infora ett sadant
sarskilt krav pé fallenhet att bemé&ta barn som Rédda Barnen efterfragar.
Att personalen som arbetar med intagna barn ska ha genomgétt och
tillgodogjort sig erforderlig utbildning for att kontroll- och tvngsétgérder
inte ska anvéndas pa ett otillatet sétt — oavsett om det ror intagna flickor
eller pojkar — &r emellertid en sjdlvklarhet. Slutligen bor det framhéllas att
Kriminalvarden avseende intagna barn bor arbeta aktivt for att utveckla
metoder och arbetssdtt som minskar behovet av kontroll- och
tvangsatgarder. I det sagda ligger att Kriminalvarden sa langt som mojligt
och pa ett sé tidigt stadium som mojligt bor se till att barnet informeras om
vilka 6verviganden som ligger bakom att en viss atgird tillgrips. I de
situationer ddr sa inte har varit mojligt dr det viktigt att barnets rétt till
information och ritten att f& komma till tals tillgodoses under det
uppféljande samtal som ska erbjudas efter vissa sdrskilda kontroll- och
tvangsatgarder (se avsnitt 5.4.12).

I forhéllande till barn och unga som annars skulle ha domts till sluten
ungdomsvard innebdr den nu aktuella reformen en utdkad inskrénkning i
den enskildes fri- och rittigheter, i synnerhet skyddet mot bl.a.
kroppsvisitation i 2 kap. 6 § regeringsformen. Aven ritten till skydd for
sitt privat- och familjeliv aktualiseras (artikel 8 i Europakonventionen). I
forarbetena till fangelselagen finns det inte nagra Overvdganden om
lampligheten av att tillimpa reglerna om sérskilda kontroll- och
tvangsatgiarder pa intagna barn. Avsaknaden av sddana Overviaganden
hianger samman med att det enligt det nuvarande regelverket dr mycket
ovanligt att barn doms till fangelse, 4ven om det forekommer i séllsynta
undantagsfall och fangelselagens regelverk kring sdrskilda kontroll- och
tvangsatgirder da blir tillimpligt &ven pé intagna som inte har fyllt 18 ar.
Regeringen bedomer emellertid att det star klart att det andamal som talar
for att 14ta fangelselagens regler om sérskilda kontroll- och tvangsatgérder
tillimpas dven avseende intagna barn — dvs. att minska risken for att
otillitna foremal kommer i omlopp pé anstalterna och dérigenom
upprétthalla sékerheten for sévél intagna som for Kriminalvardens
personal — dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Vidare ska vid alla
beslut om sidrskilda kontroll- och tvangsatgdrder savél principen om
barnets bédsta (se forslaget till 1kap. 4 a§ fiangelselagen) och
proportionalitetsprincipen (se 1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen)
beaktas. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att begransningen av
skyddet av barns och ungas réttigheter enligt 2 kap. 6 § regeringsformen
och Europakonventionen inte kan anses ga utéver vad som &r nédvandigt
med hénsyn till tvangsatgérden.

Utifran dessa utgangspunkter anser regeringen — 1 likhet med
utredningen — att det befintliga regelverket avseende de flesta kontroll- och
tvangsatgdrder 1 8 kap. fangelselagen bor gélla dven intagna barn. Det
innebér att regeringen inte foreslar nigon sérreglering for barn nér det
kommer till fotografering (8 kap. 1 §), kontroll av bostadsrum (8 kap. 2 §),
kroppsvisitation ~och  kroppsbesiktning (8 kap. 3-7§§) eller
omhéndertagande av otillatna foremal (8 kap. 8 och 9 §§). Det géller dven
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med beaktande av att regelverket inom Kriminalvarden i vissa avseenden
dr stringare &n motsvarande regelverk pa SiS. Regeringen dvergar nu till
att behandla den kontroll- och tvéngsatgird som majoriteten av de
remissinstanser som yttrar sig sdrskilt i frdgan tar upp, nidmligen
anvéndningen av fiangsel och dé framst s.k. bélteslaggning.

Bltesldggning ska inte fa anvindas mot barn som avtjinar
fangelsestraff

Manga av de barn som doms till frihetsberévande pafoljder har kopplingar
till kriminella nétverk (se avsnitt 4.4.2). Som nyss pépekats vilar den nu
aktuella reformen ocksd bla. pa premissen att verkstdlligheten av
fangelsestraff 4r omgérdad av ett omfattande regelverk och att Kriminal-
varden, som har l&ng erfarenhet av att hantera intagna med skiftande behov
av stdd och kontroll, ar béttre rustad dn SiS att tillgodose behovet av
samhillsskydd (se avsnitt 5.1). Regeringen bedomer dérfor att mojligheten
for Kriminalvarden att beldgga intagna barn med fingsel kan fylla en
viktig funktion ur ett sdkerhetsperspektiv, badde vid transport- och
forflyttningssituationer (8 kap. 10 § forsta stycket 1) och vid situationer
dar barnet dr valdsamt (8 kap. 10 § forsta stycket 2). Som framgér av
tidigare forarbeten bor fangsel endast anvéndas nér starka skl talar for det
(prop. 2009/10:135 s. 155). Det géller sjalvfallet &ven nér de intagna ar
barn. Enligt regeringen bor det emellertid vara mojligt att — nér sa ar
nddvindigt — anvédnda exempelvis s.k. handfingsel, fotfingsel och
midjefingsel pa intagna barn. Att fingsel endast fir anvindas om atgérden
star i rimlig proportion till syftet med &tgirden foljer av proportionalitets-
principen i 1 kap. 6 § andra stycket. En proportionalitetsbedomning kan
ocksa, som ovan papekats, ge olika utfall beroende pa om den intagne ar
ett barn eller inte.

Bestdmmelsen om fangsel i 8 kap. 10 § mdjliggdr emellertid inte endast
anvandningen av handféngsel, fotfangsel eller midjeféngsel utan dven bl.a.
anvindningen av spannbilte. Atgérden kan beskrivas som att den intagne
ligger pa rygg pa en brits och fir sina armar, ben och bl fixerade. Aven
s.k. japansk bér, vilket &r en bar dér hela kroppen fixeras, forekommer
inom Kriminalvéarden. Japansk bar kan anvéndas for att férhindra valdsamt
motstdnd vid transporter. Béltesldggning dr en av de mest ingripande
atgirder som Kriminalvarden kan vidta mot en intagen med stod av
fangelselagen. For den intagne innebér fastspidnning med bélte att denne
forsétts 1 en mycket utsatt situation som kan innebéra en stor pafrestning
for honom eller henne sévél psykiskt som fysiskt. Det far i d&nnu hogre
utstrackning antas gélla for intagna barn. Som Riksdagens ombudsmdn
papekar har FN:s barnréittskommitté rekommenderat Sverige att vidta
lagstiftningsatgérder for att uttryckligen forbjuda anvéndningen av
isolering, avskiljning och fastspdnning av barn i det som barnritts-
kommittén bendmner alternativa omvardnadsmiljoer (CRC/C/SWE/CO/6—7
p. 23). Vidare har Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) efter sitt besok
i Sverige 2015 gjort vissa uttalanden om forekomsten av balteslaggning
inom kriminalvarden (CPT/Inf (2016) 1, p. 90-91). Kommittén betonade
bl.a. att béltessdngar inte bor forekomma utanfér en medicinsk miljo. CPT
rekommenderade Sverige att anpassa lagstiftning, foreskrifter och
utbildningsinsatser for att se till att ett antal upprdknade principer och



minimiregler respekteras vid anvéndning av fiangsel som béltesldggning i
kriminalvard. CPT uttryckte bl.a. att atgérden bara bor anvdndas som sista
utvdg for att forebygga risk for att den enskilde skadar sig sjélv, och bara
nér andra rimliga handlingsalternativ inte skulle kunna reducera risken pa
ett betryggande sitt. Kommittén betonade dven att atgérden aldrig bor
anvéndas som ett straff eller for att kompensera brister i bemanning. Som
Riksdagens ombudsmén ocksé papekar har dévarande chefsJO darefter i
ett beslut & 2021 gjort vissa uttalanden om forutséittningarna for
biltesldggning i Kriminalvardens anstalter och hidkten och bl.a. angett att
det nuvarande regelverket for baltesldggning inte uppfyller de
rekommendationer som CPT ldmnade till regeringen efter besoket 2015.
Av beslutet framgér att chefsJO ansag att det darfor finns starka skél att se
over fangelselagens och hékteslagens (2010:611) bestdmmelser om
fangsel, inklusive fragan om Kriminalvarden &ver huvud taget bor ha rétt
att bélteslagga intagna. Efter ett nytt besok i Sverige 2021 upprepade CPT
— dven om kommittén ocksd noterade att biltesldggning séllan verkade
forekomma i de anstalter och hikten som kommittén besokt — sina tidigare
uttalanden och framholl pé nytt att baltessdngar inte bor forekomma
utanfor en medicinsk miljo (CPT/Inf (2021) 20, p. 51). I sitt svar till CPT
anférde den svenska regeringen att d&ven om forutséttningarna for
baltesldggning &ar utforligt reglerade kan kommitténs uttalanden — som
upprepats vid flera granskningar — tillsammans med den kritik som riktats
mot regelverket i ovan ndmnda beslut frdn Riksdagens ombudsmin, tyda
pa att vissa aspekter av regleringen om fangsel behdver ses dver, och att
den fragan bereds i Regeringskansliet (CPT/Inf (2022) 01). Regeringen
har den 28 augusti 2025 gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av hikteslagen och fangelselagen (dir 2025:80). [ uppdraget ingér
bl.a. att redogéra for hur Kriminalvarden kan ges béttre forutséttningar att
bibehélla ett fungerande sédkerhetsarbete och ett effektivt &terfalls-
forebyggande arbete och att foreslda atgdrder som bidrar till okad
effektivitet, sdrskilt ndr det ror administrativt arbete och arbete néra
intagna. Av uppdraget framgér bl.a. att det bor sdkerstéllas att regleringen
kring de sdrskilda kontroll- och tvangsatgérder som Kriminalvarden kan
vidta &r tydlig och riéttssdker. Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 december 2026.

Frdgan om att med Kriminalvardens mojlighet att anvénda féngsel
kommer dven en mojlighet att anvinda béltesldggning har inte berorts i
betdnkandet. Det foljer visserligen av proportionalitetsregeln i 1 kap. 6 §
andra stycket att béltesldggning endast far anvindas om atgédrden star i
rimlig proportion till syftet med atgiarden och att om en mindre ingripande
atgdrd ar tillricklig ska den anvindas. En proportionalitetsbedomning kan
ocksd, som ovan papekats, ge olika utfall beroende pa om den intagne &r
ett barn eller inte. Mot den ovan redovisade bakgrunden anser emellertid
regeringen, i likhet med Riksdagens ombudsmdn och Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, att det utifran hur den nuvarande lagstiftningen ar utformad
finns anledning att ytterligare begrdnsa mdjligheten att anvinda
béltesldggning nédr det kommer till intagna som inte fyllt 18 ar. I den
bedomningen har regeringen ocksa véagt in att det inte har framkommit
nagot som tyder pa SiS skulle ha haft behov av att kunna anvénda denna
typ av fangsel avseende barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.
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Fragan dr da hur en sddan begransning bor utformas. Ett alternativ skulle
kunna vara att i och for sig tillata béltesldggning av intagna barn men att
uppstilla ett hogre krav for fastspdnning dn vad som géller for intagna
vuxna. I det sammanhanget blir det naturligt att géra jaimforelser med
regelverket inom tvangspsykiatrin, som ar den enda andra verksamheten
vid sidan av Kriminalvarden dir béltesliggning far anvéndas. Inom
tvangspsykiatrin har anpassningarna for patienter som &r barn framst
kommit till uttryck dels genom att fastspanning endast far tillgripas nir det
foreligger fara att barnet skadar sig sjélv, dels genom att det — som ett
komplement till den sedvanliga proportionalitetsbedomningen — ska vara
uppenbart att andra atgérder inte r tillrickliga (se 6 a och 19 a §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard). I det forstndmnda kriteriet om att
fastspanning bara fir anvéndas i situationer dir det finns en fara att barnet
skadar sig sjdlv ligger att situationer dar fara uppstar for personal eller
andra patienter far 16sas pa annat sétt (se prop. 2019/20:84 Forbattringar
for barn inom den psykiatriska tvangsvarden s.28). En liknande
utformning av regelverket skulle kunna dverviagas for Kriminalvéardens del
i syfte att tillse att béltesldggning av barn endast skulle vara tillaten i
absoluta undantagsfall. Denna typ av begridnsning skulle emellertid inte
adressera alla de principer och minimiregler som CPT har stéllt upp och
det finns i detta lagstiftningsdrende inte heller nagot beredningsunderlag
med overvdganden eller forslag pd den typen av begridnsningar som
kommittén efterfragar. Regeringen anser darfor — med beaktande av att det
inte framkommit att SiS haft ndgot behov av att kunna anvénda denna typ
av fangsel pa de barn som avtjdnar sluten ungdomsvard — att det mest
dndamalsenliga séttet att nu hantera fragan &r att infora en bestimmelse av
innebdrden att béltesliggning av intagna barn inte alls ska vara tillaten.
Detta gors genom att ett nytt tredje stycke infoérs i 8 kap. 10§
fangelselagen dér det framgér att intagna som inte fyllt 18 &r inte far
beldggas med fingsel som innebér att den intagne fixeras i en béltessing
eller pd annat liknande sétt. Med uttrycket fixeras pa annat liknande sétt
avses t.ex. s kallade japanska barar. Daremot omfattas inte exempelvis
midjebélten, som &r en typ av fingsel som ofta anvénds i samband med
transporter. Den intagne dr da inte fastspind i en séng eller liknande pé ett
sadant sitt att han eller hon kan ségas vara fixerad.

Forslaget till begransning av béltesldggning i fangelselagen aktualiserar
fraigan om motsvarande begransning bor inforas i hdkteslagen, dar
regleringen om fingsel motsvarar den i fiangelselagen. Regeringen
bedomer emellertid inte att en sddan dndring bor inforas inom ramen for
detta lagstiftningsprojekt. Att regeringen foreslar en fordndring avseende
fangelselagens bestammelse om fangsel beror pé att huvudforslaget om att
barn ska domas till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard innebér att
fler barn kommer att omfattas av fangelselagens regler &n vad som ér fallet
i dag, och att fragan om baltesldggning av barn med stod fingelselagens
bestimmelser dirmed kan aktualiseras i fler fall framdver. Detta
lagstiftningsprojekt innebar ddremot inte i sig att det kommer att uppsta
fler situationer ddr spannbaélte skulle kunna komma att tillgripas gentemot
barn med stdd av hékteslagens bestimmelse om fangsel. Det finns dérfor
inte nu anledning att inom ramen for det har projektet foresld négra
andringar i den sistndmnda bestimmelsen. Inte heller finns det anledning



att infora begrénsningar i 8 kap. 13 § som under vissa forutsattningar ger
Kriminalvarden ritt att beldgga obehdriga personer med fangsel.

Sdrskilt om upptagning av biometriska underlag

Rdédda Barnen pépekar att forslagen i det nu aktuella lagstiftningsdrendet
tillsammans med de lagdndringar i féngelselagen om upptagning av
biometriska uppgifter som trddde i kraft den 1 juli 2025 (se prop.
2024/25:37) sammantaget innebér att fler barn kommer att behova lamna
biometriska uppgifter ndr verkstélligheten inleds. Enligt Ridda Barnen bor
detta utredas fran ett barnrattsperspektiv da den utredning som lag till
grund for propositionen inte haft anledning att gora det da det i dagens
system dr ovanligt att barn doms till faingelse.

Som framgér ovan utékades den 1 juli 2025 mdojligheten att ta upp
biometriska underlag i samband med verkstillighet av fangelsestraff. Av
8 kap. 7 a§ fangelselagen framgar séledes numera att fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte ska tas av en intagen vid
verkstillighet av en dom eller ett beslut pa fiangelse, om sddana uppgifter
om den intagne inte finns i biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade (polisens brottsdatalag). Upptagningen ska goras sa snart
som mdjligt efter det att verkstélligheten har inletts. Fingeravtryck,
salivprov for dna-analys och fotografi av ansikte ska fa tas pa nytt, om det
finns sérskilda skél. Upptagningen ska utforas av Kriminalvarden eller, om
det ar lampligare, Polismyndigheten. Om Kriminalvarden utfor
upptagningen ska underlagen och de biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa forstoras av Kriminalvarden omedelbart efter det att underlagen
har tagits emot av Polismyndigheten. Upptagning av biometriska underlag
ska ske oavsett fingelsestraffets langd (se prop. 2024/25:37 s. 92). Detta
innebér alltsd att uppgifter om fler personer kommer att behandlas i
polisens biometriregister. Av propositionen framgar emellertid att en
sddan utdkad upptagning och registrering enligt regeringens mening &r
nddvindig for att polisens mojlighet att effektivt utreda brott ska 6ka och
fler gdrningsmén lagforas. Vidare framgar att detta intresse véger tyngre
an det intrang som det innebdr for den domde att biometriska underlag
samlas in och lagras i polisens register. Forslagen bedoms inte heller ga
utover vad som ar ndodvandigt och proportionerligt, och det framgar att
regeringen vid den bedomningen sirskilt beaktat att dna-prov endast féar
tas genom salivprov som ska fOrstdras senast sex manader efter att det
togs, att uppgifterna omfattas av sekretess och att det finns bestimmelser
som ger skydd for uppgifterna i dataskyddsregleringen.

En konsekvens av forslagen i denna lagrddsremiss ar att fler barn
kommer triffas av bestimmelserna om obligatorisk upptagning av
biometriska underlag i och med att de ska domas till fingelse i stéllet for
sluten ungdomsvard. Det skulle kunna innebdra att fler biometriska
uppgifter om barn kommer att registreras och behandlas i de biometri-
register som polisen for. Nar det géller Rddda Barnens synpunkt om
upptagning av biometriskt underlag fran intagna barn konstaterar
regeringen inledningsvis att regelverket som trddde i kraft den 1 juli 2025
innebér att Kriminalvérden regelmaéssigt ska kontrollera om den intagne
forekommer i polisens biometriregister dver misstinkta och démda med
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uppgifter om fingeravtryck, dna-profil och fotografi av ansikte. Om nagon
av dessa uppgifter saknas ska upptagning goéras. De barn som kommer att
domas till fangelse kommer med stor sannolikhet oftast att ha varit
frihetsberdvade under forundersékningen. Eftersom bestdimmelserna i
rittegdngsbalken om upptagning av dna-prov, fingeravtryck och fotografi
av ansikte som tradde i kraft den 1 juli 2025 innebér att denna typ av
biometriskt underlag alltid ska tas av den som é&r anhallen eller hiaktad pa
grund av misstanke om brott kommer barnens biometriska uppgifter
sdledes i de allra flesta fall redan att finnas i de biometriregister som
polisen for enligt polisens brottsdatalag. Av den ndmnda propositionen
framgar att utgdngspunkten for forslagen om upptagning av biometriska
uppgifter under forundersdkningen fran barn som uppnétt straffbarhets-
aldern dr att dessa barn dven fortsittningsvis ska behandlas pa samma sétt
som vuxna och att det darfor inte ska inforas nagra sirskilda bestimmelser
som tar sikte pa barn som misstidnks for brott efter att de har fyllt 15 ar
(samma prop. s. 172). Regeringen bedomde vidare att forslagen samman-
taget innebdr en rimlig avvdgning mellan behovet av en effektiv
brottsbekdmpning och barnets ratt till skydd for sina grundlaggande fri-
och réttigheter. Det géller &ven med beaktande av barnets rittigheter i
barnkonventionen, sirskilt barnets skydd mot godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Det géller i synnerhet som det ar
mycket angelédget att &ven brott begdngna av barn som uppnétt straftbar-
hetsildern kan klaras upp, att uppklarningen kan ske snabbt och att en
negativ utveckling for barnet kan brytas. Regeringen erinrade i detta
avseende ocksa om att en upptagning av biometriska underlag kan leda till
att ett barn som &r missténkt for ett brott av{ors fran vidare misstankar.

Den nu aktuella reformen — dvs. att barn och unga ska démas till fangelse
i stéllet for sluten ungdomsvard — innebdr att intagna som av nagon
anledning inte har fatt sina biometriska uppgifter registrerade och
behandlade i samband med frihetsberovande under forundersdkningen
kommer att fa det i samband med verkstélligheten av fangelsestraffet. I
likhet med vad som anférdes i samband med att mdjligheterna att ta upp
biometriska underlag i samband med verkstéllighet av fingelsestraffet
utdkades anser regeringen emellertid att detta, av de skél som anfordes da,
ar forenligt med de grundliggande fri- och rdttigheterna i sévil
regeringsformen som Europakonventionen. Som nyss patalats kommer det
i praktiken sannolikt ocksa att vara sa att de flesta av de barn som avtjénar
fangelsestraff har fitt sina biometriska uppgifter upptagna redan under
forundersokningen och den fragan har Overvégts ur ett barnréttsligt
perspektiv i samband med att de nyss ndmnda lagindringarna foreslogs.
Regeringen anser alltsda sammanfattningsvis att samma regler om
upptagning av biometriska underlag som giller for vuxna intagna bor gilla
for intagna som inte har fyllt 18 &r och att den dkade personuppgifts-
behandling som forslagen i denna lagrddsremiss ger upphov till ar
proportionerlig och motiverad.

Slutligen kan papekas att en utredare har i uppdrag att se over de rittsliga
forutsittningarna for en utdkad anviandning av biometri i Kriminalvardens
verksamhet (Ju 2025:A). Syftet med Oversynen ar att sidkerstéilla att
Kriminalvarden har tillgang till 1dmpliga och flexibla biometriska verktyg
for att kunna bedriva en sé effektiv verksamhet som mojligt samtidigt som
sékerheten stirks. Uppdraget ska redovisas senast den 7 januari 2026. Av



uppdraget framgar att utredaren ska halla sig informerad om det arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet pa det omrade som uppdraget avser.
I det ligger att utredaren behdver beakta forslagen i det nu aktuella
lagstiftningsprojektet om att barn ska domas till fangelse i stéllet for sluten
ungdomsvard och att Kriminalvardens malgrupp séledes kommer att
forandras.

5.4.12 Barn som avtjinar fangelsestraff ska i vissa
situationer ha ritt till uppfoljande samtal

Regeringens forslag

En intagen som inte har fyllt 18 &r ska, om det inte dr uppenbart
obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter att ett beslut om
avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, avskildhet vid utredning av
misskdtsamhet, avskildhet vid kroppsbesiktning, kontroll av bostads-
rum, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fangsel har verkstéllts.
Vid samtalet ska den intagne informeras om skélet for atgdrden och ges
mdjlighet att framf6ra sin uppfattning om den.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stdmmer delvis Gverens med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ndgon rétt till uppféljande samtal efter ett
verkstillt beslut om avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, avskildhet
vid utredning av misskotsamhet eller avskildhet vid kroppsbesiktning.
Utredningen foreslér inte att det ska vara mojligt att underléta att erbjuda
uppfoljande samtal nér det dr uppenbart obehovligt. Vidare innehéller den
av utredningen fOreslagna bestimmelsen ingen information om hur
samtalet ska genomforas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.
Kriminalvarden uttrycker forstéelse for de 6vervdganden som gjordes nér
uppfoljande samtal efter ingripande atgirder vid SiS sérskilda ungdoms-
hemmen lagreglerades, men anser att det vore bittre om myndigheten
anfortros att anpassa bemoétandet utifran ett barnréttsperspektiv med det
enskilda barnets behov i fokus. Den foreslagna regleringen kan enligt
Kriminalvarden flytta fokus till bl.a. arbetskrdavande dokumentation i
stdllet for att en struktur och metod utvecklas for att finga upp att
kvalitativa samtal genomfors nédr det behdvs. Riksdagens ombudsmdn
anser ddremot att det &r bra att vissa sirskilda kontroll- och tvangsatgérder
ska foljas upp genom samtal med barnen, men anser att ritten till samtal
bdr omfatta dven beslut om avskildhet som dger rum med stod av ndgon
av 6 kap. 5-9 §§ fangelselagen. Aven Rddda Barnen #r positiv till
uppfoljningssamtal men framfor att det bor tydliggdras att barnet vid
samtalet ska fa information om hur beslutet 6verklagas och att barnet ska
ha ratt till ombud vid ett eventuellt 6verklagande.
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Skilen for regeringens forslag

Ar 2018 #ndrades nigra av bestimmelserna i LSU om SiS sérskilda
befogenheter, i syfte att 6ka rattssidkerheten, delaktigheten, tryggheten och
sdkerheten for barn och unga som véardas vid de sdrskilda ungdoms-
hemmen (se prop.2017/18:169). I samband med detta inférdes en
bestimmelse i 18 ¢ § LSU om rétt for den domde till uppfoljande samtal
efter det att ett beslut om avskiljning, visitation av bostadsrum, kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning verkstillts. Under samtalet ska den
domde fa information om vad som var anledningen till att tvdngsatgdrden
behovde tillgripas och ges mdjlighet att framfora sin uppfattning om den
vidtagna atgérden. Nagon motsvarande rétt till uppfoljande samtal finns
inte inom Kriminalvarden. Utredningen foreslar att det ska inforas en rétt
till uppfoljande samtal for intagna barn efter ett verkstdllt beslut om
kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fangsel.

Med kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som
nagon bér pa sig samt véskor och paket och andra foremal som nigon har
med sig. Med kroppsbesiktning avses en undersdkning av ménnisko-
kroppens yttre och inre samt provtagning fran kroppen och undersékning
av sddant prov. Bland de kontroll- och tvangsatgérder som utredningen
anser bor foljas upp genom ett uppféljande samtal aterfinns alltsd savél
atgdrder som kan upplevas som mycket ingripande for den intagne, t.ex.
en kroppsbesiktning som innebér att den intagne behdver kld av sig naken
eller genomga exempelvis en rektal undersdkning, som atgérder som inte
ar lika integritetskdnsliga, t.ex. en kroppsvisitation som innebér att den
intagne passerar genom en larmbage med metalldetektor. Utdver de
exempel pa atgirder som nyss ndmnts omfattar utredningens forslag dven
andra typer av kroppsvisitationer dér ingripandegraden och de integritets-
kinsliga inslagen kan variera.

Personalens formaga till ett respektfullt bemdtande kan vara avgdrande
for hur tillimpningen av kontroll- och tvangsatgirder uppfattas av de
intagna (samma prop. s. 77-78). En viktig del i detta ar att personalen gor
barnet delaktigt i processen genom att lata honom eller henne komma till
tals om hur situationen upplevs. I ett respektfullt bemdtande ligger ocksa
personalens formaga att vara lyhord for barnets behov och ha forstéelse
for den utsatthet som situationen, beroende pa vilken typ av kontroll- och
tvangsatgard det ror sig om, kan innebédra. Vidare ska barn, enligt
barnkonventionen, goras delaktiga i de atgirder som rér dem och det ar
dérfor angeldget att barn far information som &r anpassad till deras egna
forutsdttningar och behov. En lagreglerad skyldighet att erbjuda
uppfoljande samtal far naturligtvis inte ersdtta det respektfulla och
barnanpassade bemétande som bor inga i allt dagligt omvardnadsarbete pé
en barn- och ungdomsavdelning. Att det finns ett lagkrav som innebér att
uppfoljande samtal ska erbjudas kan emellertid enligt regeringens mening
vara ett stod 1 arbetet med att utveckla strukturer och metoder som innebér
att sdidana samtal kommer till stdnd. I likhet med utredningen, Riksdagens
ombudsmdn och Rddda Barnen men till skillnad fran Kriminalvdrden
anser regeringen darfor att det dr motiverat att inféra en lagreglerad
skyldighet for Kriminalvéarden att erbjuda uppf6ljande samtal for intagna
barn efter ett verkstillt beslut om kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning eller fangsel.



Samtidigt har regeringen forstielse for Kriminalvardens synpunkt att det
kan finnas situationer dér ett lagkrav pé att Kriminalvarden ska erbjuda ett
uppfoljande samtal kan riskera att fokus flyttas till dokumentation och
uppfoljning, pd bekostnad av arbetet med att utveckla en struktur och
metod for att finga att kvalitativa samtal sker nér det behovs. Det bor
déarfor inforas en ventil med inneborden att uppfoljande samtal inte
behdver erbjudas om det dr uppenbart obehdvligt. Ett exempel pé nér ett
samtal i regel dr uppenbart obehovligt &r om den intagne pa ett
rutinméssigt vis fullt padklidd genomgar en kroppsvisitation genom att
passera en larmbége eller liknande teknisk anordning. Ett annat exempel
kan vara att den intagnes bostadsrum &versiktligt kontrolleras som en del
av avdelningens dagliga rutiner. En helhetsbedomning far gdras av
omsténdigheterna i det enskilda fallet. I den bedomningen far bl.a. vigas
in i vilken utstrickning den aktuella dtgidrden haft integritetskénsliga
inslag och hur barnet sjdlvt kan antas ha upplevt atgarden. Undantaget bor
dock tillampas restriktivt. Nar det gédller synpunkten fran Riksdagens
ombudsmdn om att uppfoljande samtal bor erbjudas dven efter det att
beslut om avskildhet med stod av 6 kap. 5-9 §§ har verkstillts instimmer
regeringen i att den typen av beslut ocksa &dr av sddan karaktér att ett
verkstillt beslut bor foljas av ett uppfoljande samtal. Ett sddant samtal bor
saledes dven erbjudas efter ett verkstillt beslut om avskildhet av ordnings-
och sdkerhetsskal (6 kap. 5-7 §§), avskildhet vid utredning av misskot-
samhet (6 kap. 8 §) och avskildhet vid kroppsbesiktning (6 kap. 9 §). En
konsekvens av detta blir visserligen att barnet ska erbjudas ett uppfoljande
samtal bade efter det att ett beslut om avskildhet vid kroppsbesiktning har
verkstillts och efter det att beslutet om kroppsbesiktning som séddan har
verkstillts. Det bor emellertid kunna hanteras genom att den ovan ndmnda
ventilen tilldimpas, eftersom det i en sadan situation ofta kan antas vara
uppenbart obehdvligt med tva separata erbjudanden om samtal. En
helhetsbedomning maste dock goras i varje enskilt fall, dér hansyn bl.a.
bor tas till hur néra i tiden som de tva besluten verkstills. I tveksamma fall
ar det battre att erbjuda ett samtal for mycket &n ett for lite. Avslutningsvis
ska det understrykas att det 4r upp till barnet att bestimma om han eller
hon vill ha ett uppfoljande samtal. Barnet ska séledes inte kunna tvingas
till ett sddant samtal. Samtalet ska syfta till att ge information om vad som
var anledningen till att atgdrden behdvde tillgripas samt &ven ge mdjlighet
for barnet att sjélv tala om hur han eller hon uppfattar att atgdarden hade
kunnat undvikas. Samtalet far ocksa utformas och genomforas pa olika sétt
beroende pa vilken typ av atgdrd som foranlett samtalet. Eftersom den
intagne dven ska informeras om hur ett beslut kan 6verklagas kan denna
information dven ldmpligen l&dmnas vid ett uppfoljande samtal.
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5.4.13  Permissionsreglerna ska vara anpassade for barn
som avtjinar fingelsestraff

Regeringens forslag

Vid bedomningen av om det finns sérskilda skal att bevilja permission
innan den s.k. kvalifikationstiden, som innebér att minst en fjardedel av
strafftiden dock minst tvd méanader ska ha avtjinats, ska det sdrskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt 18 ar.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen uppstiller inte négot krav pé att en viss kvotdel av fiangelse-
straffet ska ha avtjdnats. Utredningen foreslar dock att minst tvd ménader
av strafftiden ska ha avtjénats for att permission ska fa beviljas. Utred-
ningen foreslar inte ett krav pa sarskilda skal.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget. Kriminal-
vdrden foresprakar ur ett barnréttsperspektiv enkla och tydliga regler och
menar att de befintliga reglerna om permission i fangelselagen skulle
kunna tilldimpas pa ett barnanpassat sétt, dér en barnanpassad tillimpning
bor kunna leda till att barnets behov av kontakt med néra anhdriga ses som
ett sdrskilt skdl for permission innan en fjirdedel av strafftiden har
passerat. Rddda Barnen ér positiv till tydliga regler om forutsittningar for
permission men anser att det tydligare bor framga att det ska fastas sérskilt
avseende vid vad som é&r barnets bista.

Skilen for regeringens forslag:
Nuvarande ordning

De grundldggande reglerna om permission och annan tillfillig vistelse
utanfor anstalt finns i 10 kap. fangelselagen. Av 10 kap. 1 § foljer att
en intagen far, for att underldtta hans eller hennes anpassning i samhéllet,
beviljas tillstand att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission). Av
forarbetena framgédr att med permission kan forutom regelbunden
permission, t.ex. helgpermission, avses annan tillfdllig vistelse utanfor
anstalt som syftar till att underldtta den intagnes successiva utslussning
(prop. 2009/10:135 5. 159-160). Som exempel pa situationer déir
permission kan beviljas en intagen ndmns att han eller hon ska kunna
besoka frivarden, socialtjdnsten eller Arbetsformedlingen, delta i moten
som arrangeras av Anonyma alkoholister eller Anonyma narkomaner eller
utdva en viss fritidsaktivitet. For att permission ska beviljas krdvs enligt
huvudregeln i 10 kap. 1§ forsta stycket 1 att minst en fjardedel av
strafftiden, dock minst tvd méanader, har avtjanats. Av 10 kap 1 § tredje
stycket framgér emellertid att om det finns sdrskilda skél far permission
beviljas trots att den nimnda kvalifikationstiden inte forflutit. Sddana skél
kan vara den intagnes behov av att, innan kvalifikationstiden uppnatts,
t.ex. besoka socialtjansten eller en tandldkare (samma prop. s. 160). Ett



grundlidggande krav for permission dr att det inte heller ska finnas en
pataglig risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig
straffets fullgdrande eller pa annat sétt misskota sig (10 kap. 1 § forsta
stycket 2). I forarbetena anforde regeringen f6ljande (samma prop. s. 160):
Vid riskbeddmningen bor beaktas bl.a. vilken typ av brott som den intagne
ar domd for och utfallet av tidigare straffverkstillighet. Hinsyn bor ocksa
tas till om den intagne har anvént eller pd annat sitt hanterat narkotika
under verkstélligheten eller utan giltigt skil vagrat att ldmna prov for
kontroll av drogpéverkan. Kravet pé att risken ska vara pataglig innebér
att permission kan beviljas trots att det foreligger en viss risk for
misskdtsamhet. Det kan ocksa vara mdjligt att hantera en risk som bedoms
foreligga genom t.ex. villkor eller bevakning. I ett enskilt fall kan utfallet
av riskbeddmningen medfora att den intagne inte kan beviljas permission
over huvud taget.

Av 10 kap. 2 § foljer att om det finns sdrskilt dmmande skl far en
intagen beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (sérskild
permission). For att sdrskild permission ska beviljas krdvs dessutom att
den intagnes behov vistelse utanfor anstalt inte kan tillgodoses genom
vanlig permission, och att vistelsen utanfor anstalt kan beviljas med
hinsyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sétt misskota sig. Av
forarbetena framgar att med sérskilt Smmande skél for sarskild permission
avses t.ex. besok hos en nérstdende som &r allvarligt sjuk eller nérvaro vid
en nirstdendes begravning eller en viktig angeldgenhet som rdr en intagens
barn (samma prop. s. 161). Dar sdgs ocksa att det kan avse en intagen som
avtjanar ett langvarigt fangelsestraff och som till f61jd darav behover vistas
utanfor anstalt for att minska skadeverkningarna av frihetsberdvandet (s.k.
lufthalspermission). I 10 kap. 3 och 4 §§ finns bestimmelser om tillfallig
vistelse utanfor anstalt for instdllelse vid domstol eller annan myndighet
respektive vistelse utanfor anstalt vid utredning om aterfallsrisk. Av
10 kap. 5 § foljer att savél permission som sérskild permission ska forenas
med de villkor som behdvs. Om det ar nédvindigt av sikerhetsskél ska
den intagne std under bevakning. Elektroniska hjdlpmedel far anviandas for
att kontrollera meddelade villkor. Utredningen om péafdljder, aterfall och
verkstillighet har foreslagit vissa fordndringar av reglerna om permission
(se SOU 2024:48). Forslagen bereds i Regeringskansliet.

For sluten ungdomsvards del foljer av 18 § LSU att den domde ska
tillatas att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet i den utstrickning
som kravet pa samhillsskydd medger, om det bedoms lampligt for att
frimja hans eller hennes anpassning i sambhéllet eller det finns andra
sarskilda skil. Av forarbetena framgér att Statens institutionsstyrelse med
stod av denna paragraf bl.a. kan lata den domde vistas utanfor institutionen
under en viss del av dygnet och att den domde med stéd av denna
bestimmelse dven kan bli placerad utanfor det sérskilda ungdomshemmet
(se prop. 1997/98:96 s. 181). Med sérskilda skil avses situationer i vilka
den domde bor medges vistelse utanfor det sirskilda ungdomshemmet pa
annan grund &n frimjandet av hans anpassning i samhéllet, exempelvis for
att instélla sig infor domstol eller ga pa begravning (samma prop. s. 182.)
Regleringen i LSU innehéller alltsa — till skillnad fran fangelselagen — inte
nagon kvalifikationstid for nér en vistelse utanfér ungdomshemmet
tidigast kan beviljas, utan en beddmning ska goras i det enskilda fallet.
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Daremot papekas i forarbetena att det dr av storsta vikt att pafoljden inte
urholkas sa att den far en annan innebdrd genom att mdjligheterna enligt
denna paragraf till vistelse utanfor hemmet kommer till anvindning i
alltfor stor utstrackning. Utredningen papekar att SiS normalt inte beviljar
utevistelse innan den inledande utredningen ar genomford, vilket innebér
att det oftast inte beviljas under den domdes forsta tvd manader vid
ungdomshemmet. Av 18 § LSU foljer vidare att ett tillstdnd att vistas
utanfor det sérskilda ungdomshemmet ska forenas med de villkor som
behovs och att vid vistelse utanfér det sérskilda ungdomshemmet far
elektroniska hjdlpmedel anvindas for att kontrollera villkor som stillts om
var den domde ska befinna sig.

Reglerna om permission ska vara mer generdsa for barn

Av 1 kap. 5 § forsta stycket fangelselagen framgar att verkstilligheten ska
utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet underlittas och s att
negativa foljder av frihetsberovandet motverkas. I forarbetena framhalls
att for den intagne dr permissioner ofta den mest betydelsefulla lanken
mellan anstalten och samhéllet i ovrigt, samtidigt som det betonas att det
ar viktigt for allminhetens fortroende for Kriminalvarden att kravet pa
samhillsskydd inte eftersitts (se prop. 2009/10:135 s. 94).

For intagna barn &r det — i dnnu hdgre grad an for intagna vuxna — viktigt
att kontakten med anhdriga och samhillet utanfor anstalten uppratthalls i
sa stor utstrackning som mgjligt. Som tidigare papekats kommer dven barn
som har begatt allvarliga brott och domts till langa féangelsestraff vid nagon
tidpunkt att friges. Det ar da viktigt att verkstdlligheten, i sa stor
utstrackning som kravet pd samhéllsskydd medger, har utformats pa ett
sdtt som framjar att barnet ateranpassas till och tar pa sig en konstruktiv
roll i samhéllet (se artikel 40.1 i barnkonventionen). En reglering av
permissionsinstitutet som tillgodoser barns sérskilda behov och rittigheter
blir dirmed en del i att se till att barns rattigheter enligt barnkonventionen
tillgodoses. Av den foreslagna portalparagrafen i fangelselagen foljer att
Kriminalvarden — som Rddda Barnen efterfragar — vid alla beslut om
permission ska beakta vad som &r barnets basta.

Om det med hénsyn till att den intagne dr ett barn finns sdrskilda skdl
ska den intagne kunna fd permission tidigare dn vad som foljer av den
s.k. kvalifikationstiden

Utifran de erfarenheter som finns inom SiS av en reglering dir det inte
klart framgar nér permission tidigast kan beviljas foreslar utredningen att
regleringen for barn som avtjinar fingelsestraff bor ha en tydlig struktur i
form av en angiven kvalifikationstid som gor att det for barnen blir mer
transparent nér en permission tidigast kan komma i fraga. Kriminalvdrden
anfor & sin sida att de befintliga reglerna om permission i fingelselagen
skulle kunna tillimpas pé ett barnanpassat sitt, dir barnets behov av
kontakt med nédra anhoériga skulle kunna ses som ett sadant sérskilt skl
som enligt 10 kap. 1 § tredje stycket gor att permission kan beviljas innan
en fjardedel av strafftiden har passerat.

Aven om det — pa motsvarande sitt som giller i alla fragor som rér barn
— skulle finnas utrymme att beakta barnets bista vid beddomningen av om
det finns sarskilda skidl att bevilja permission konstaterar regeringen



inledningsvis att en generellt mer generds ritt till permission for intagna
barn ligger relativt langt ifran de exempel som ges i tidigare forarbeten pa
vad som kan utgora sérskilda skal for permission innan kvalifikationstiden
har forflutit. Enligt regeringen framstéar det dérfor inte som lampligt att,
som Kriminalvarden foresprakar, enbart lata de befintliga reglerna
tillimpas pa ett barnanpassat sitt. For att astadkomma en permissions-
reglering som dr mer generds for intagna barn bor alltsd ndgon form av
sarreglering inforas.

Regeringen har forstéelse for utredningens och Rddda Barnens
resonemang om att regleringen bor utformas pa ett sitt som innebér att
forutséttningar for permission blir sd tydliga som mdjligt. Det kan
emellertid ifrdgaséttas om utredningens forslag — som innebdr att
permission for barn kan beviljas efter tvd manader dven om inte en
fjardedel av strafftiden har avtjdnats, forutsatt att det inte finns en pataglig
risk for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgdrande eller pa annat sitt misskota sig — ar sa tydligt som det forst kan
framstd. Enligt utredningens forslag skulle permission for ett barn som
domts till sex ars fangelse kunna komma i fraga redan efter tvd manader
och inte, som for en vuxen intagen som domts till ett lika langt fangelse-
straff, forst efter ett och ett halvt ar. | sammanhanget far det betydelse att
all strafftid som den intagne far tillgodorékna sig, t.ex. hdktningstid, ingar
i kvalifikationstiden (Kriminalvardens handbok for permission och annan
tillfallig vistelse utanfor anstalt [2012:4] s. 12). Eftersom manga barn som
doms till fangelse kan antas ha varit hiktade en tid innan de tas in i anstalt
skulle de ddrmed i teorin ofta uppfylla kravet pa kvalifikationstid redan
vid inskrivning. Samtidigt skulle det, av naturliga skil, i de allra flesta fall
knappast vara aktuellt att bevilja permission vid denna tidpunkt. I likhet
med vad som géller enligt hittillsvarande regelverk kan ocksé den behovs-
och riskbeddmning som gors for varje intagen motivera att kvalifika-
tionstiden for en viss intagen forldngs, t.ex. om han eller hon misskott sig
under verkstillighetens borjan eller om den intagne bedoms vara i behov
av en lingre tids vistelse i anstalt innan han eller hon kan klara av de fria
forhéllanden som permission innebér (se prop. 2009/10:135 s. 96). En
reglering sdsom den utredningen foresprékar riskerar ddrmed att skapa en
forvantansbild bland intagna barn om att permissioner regelmaissigt
kommer att beviljas efter tva manader, vilket i sig kan vara konflikt-
drivande. Enligt regeringen &r det en mer d&ndamaélsenlig 16sning att knyta
an till den ventil om sérskilda skdl som redan finns i 10 kap. 1 § tredje
stycket. Detta kan ldmpligen &stadkommas genom att det laggs till en
mening om att vid beddomningen av om det finns sirskilda skl att bevilja
permission innan den s.k. kvalifikationstiden har forflutit ska sérskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt 18 &r. Det behdver inte rora sig om
den typen av situationer som enligt hittillsvarande reglering ansetts utgora
sarskilda skil, t.ex. tandldkarbesok eller besok hos socialtjansten. Barn har
tvértom andra behov och rittigheter &n vuxna, inte minst nér det kommer
till kontakten med familjen. For intagna barn bor permission séledes
manga ganger kunna beviljas redan innan kvalifikationstiden utgang, men
en helhetsbeddmning maste alltid goras utifrdn omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Den sérreglering for intagna barn som foreslds ovan innebér att det kan
uppsta situationer dir en intagen beviljats flera permissioner under tiden
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han eller hon omfattades av det mer generdsa regelverket for barn
samtidigt som han eller hon efter 18-arsdagen inte ldngre uppfyller
kriteriet om tillrdckligt 1dng kvalifikationstid. Sa skulle exempelvis kunna
vara fallet om nagon som nyss fyllt 17 &r vid verkstéllighetens borjan
domts till sex ars fangelse. Den personen skulle d& — forutsatt att kravet pa
samhillsskydd medger det — kunna ha beviljats och pa ett tillfredsstéllande
sétt skott flera permissioner innan 18-arsdagen, men efter 18-arsdagen
skulle han eller hon i vissa fall inte kunna beviljas permission med stod av
huvudregeln i 10 kap. 1 § forsta stycket eftersom kravet pa att en fjardedel
av strafftiden ska avtjdnats innebdr att permission enligt sagda
bestimmelse kan komma i friga forst efter det att verkstélligheten pagatt
i ett och ett halvt &r. Denna situation skulle emellertid kunna hanteras
genom en tillimpning av ventilen i 10 kap. 1 § tredje stycket om att det
annars finns sirskilda skl att franga kravet pé kvalifikationstid.

5.4.14 Reglerna om sirskilda utslussningsatgirder ska
anpassas for barn som avtjinar fingelsestraff

Regeringens forslag

Om det finns sdrskilda skil ska en intagen som inte har fyllt 18 ar fa
beviljas vistelse 1 halvvégshus eller utdkad frigdng dven innan den
foreskrivna s.k. kvalifikationstiden, som innebdr att minst halva
strafftiden dock minst tre manader ska ha avtjanats.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att minst tre manader av strafftiden ska ha avtjénats
for att vistelse i halvvégshus eller utokad frigdng ska fa beviljas.

Remissinstanserna

Fé remissinstanser yttrar sig sérskilt i denna friga. Rddda Barnen ser
positivt pa att barnen ska ha tillgéng till en rad olika utslussningsatgarder
men understryker vikten av att barn inte placeras pa halvvigshus till-
sammans med vuxna. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset instimmer i att olika
typer av utslussningsitgarder dr viktiga men efterlyser fortydliganden
kring hur dessa ska inga i verkstallighetsplanen och hur en matchning med
HVB, familjehem eller aterforening med ursprungsfamilj ska ske.

Skilen for regeringens forslag:
Nuvarande ordning

I 11 kap. féngelselagen regleras fyra sdrskilda utslussningsétgérder som
syftar till att underlétta 6vergéngen fran tiden i anstalt till livet i frihet. Av
11 kap. 1 § framgér att en intagen far, for att minska risken for att han eller
hon aterfaller i brott eller for att pa annat sitt underlitta hans eller hennes
anpassning i samhallet, beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalt genom
foljande utslussningsatgérder: frigng, virdvistelse, vistelse 1 halvvigshus



och utokad frigang. Frigdng innebér att en intagen under dagtid utanfor
anstalt utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt
anordnad verksamhet (11 kap. 2 §). Av paragrafen framgar att frigdng far
beviljas en intagen som har behov av introduktion i arbetslivet eller i annan
verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter frigivningen.
Vardvistelse innebér att en intagen &r placerad i ett sddant hem som avses
i 9kap. 1§ socialtjénstlagen (11 kap. 3 §). Av paragrafen framgar att
vardvistelse far beviljas en intagen som har behov av vard eller behandling
mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot nigot annat
sarskilt forhallande som kan antas ha samband med hans eller hennes
brottslighet. Vistelse i halvvigshus innebar att en intagen &r placerad i ett
av Kriminalvérden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna
sarskilt stod och tillsyn (11 kap. 4 §). Av paragrafen framgér att vistelse i
halvvigshus fér beviljas en intagen som har behov av sérskilt stod eller
tillsyn om minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjanats,
och han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller
sarskilt anordnad verksamhet. Vidare framgér att den intagne inte far
vistas utanfor halvvagshuset annat dn pa sérskilt bestimda tider. Utokad
frigdng innebédr att en intagen under kontrollerade former avtjénar
fangelsestraffet i sin bostad (11 kap. 5 §). Av paragrafen framgar att
utdkad frigdng fér beviljas om minst halva strafftiden, dock minst tre
manader, har avtjinats, den intagne har tillgéng till bostad, och han eller
hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt
anordnad verksamhet.

Utdver de forutsittningar som ndmnts for respektive utslussningsatgird
ar en gemensam forutsdttning att de olika utslussningsatgédrderna endast
far anvandas om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den domde
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
satt allvarligt misskdta sig. Av forarbetena framgar att riskbedomningen
ar en viktig del 1 provningen, men samtidigt ar det viktigt att provningen
inte gors s restriktiv att mojligheten till utslussning i praktiken utesluts
(se prop. 2009/10:135 s. 164). Vidare framgér att riskbedomningen ska
goras utifran den utslussningséatgird som ar aktuell och de villkor och den
kontroll som atgérden forenas med, vilket innebér att en intagen som inte
uppfyller kraven for en viss atgird, t.ex. utdkad frigdng, kan beviljas t.ex.
vistelse 1 halvvigshus eller vardvistelse. Av 11 kap. 1 § foljer att med
undantag for frigang ska utslussningsatgédrderna planeras sé att de kan paga
fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Enligt 11 kap. 6 § ska ett
tillstand till en utslussningsatgérd férenas med de villkor som behovs for
att syftet med atgérden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna
utdva nddvandig kontroll och elektroniska hjalpmedel far anvéndas for att
kontrollera meddelade villkor. Forutsdttningarna for att bevilja sérskilda
utslussningsatgérder ska dvervigas redan i samband med verkstéllighets-
planeringen (6 § fangelseforordningen). Utredningen om paféljder, éter-
fall och verkstdllighet har foreslagit att den i lagtexten angivna kategori-
seringen av sérskilda utslussningsétgérder, sd som vistelse i halvvigshus
och utokad frigang, ska utmonstras for att i stillet bendmnas “frigivnings-
forberedande atgérder” (se SOU 2024:48). Utredningen foreslar vidare att
det ska inforas en ventil som innebdr att undantag fran kvalifikationstiden
kan goras vid sirskilda skil. Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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For sluten ungdomsvard géller en mer Sppen reglering for utslussning
och det anges inte i LSU vilka specifika utslussningsatgidrder som kan
erbjudas den intagne och inte heller ndr under verkstélligheten sddana
atgirder kan beviljas. Av 18 a § LSU f6ljer att den domde under den senare
delen av verkstilligheten genom konkreta atgarder ska forberedas for ett
liv i frihet. Vilka atgérder som behdvs eller hur utslussningen nérmare ska
genomforas beslutas fran fall till fall utifrdn den enskildes behov. I
normalfallet bor utslussningen innebéra nagon form av kontinuerlig och
strukturerad vistelse utanfor det sérskilda ungdomshemmet.

Vistelse i halvvigshus och utékad frigdng ska vid sdrskilda skl kunna
komma i fraga for intagna barn trots att kvalifikationstiden inte har
avijanats

Som pépekats ovan kommer barn som har begétt mycket allvarliga brott
och domts till l&nga fangelsestraff att friges vid ndgon tidpunkt.
Overgingen mellan institution och frihet #4r en kritisk tidpunkt da det ir
vél ként att risken for aterfall ar hog. Utslussningen av intagna barn
behover darfor ske pa ett strukturerat sitt med stod och kontroll frén
samhillets sida. En malsittning bakom de sérskilda utslussnings-
atgdrderna &r att ingen ska &terfalla i brott enbart pd grund av att frigiv-
ningen inte ar tillrdckligt vélplanerad (se prop. 2005/06:123 En modernare
kriminalvardslag s. 25).

Utredningen foreslar en anpassning i forhdllande till bestimmelserna i
11 kap. fingelselagen genom att den kvalifikationstid om att en viss andel
av straffet ska ha avtjénats som géller for vistelse i halvvéigshus och for
utokad frigng inte ska gélla for intagna barn. For barn skulle dessa
utslussningsétgirder alltsa inte krdva att minst halva strafftiden ska ha
avtjanats utan utslussningsatgirderna skulle — oavsett strafftidens langd —
kunna komma i fraga redan efter tre manader.

Nér de sérskilda utslussningsatgdrderna infordes framholls att for att
fangelsestraffet inte ska urholkas och fortroendet for paféljdssystemet ska
upprétthallas bor det inte komma i fréga att medge utokad frigang och
vistelse 1 halvvégshus alltfor tidigt i verkstélligheten (se prop. 2005/06:123
s. 40). Det ska i sammanhanget ndmnas att Utredningen om pafoljder,
aterfall och verkstillighet 1 betédnkandet Ett &andamélsenligt samhéllsskydd
(SOU 2024:48) har forslagit att det for samtliga utslussningsatgérder
(enligt utredningens forslag bendmnda ”frigivningsforberedande atgar-
der”) bor finnas ett krav pé att halva strafftiden, dock minst tre ménader,
ska ha avtjénats.

Enligt regeringen har det synsétt som kommit till uttryck i de tidigare
forarbetena fog for sig &ven nér det giller intagna barn. Vistelse i
halvvégshus och utokad frigdng bor séledes inte heller for intagna som inte
har fyllt 18 ar komma i fraga alltfor tidigt under verkstélligheten av ett
fangelsestraff. En annan ordning skulle, speciellt vid langre strafftider,
kunna leda till att fortroendet for pafoljdssystemet inte kan upprétthéllas.
Det bor ocksa beaktas att sdval vistelse i halvvdgshus och utdkad frigang
ska planeras s att atgirden kan paga fram till tidpunkten for villkorlig
frigivning och att kravet pa att minst halva strafftiden ska ha avtjénats
utgar fran det utdomda straffet, inte fran den del av straffet som avtjdnas i
anstalt innan tidpunkten for villkorlig frigivning. Vid en strafftid om ett ar



ar det t.ex. — utifran dagens regelverk déar villkorlig frigivning sker efter
tvé tredjedelar av strafftiden — under tvd manader innan tidpunkten for
villkorlig frigivning som utslussningséatgirder kan komma i fraga. Vid en
strafftid om tva ar giller i stéllet fyra manader innan villkorlig frigivning
blir aktuellt.

Samtidigt 4r, som papekats under avsnitt 5.2 i samband med stédllnings-
tagandet till utredningens forslag om att fangelsestraffet i vissa fall skulle
kunna avtjinas vid ett sarskilt ungdomshem, den grupp av barn som doms
till frihetsberovande pafoljder inte homogen. Utover de generella
skillnader som finns mellan en nybliven femtonéring och en sjuttonéring
som nirmar sig myndighetsdagen finns det ocksd stora individuella
skillnader nédr det kommer till jimnériga personers utvecklings- och
mognadsgrad. For personer som domts till en frihetsberovande péfoljd
finns det ocksé skillnader i hur starkt behovet av samhallsskydd gor sig
géllande. Den grupp av intagna som utredningen sett framfor sig som
malgrupp for verkstéllighet pa ett sarskilt ungdomshem &r exempelvis barn
dér barnets mognad inte Gverensstimmer med dess verkliga alder. Andra
exempel som utredningen tar upp ar barn som har en fysisk eller
intellektuell funktionsnedsittning eller en medicinsk eller psykiatrisk
diagnos, eller dar det finns nagot liknande forhéllande som innebér att
barnet skulle vara sérskilt utsatt i forhéllande till andra intagna.
Regeringens beddmning i avsnitt 5.2 &r att &ven denna grupp av barn bor
avtjina sitt fangelsestraff inom Kriminalvarden. For att dessa barn inte ska
aterfalla 1 brott pd grund av att utslussningen brustit och for att
Kriminalvarden ska kunna tillgodose det utokade behov av stéd och
kontroll som barnen kan antas ha finns det dérfor anledning att fér deras
del inféra en mer flexibel reglering om nér utslussningsitgirder kan
komma i fraga. P4 sé sétt kan Kriminalvarden utifrdn omstdndigheterna i
det enskilda fallet avgora om det dr lampligt att ett intaget barn gradvis
placeras i mer dppna former, 4ven om inte kvalifikationstiden om halva
strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjinats.

Enligt regeringen gors detta ldmpligtvis genom att det infors en ventil
med innebdrden att om det finns sérskilda skél far en intagen som inte fyllt
18 ar beviljas vistelse i halvvigshus eller utokad frigdng dven nir den
foreskrivna kvalifikationstiden inte har forflutit. Till skillnad frén
utredningens forslag innebdr regeringens forslag saledes att vistelse i
halvvégshus och utokad frigdng ska kunna beviljas innan minst halva
strafftiden har avtjdnats och &ven om tre manader inte har avtjénats. De
forutsédttningar som i Ovrigt géller for dessa utslussningsétgdarder —
exempelvis att det inte ska finnas nagon beaktansvard risk for att den
intagne kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa
nagot annat sétt allvarligt misskdta sig — maste naturligtvis fortfarande
vara uppfyllda. Vidare maste de kriterier som giller for de olika
utslussningsatgdrderna vara uppfyllda. For att utdkad frigdng ska beviljas
krévs t.ex. att barnet har tillgang till en bostad som Kriminalvarden har
godként. Vid den bedémningen ska Kriminalvarden bl.a. ta hénsyn till om
det finns andra barn i hemmet och hur utslussningsatgirden paverkar deras
situation (prop. 2009/10:135 s. 167).

En reglering som utformas pa detta sétt, dvs. med en tydlig kvalifika-
tionstid men med en mdjlighet till undantag, innebér att en viss del av den
flexibilitet som préglat utslussning enligt LSU behalls samtidigt som
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forutsédttningarna for nér utslussning tidigast kan komma i frdga blir
tydligare for det intagna barnet. Som ndmnts ovan foreslas i SOU 2024:48
att det ska infora en gemensam kvalifikationstid for samtliga former av
utslussningsatgarder (av utredningen bendmnda frigivningsfoérberedande
atgirder”). Det foreslas ocksa att det — for alla intagna — ska inforas en
ventil liknande den som nu f6reslés for barn, dvs. att om det finns sérskilda
skél far en sddan atgdrd beviljas trots att kvalifikationstiden inte har
forflutit. Forslagen har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset efterlyser fortydliganden kring hur de
sdrskilda utslussningsatgérderna ska ingé i verkstéllighetsplanen och hur
en matchning med HVB, familjehem eller aterforening med ursprungs-
familj ska ske. Av 6§ forsta stycket fangelseférordningen framgar
foljande. En verkstéllighetsplan ska grundas pd en utredning om den
intagnes behov av stod och kontroll och om vilka atgdrder som bor vidtas
under verkstélligheten for att minska risken for aterfall i brott. Forutsétt-
ningarna for att bevilja den intagne ett tillstdnd till en sddan utslussnings-
atgdrd som avses 1 11 kap. 1 § fangelselagen ska sérskilt 6vervigas. Vid
utformningen av verkstéllighetsplanen ska hénsyn tas till anstaltstidens
langd och den intagnes motivation till fordndring. Hansyn ska ocksa tas
till brottsoffer och andra som berdrs av verkstilligheten. Regeringen
konstaterar darfor att det dr naturligt att frigan om sérskilda utslussnings-
atgérder for ett intaget barn berdrs redan vid den inledande verkstillighets-
planeringen. Nér det giller val av exempelvis HVB-hem &r detta en uppgift
for Kriminalvarden, men regeringen instimmer i det som Rddda Barnen
framhaller om vikten av att intagna barn inte ska placeras pa halvvagshus
tillsammans med vuxna.

Aven i 6vrigt dr det en uppgift for Kriminalvarden att tillse att de
sdrskilda utslussningsatgdrder som beviljas intagna barn &r anpassade
utifrén barns sirskilda behov och rittigheter. Avseende aterforening med
ursprungsfamiljen dr utdkad frigdng — som innebér att en intagen under
kontrollerade former avtjinar fangelsestraffet i sin bostad — en utsluss-
ningsatgird som i vissa fall kan mdjliggéra att det intagna barnet kan
aterforenas med sin familj tidigare dn vid tidpunkten for villkorlig
frigivning. Som utredningen framhéller kommer socialndmndens sérskilda
handléggare att ha en viktig roll nir utslussningsatgérder aktualiseras.

5.4.15 Verkstillighet av fingelsestraff med elektronisk
overvakning

Regeringens bedomning

Det saknas anledning att nu dndra pa under vilka forutsattningar det ska
vara mojligt for barn som domts till fangelse att avtjdna straffet genom
elektronisk overvakning.

Utredningen

Utredningen beror inte fragan om i vilken utstrickning barn ska kunna
avtjdna fangelsestraff pa andra sitt dn i anstalt.



Remissinstanserna

Ingen remissinstans berdr fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

Den som doms till fangelse ska tas in i kriminalvardsanstalt for verkstallig-
het av straffet om inte annat &r foreskrivet (26 kap. 4 § brottsbalken). Ett
eller flera fangelsestraff pa sammanlagt hogst sex manader kan dock, om
vissa forutséttningar dr uppfyllda, verkstillas utanfor anstalt i enlighet med
bestdimmelserna i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll (IOVL).

Vid verkstillighet enligt IOVL avtjinar den domde straffet i sin bostad
och dr forbjuden att vistas utanfor bostaden annat &n pé sérskilt angivna
tider och for bestimda dndamal, som forvérvsarbete, utbildning, vard,
nddvindiga inkdp och liknande. Det &r sdledes nidrmast fradga om en slags
hemarrest. Forbudet kontrolleras med elektroniska hjdlpmedel (en s.k.
fotboja).

Tillampningsomradet for verkstéllighet med elektronisk dvervakning ar
alltsd avgréinsat pa sé sitt att frdgan bara kan aktualiseras om den domde
ska avtjina sammanlagt hdgst sex manader. For barn som har gjort sig
skyldiga till brottslighet dér straffmétningsvérdet ligger pa den nivan finns
det ofta icke-frihetsberévande pafoljder som kan anvindas. Det &r i dagens
system ocksa relativt ovanligt att straffmétningsvarden pa den nivan leder
till att pafoljden sluten ungdomsvard viljs, &ven om det forekommer. Det
innebér att om den nu aktuella reformen genomfors — dvs. fangelse ersétter
sluten ungdomsvérd som frihetsberdvande paféljd for barn och unga —
skulle det sannolikt vara mycket ovanligt med fangelsedomar i spannet
upp till sex ménader for barn. Fragan om verkstillighet med elektronisk
overvakning skulle ddrmed troligtvis inte aktualiseras i mer &n nagot
sarpréglat undantagsfall.

Det finns forslag om att utvidga mojligheterna att verkstdlla
fangelsestraff med elektronisk évervakning

Regeringen har emellertid nyligen foreslagit lagédndringar som oOkar
mdjligheterna att verkstélla fangelsestraff med elektronisk dvervakning
(se prop. 2024/25:202 Utokade mojligheter att verkstdlla fangelsestraff
med elektronisk dvervakning).

Nér det géller elektronisk 6vervakning i den domdes bostad — dvs. det
som i dag ofta kallas for fotboja — foreslas att tillimpningsomradet ska
utvidgas till att omfatta fangelse i hogst ett ar och sex manader. Vid
strafftider som Overstiger fangelse i sex manader ska enligt forslaget en
fordjupad lamplighetsprovning goras innan ett beslut om verkstéllighet i
den domdes bostad fattas. Vid den férdjupade ldmplighetsprovningen ska
sarskild hinsyn tas till karaktdren pa den brottslighet som straffet avser,
risken for aterfall i brott samt hur verkstélligheten kan komma att paverka
brottsoffer och den domdes anhoriga.

I samma proposition foreslds dven att det ska inforas en ny verkstéllig-
hetsform for fangelsestraff — elektronisk 6vervakning i kontrollerat boende
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— som ocksa ska kunna tilldimpas pa féangelsestraff pd hogst ett &r och sex
manader. Kriminalvarden ska ansvara for verkstilligheten av fangelse-
straff med elektronisk &vervakning i kontrollerat boende och for driften av
de kontrollerade boendena. Enligt forslaget ska den som ar under 18 ar inte
fa placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med démda 6ver 18 ar,
om det inte kan anses vara till hans eller hennes bista.

Lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026 (prop. 2024/25:202,
bet. 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31). I fraga om verkstéllighet i kontrolle-
rat boende ska den nya lagen om verkstillighet av fingelsestraff med
elektronisk 6vervakning dock tillimpas forsta gangen den 1 juni 2026.
Regeringen har den 19 juni 2025 gett Kriminalvirden i uppdrag att for-
bereda inforandet av mojligheten att verkstélla fangelsestraff med elek-
tronisk 6vervakning i kontrollerat boende, med forbehall for riksdagens
stillningstagande (Ju2025/01419). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 30 april 2026.

I samband med att forslagen om utokade mdjligheter till verkstéllighet
med elektronisk overvakning lamnades framholl regeringen att det finns
flera fordelar med att fangelsestraff kan verkstillas utanfor anstalt (samma
prop. s. 25-26). Det huvudsakliga skélet till utokade mojligheter till sédan
verkstillighet angavs vara att det finns goda forutsdttningar for att denna
atgérd kan minska aterfallen i brott. En sddan fordndring anségs ocksa vara
samhillsekonomiskt fordelaktig och kunna bidra till att frigdra anstalts-
platser, vilket skulle underlitta Kriminalvardens beldggningssituation och
motverka att det bildas en s.k. soningskd. Det lyftes dven fram att en sddan
fordndring &r forordad i internationella rekommendationer.

Med anledning av de forslag som lamnas i den ndmnda propositionen
finns det skal att berdra fragan om hur de forslagen forhéller sig till
forslagen i det nu aktuella lagstiftningsédrendet.

Verkstdillighet med elektronisk overvakning ndr den domde dr ett barn

Sasom den foreslagna lagen om verkstillighet av fingelsestraff med
elektronisk dvervakning dr utformad finns det inga formella hinder mot att
ett barn avtjdnar ett fangelsestraff med elektronisk 6vervakning. Det géller
savél verkstillighet av féangelsestraff som sker i hemmet som i ett
kontrollerat boende. Samma grundforutséttningar som for vuxna maste
dock vara uppfyllda (1 kap. 3 §). Det innebdr att verkstillighet med
elektronisk dvervakning inte far beslutas om den démde vid tidpunkten for
provningen dr hiktad eller intagen i anstalt av ndgon annan anledning dn
for verkstallighet av det straff som provningen avser. Vidare far det inte
finnas en beaktansvird risk for att den domde under verkstilligheten
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat
sdtt allvarligt misskota sig. Det fér inte heller annars finns sérskilda skél
mot att straffet verkstélls med elektronisk dvervakning. Om strafftiden
overstiger sex manader ska det vad avser verkstéllighet i den domdes
bostad dessutom goras en fordjupad lamplighetsprovning dar sérskild
hénsyn ska tas till karaktdren pa den brottslighet som straffet avser, risken
for aterfall 1 brott samt hur verkstdlligheten kan komma att péverka
brottsoffer och den domdes anhoriga (1 kap. 4 §).

Barn &r ofta kénsligare for frihetsberdvanden 4dn vad vuxna ér, vilket kan
tala for att de i hogre utstrackning dn vuxna borde fa mdjlighet att avtjéna



fangelsestraff utanfor anstalt. Samtidigt kommer sannolikt de barn som
doms till fangelse att, pa gruppniva, skilja sig fran den grupp av vuxna som
doms till samma pafoljd. Det géller exempelvis bade vilken typ av
brottslighet som kan antas vara vanligast forekommande, hur stor risken
for aterfall 4r och — nér det kommer till verkstdllighet med elektronisk
overvakning i hemmet — i vilken utstrickning de lever under sadana
forhéllanden att en sddan verkstéllighetsform ar lamplig. Den nya lagen
har vidare inte tritt i kraft 4n och Kriminalvardens uppdrag att forbereda
inrdttandet av den nya verkstillighetsformen kontrollerat boende ér inte
redovisat. Enligt regeringen finns det darfor inte anledning att inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt dndra regleringen av forutséttningarna for
verkstillighet med elektronisk &vervakning eller foresla ndgon sérskild
reglering for barn. Det innebér att samma bestimmelser som géller for
vuxna ska gilla for barn, dven t.ex. avseende upptagning av vissa
biometriska underlag. I enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska
Kriminalvarden dock vid tillimpningen av den foreslagna lagen om
verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk dvervakning, precis som
vid alla andra &tgérder som ror barn, i forsta hand beakta vad som bedoms
vara barnets bista.

5.4.16 Reglerna om villkorlig frigivning ska vara
anpassade for barn som avtjinar fingelsestraff

Regeringens forslag

Om den domde inte har fyllt 18 ar ska det krévas synnerliga skl for att
den villkorliga frigivningen ska fa skjutas upp pé grund av den intagnes
misskdtsamhet. Vid bedomningen av om det finns sddana skél ska,
precis som for vuxna, sirskilt beaktas om den domde inte har deltagit i
eller har misskott anvisade atgirder som syftar till att forebygga aterfall
i brott eller pd annat sitt frimja hans eller hennes anpassning i
samhdllet.

Vidare ska moéjligheten att under vissa forutsdttningar besluta om
vard enligt LVU och vissa forebyggande insatser for barn och unga som
avtjanat en frihetsberévande pafoljd finnas kvar, men anpassas till att
den frihetsber6vande pafoljden for barn och unga ska vara fangelse i
stdllet for sluten ungdomsvéard.

Regeringens bedomning

1 6vrigt bor reglerna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken gélla
dven for intagna som inte fyllt 18 &r. Det innebér bl.a. att det kommer
att gdlla en presumtion for att den som friges villkorligt ska stéllas under
overvakning.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer delvis 6verens med
regeringens. Utredningen foreslér att det vid bedomningen av om det finns
synnerliga skél mot villkorlig frigivning endast ska fa beaktas om den
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intagne under verkstélligheten pa ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Utredningen har
inte nirmare dvervigt om de i ett annat lagstiftningsprojekt foreslagna
okade mdjligheterna att skjuta upp villkorlig frigivning ska gélla dven for
intagna barn. Utredningen foreslér att en intagen som inte har fyllt 18 ar
alltid ska stdllas under Overvakning vid frigivningen. Utredningen
beddmer att det inte behdver finnas kvar ndgon sérskild mojlighet att
besluta om vard enligt LVU for barn och unga som avtjanat ett fangelse-
straff.

Remissinstanserna

Remissutfallet 4r blandat. Mé&nga av de remissinstanser som yttrar sig om
for- och nackdelar med ett system med villkorlig frigivning for barn gor
det i anslutning till att de tar stillning till huvudforslaget, dvs. att sluten
ungdomsvard ska utmonstras som péafoljd och att barn och unga i stillet
ska domas till fangelse (se avsnitt 5.1). De synpunkterna redovisas dérfor
inte hér.

Niér det géller utredningens forslag om att det ska kravas synnerliga skal
for att villkorlig frigivning ska skjutas upp for ett intaget barn ser Rdadda
Barnen positivt pa detta. Rddda Barnen framhaller dock att det ar viktigt
att barnet har fatt en tydlig forklaring av vilka regler som géller pa
anstalten och att barnet pAminns om dessa regler vid minsta misskdtsamhet
s& att han eller hon forstar att misskdtsamhet kan leda till uppskjuten
villkorlig frigivning. Ridda Barnen framhaller vidare vikten av att den
som ger denna information s& ldngt det dr mojligt forsdkrar sig om att
barnet forstitt den. Aven Bris betonar att ett system med villkorlig
frigivning maste vara tydligt utformat och litt for barnet att forsta,
eftersom det annars finns en risk att avsteg fran barnets sida tolkas som
misskotsamhet som kan leda till att den villkorligt medgivna friheten
forverkas. Enligt Forvaltningsrdtten i Karlstad kan det ifrdgaséttas om det
ar lampligt att sdrregleringen av under vilka forutsittningar villkorlig
frigivning far skjutas upp styrs av om den domde fyllt 18 &r under
verkstélligheten.

Avseende forslaget om att barn alltid ska stillas under 6vervakning vid
villkorlig frigivning tillstyrker Aklagarmyndigheten detta. Detsamma gor
Rddda Barnen, som dock framhaller vikten av att Overvakaren och
koordinatorn samverkar. Rddda Barnen anser vidare att det bor finnas en
barnvinlig mekanism om vart barnet kan vinda sig vid klagoméal och
efterlyser fortydliganden kring att barnet vid villkorlig frigivning ska ha
ritt att ge uttryck for sin asikt och att barnets bdsta ska beaktas i forsta
hand vid beslut avseende villkorlig frigivning. Aven Orebro tingsrdtt ir
positiv till 6vervakning vid villkorlig frigivning och anfor att detta bor vara
vil forenligt med vad som é&r bést for den intagne dven om det de facto
resulterar i en ldngre och mer intensiv verkstéllighet dn enligt nuvarande
ordning. Enligt tingsrétten bor deltagande i behandling och liknande under
provotiden niarmast ses som stod for den unge, och i varje fall langsiktigt
vara for dennes bésta. Kriminalvdirden pekar pad betydelsen av en
obligatorisk och strukturerad dvergdng mellan institution och fortsatt
overvakning utanfor anstalt och anger att myndighetens bild &r att
villkorlig frigivning fran féngelse foljt av 6vervakning — med inslag av



bade stdd och kontroll — méjliggdr en sddan dvergéng, och bidrar till att
minska risk for aterfall i brott. Lunds universitet (Rdttssociologiska
institutionen och Socialhégskolan) efterlyser ndrmare beskrivningar av
overgangen mellan verkstéllighet pa institution och livet i frihet, sarskilt
savitt avser samverkan mellan socialndmnden och Kriminalvarden. Rddda
Barnen och Barnrdttsbyran framhaller att villkorlig frigivning bor
innehalla krav pa fortsatta stod-, behandlings- och rehabiliteringsinsatser
utifran det individuella barnets behov. SiS papekar att villkorlig frigivning
for barn och unga inte kan utformas pad samma sétt som for vuxna, utan
den kriver mer struktur och kontroll. Jamstdlldhetsmyndigheten tar upp
att frihetsberdvade flickor kan kriva sérskilda atgédrder och stod for att
aterintegreras i samhéllet efter avtjanat straff.

Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) ser ett behov av att
tydliggora vilken betydelse det forhéllandet att den domde var omyndig
vid brottet bor ges for fragan om forverkande av villkorligt medgiven
frihet i en senare dom. Universitetet anser att det behover tydliggéras om
den tilltalades ungdom — pa samma sitt som billighetsskélen i 29 kap. 5 §
brottsbalken — kan tala for att ett forverkande av villkorligt medgiven frihet
framstar som oskaligt.

Niér det géller forslaget om att avskaffa den sérskilda regleringen i 3 §
andra stycket LVU om mdjlighet att besluta om LVU-vérd i samband med
verkstillighetens slut dr Forvaltningsrdtten i Karlstad, Kammarrdtten i
Goteborg och Kriminalvarden skeptiska. Forvaltningsritten i Karlstad
framhaller att det, sdrskilt vid kortare strafftider, kan finnas ett behov av
vard i direkt anslutning till villkorlig frigivning och att de skil som ligger
till grund for bestimmelsen — dvs. att det kan vara svart for socialndmnden
att visa att det finns en aktuell och pataglig risk for skada nir den unge
genom frihetsberévandet varit forhindrad att genom sitt beteende pavisa
behovet av tvangsvard — alltjamt gor sig géllande. Kammarritten i
Goteborg anser att atgdrder inom ramen for villkorlig frigivning under
overvakning i manga fall 1ir rdcka men anser likvil att det bor overvigas
att ha kvar ett sédnkt aktualitetskrav for att, i de fall den unge vid
verkstillighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av véard pa
institution, direkt kunna besluta om en sddan enligt LVU. Kriminalvarden
framhaller att det kan finnas unga intagna med s& hdga risker att en
successiv utslussning inte kan astadkommas. Rddda Barnen ser ddremot
positivt pa utredningens forslag, men framhaller att det méaste sdkerstillas
att barnets eventuella vardbehov kan fortsétta utan att vardkedjan bryts.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Villkorlig frigivning for den som domts till fingelse regleras i 26 kap.
brottsbalken. Huvudregeln om villkorlig frigivning finns i1 26 kap. 6 §.
Enligt forsta stycket ska den som har avtjdnat tvd tredjedelar av ett
tidsbestdmt fangelsestraff, dock minst trettio dagar, friges villkorligt. Fran
huvudregeln finns undantag i 26 kap. 6 a och 7 §§. Om det finns sérskilda
skél mot villkorlig frigivning, ska den skjutas upp med hogst etthundra-
attio dagar at gangen. Vid beddomningen av om det finns sérskilda skdl mot
villkorlig frigivning ska det sdrskilt beaktas om den domde under
verkstdlligheten i kriminalvardsanstalt inte har deltagit i eller har misskott
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anvisade dtgirder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller pd annat
sdtt fraimja hans eller hennes anpassning i samhaéllet (26 kap. 6 a § forsta
punkten) eller annars pa ett allvarligt sitt har brutit mot de foreskrifter och
villkor som géller for verkstélligheten (26 kap. 6 a § andra punkten).
Reglerna om uppskjuten villkorlig frigivning fick sin nuvarande
utformning 2021 da troskeln for nér villkorlig frigivning far skjutas upp
sdnktes fran att det skulle finnas synnerliga skél mot villkorlig frigivning
till att det &r tillrdckligt att det finns sdrskilda skdl mot villkorlig frigivning.
Samtidigt infordes skrivningen i 26 kap. 6 a § forsta punkten om att det
vid den beddmningen sirskilt ska beaktas om den domde inte har deltagit
i eller har misskott anvisade atgdrder som syftar till att férebygga aterfall
i brott eller pa annat sétt frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet.
Av forarbetena framgér sammanfattningsvis foljande (prop. 2020/21:18
En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i
aterfallsforebyggande atgédrder s. 16—17 och 29). Med "anvisade atgérder”
avses en atgérd eller ett program som Kriminalvarden efter en individuell
bedémning under verkstillighetsplaneringen ansett att det finns behov av,
och som ocksé bedomts ldmplig och mojlig for den domde att genomfora.
En anvisad atgdrd kan vara en del av den intagnes individuella
verkstillighetsplan eller en dtgidrd som Kriminalvarden bedomt vara av
sadan karaktér att den bor ingé i den intagnes verkstéllighetsplan men som
till foljd av den domdes negativa instillning till att genomfora atgérden
inte tas med i verkstillighetsplanen. Vad som utgdr en “atgédrd som syftar
till att forebygga aterfall i brott eller pa annat sitt frimja hans eller hennes
anpassning i samhéllet” avgors av Kriminalvarden efter en individuell
bedémning av den domdes personliga omsténdigheter. Det kan réra sig om
sysselsdttning, behandling eller programverksamhet. Viagran att
underkasta sig medicinsk behandling kan aldrig leda till uppskjuten
villkorlig frigivning, eftersom medicinsk behandling av etiska och legala
skédl maste bygga pa frivillighet. Nar det giller misskdtsamhet enligt
26 kap. 6 a § andra punkten, dvs. att den intagne pa ett allvarligt sétt har
brutit mot de foreskrifter och villkor som giller for verkstilligheten
framgar av forarbetena att med uttrycket “foreskrifter som géller for
verkstilligheten” omfattas all normgivning som en intagen har att ritta sig
efter, dvs. lagar, forordningar, Kriminalvirdens foreskrifter och lokala
ordningsregler (prop.2005/06:123 s. 56). En intagen ska enligt 4§
fangelseforordningen bl.a. visa hdnsyn mot personal och medintagna. Det
innebér exempelvis att den intagne inte far utsitta nagon for trakasserier
eller hdnsynslost beteende och inte far dstadkomma buller som kan stora
andra eller sétta upp pornografiska bilder. Med "villkor” avses annat som
ar bindande for den intagne, t.ex. vad som bestdmts i hans eller hennes
verkstéllighetsplan. Sarskilda skél att skjuta upp villkorlig frigivning kan
foreligga om den domde végrar att delta i en behandling eller
programverksamhet som bedéms vara av stor vikt for att minska risken for
aterfall i brottslighet, sérskilt om risken avser éterfall i allvarligare
brottslighet, sisom sexualbrott eller véldsbrott. Aven vigran att delta i
nddvindig behandling mot missbruk kan innebéra att det finns sdrskilda
skél att skjuta upp den villkorliga frigivningen. Detsamma géller om den
domde utan giltig anledning uteblir fran planerade moten eller
behandlingstillfédllen inom ramen for de atgarder som anges i verkstallig-
hetsplanen. Sarskilda skél kan ocksé foreligga om den démde i och for sig



deltar i atgérden men upptriader pé ett storande sitt eller inte efter bésta
formaga forsoker tillgodogora sig innehallet i atgdrden. En helhetsbedom-
ning ska alltid goras och omstdndigheter som talar till den domdes fordel
ska beaktas. Om den domde forst végrar att delta i en atgdrd men senare
andrar sig och genomfor den eller skdter sig under en langre tid efter en
inledande misskdtsamhet, ska det beaktas som ett skél mot att skjuta upp
den villkorliga frigivningen (prop. 2020/21:18 s. 30). Det kan i dessa fall
av positiv utveckling alltsd vara mojligt att lata bli att skjuta upp den
villkorliga frigivningen om misskdtsamheten skett tidigt i verkstilligheten
(samma prop. s. 19).

Reglerna om villkorlig frigivning &r for ndrvarande foremal for 6versyn.
Den 16 oktober 2025 beslutade regeringen propositionen Skirpta regler
for villkorlig frigivning (prop. 2025/26:34), i vilken det bl.a. foreslés att
den del av det utdomda fangelsestraffet som ska avtjénas innan villkorlig
frigivning kan aktualiseras ska hojas fran tva tredjedelar till tre fjardedelar
av strafftiden och att forutsittningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning ska utokas genom att det vid bedomningen av om den villkorligt
medgivna friheten ska skjutas upp ska vara tillrackligt att det finns skal —
och alltsé inte sdrskilda skdl — mot den villkorliga frigivningen. Det
foreslas ocksa att det i vissa fall ska vara mojligt att skjuta upp den
villkorliga frigivningen vid risk for allvarlig brottslighet. Vidare foreslas
att provotiden efter villkorlig frigivning ska vara minst tva &r, i stillet for
dagens ett ar, och att den villkorligt frigivne som huvudregel ska stéllas
under dvervakning.

Nir det géller sluten ungdomsvérd férekommer det inte nagon villkorlig
frigivning fran den pafdljden. Av 3 § andra stycket LVU foljer dock att
vard ska beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard vid
verkstdllighetens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for
att inte 10pa risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande
beteende. En allmén forutséttning for att vard enligt 3 § LVU ska beslutas
ar att vard enligt 1 § LVU inte kan ges med samtycke. Bestimmelsen i3 §
andra stycket tillkom i samband med att sluten ungdomsvard inférdes som
pafoljd. Genom dess tillkomst tonades kravet i 3 § forsta stycket LVU om
att risken att den unge utsétter sig for ndgon av de risker som beskrivs i
paragrafen ska ha viss intensitet och aktualitet ned (se prop. 1997/98:96
s. 169). Av forarbetena framgar att aktualitetskravet annars hade kunnat
begransa mojligheterna att fa till stand ett beslut om tvangsvéard i en
situation d& den unge genom frihetsberévandet varit férhindrad att genom
sitt beteende pavisa behovet av tvangsvard. Vidare uttalades att virdet av
tillagget till 3 § LVU ansags ligga i att samhdllet far battre mojligheter att
sakerstélla kontinuiteten i varden av dem som é&r i behov av tvangsvard
under ldngre tid &n vad den utdomda péafoljden medger. Det framhélls
ocksa att samhéllets sérskilda ansvar for utsatta barn och ungdomar inte
bor tillata en ordning som ger utrymme for risken att varden kan fortsitta
forst sedan den unge genom sitt beteende utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet visat att han 4r 1 behov av fortsatt vard. En utékning av mdjlig-
heterna till fortsatt tvangsvéard av den unge ansags dessutom kunna antas
ha en viss behandlingsmotiverande effekt genom att den unge riskerar
fortsatt tvdngsvird om vardbehovet kvarstar efter fullgjord verkstallighet.
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Att detta inte kan bli aktuellt i fradga om den som har fyllt 20 ar f6ljer av
1§LVU.

122 § LVU finns bestimmelser om forebyggande dppenvardsinsatser —
s.k. mellantvédng — som socialndmnden kan besluta om for unga trots att
den unge eller vardnadshavarna inte samtycker till insatserna. Enligt 22 §
forsta stycket LVU fér socialndmnden besluta att den unge ska halla
regelbunden kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson som
socialnimnden utsett, eller att den unge ska delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjansten. En forutséttning for beslut om férebyggande
insatser &r att det kan antas att den som &r under 20 ar till 6ljd av ett
beteende som avses i 3 § kommer att behdva beredas vard enligt LVU om
beteendet fortsétter. Darutover kravs att det stdd eller den behandling som
den unge behover inte kan ges med samtycke av den unge sjédlv, om han
eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare. Av 22 § fjarde
stycket LVU f6ljer att socialndmnden &ven kan besluta om forebyggande
insatser om den som &r under 20 ar och som domts till sluten ungdomsvard
vid verkstillighetens slut beddms vara i uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sddant beteende som avses i 3 § LVU. Det fjarde
stycket infordes i 22 § LVU den 1 juli 2015 och kan sdgas fylla samma
funktion avseende mellantving som 3 § andra stycket LVU fyller
avseende tvangsvard. Fjarde stycket tonar alltsd ned det s.k. aktualitets-
kravet och mojliggor att forebyggande insatser enligt 22 § kan beslutas —
om forutsittningar i dvrigt ar uppfyllda — 4ven om den unge pa grund av
frihetsberdvandet inte uppvisat ett sddant beteende att ett grundat
antagande kan goras att vard enligt 3 § kan komma att behovas. I
promemorian En lag om insatser inom socialtjénsten till vardnadshavare,
barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30) foreslas att de rattsliga
forutsittningarna for att besluta om insatser i 6ppna former till barn och
unga nir samtycke dartill saknas ska dndras pa sa sitt att beslut ska kunna
fattas savil tidigare som i fler fall 4n i dag. Som en foljd darav foreslés att
22 och 23 §§ LVU upphédvs. Promemorian har remitterats och bereds i
Regeringskansliet.

Reglerna om villkorlig frigivning behdver anpassas for intagna barn

Som ovan framgér &r reglerna om villkorlig frigivning for ndrvarande
foremal for en reform. Forslagen i den nyss ndmnda propositionen Skérpta
regler for villkorlig frigivning (prop. 2025/26:34) ger uttryck for en skérpt
syn pa fangelsestraffets innehall och standpunkten att en string sanktion
skapar incitament att f6lja regler under verkstilligheten, samt att det ur ett
trovardighetsperspektiv &r viktigt att allvarlig misskotsamhet leder till
konsekvenser. Enligt regeringen har denna skérpta syn och stringare
héllning i mangt och mycket fog for sig &ven nir det kommer till intagna
barn. Eftersom regeringen — till skillnad fran utredningen — anser att
intagna barn bor omfattas av fingelselagens sysselsittningsplikt (se avsnitt
5.4.8) ar det enligt regeringens mening ocksa naturligt att méjligheten att
skjuta upp villkorlig frigivning nér den intagne inte deltagit i eller har
misskdtt anvisade atgdrder som syftar till att forebygga aterfall i brott eller
pa annat sétt frimja hans eller hennes anpassning i samhéllet ska gélla dven
for intagna barn.



Samtidigt dr en utdkad mojlighet till stdd och kontroll vid 6vergangen
till frihet ett av skélen till att regeringen anser att Kriminalvarden ar béttre
lampad &n SiS att ansvara for verkstilligheten av en frihetsberdvande
pafoljd for barn och unga (se avsnitt 5.1). Som framgar av avsnitt 5.4.8
ovan kan barn ofta ha en mindre utvecklad ansvarsférmaga och svarare att
bedoma konsekvenserna av sitt handlande dn vuxna, vilket innebér att for
intagna barn kan misskdtsamhet under verkstilligheten komma att
aktualiseras i fler fall 4n vad som i dag sker for vuxna intagna. Det géller
inte minst eftersom manga av de barn som doms till frihetsberdvande
pafoljder dessutom ofta har olika psykiatriska och neuropsykiatriska
diagnoser som kan péverka deras handlande. Det gar saledes inte att bortse
frén att intagna barn kan ha svérare &n intagna vuxna att sjélva ta eget
ansvar for att verka for en positiv utveckling. Aven med beaktande av den
skérpta reglering kring misskdtsamhet under verkstillighet i kriminal-
vardsanstalt som foreslas i den ovan redovisade lagradsremissen finns det
alltsa enligt regeringen anledning att ha en mer tolerant héallning fér barn
an for intagna vuxna. Det géller inte minst eftersom regeringen foreslar att
intagna under 18 &r inte bara ska ha ratt till utbildning (se artikel 28
barnkonventionen), utan att de ocksd ska omfattas av fangelselagens
sysselsittningsplikt, &ven om sysselséttningen i forsta hand ska bestd av
utbildning. Om den villkorliga frigivningen skulle skjutas upp redan vid
enstaka fall av misskotsambhet, t.ex. nir ett barn som inte dr skolmotiverat
végrar att delta i anvisad skolundervisning eller annan anvisad sysselsétt-
ning, finns det en risk att intagna barn skulle fa sin villkorliga frigivning
uppskjuten i betydligt storre utstrackning dn vuxna. I avvagningen mellan
a ena sidan behovet av att skapa incitament for skétsamhet under verk-
stdlligheten och & andra sidan intresset av att lata frihetsberovandet av barn
paga under kortast lampliga tid och endast som sista utvig (se artikel 37 b
i barnkonventionen) kan lampligheten i en sddan ordning ifragasittas. I
likhet med utredningen anser regeringen dérfor att det bor inforas en
bestimmelse om att villkorlig frigivning for barn endast far skjutas upp
om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning. Liksom for vuxna
intagna bor det goras en helhetsbedomning av allt som intréffat under
verkstilligheten. Aven omstindigheter som talar till den intagnes fordel
ska beaktas. Uppskjuten villkorlig frigivning bor for ett barns del endast
komma i frdga om man i det enskilda fallet kan peka pa att han eller hon
pa ett klart och allvarligt sitt har misskott sig.

Att regleringen for barn ska vara anpassad i forhallande till vad som
giller for vuxna intagna ska sjilvfallet inte forstas som att misskotsamhet
frén intagna barn ska accepteras eller tillatas fortga. Tvértom far det antas
vara vil forenligt med barnets bista att barnet far en tidig och tydlig
reaktion fran Kriminalvardens sida som visar att det aktuella beteendet inte
ar acceptabelt. Det giller inte minst eftersom sjdlva prévningen av
uppskjuten villkorlig frigivning ofta kan ligga relativt langt fram i tiden.
Vilken typ av atgdrd som Kriminalvarden bor vidta vid misskotsamhet
beror pa vad denna bestatt i. I forsta hand bor motiverande atgirder
Overvégas, men misskdtsamhet av mer allvarlig natur kan ocksé leda till
att en varning meddelas enligt 12 kap. fiangelselagen. Misskdtsamhet kan
dérutdver paverka beddmningen av riskrekvisit enligt reglerna om
exempelvis placering, besok, permission och sérskilda utslussnings-
atgarder. Naturligtvis &r det av grundldggande betydelse att intagna barn —
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som Rddda Barnen och Bris foresprékar — informeras om vilka regler som
géller och vad misskotsamhet kan leda till for konsekvenser. Av 2 §
fangelseforordningen foljer att varje intagen i anslutning till att han eller
hon tas in i anstalt informeras om verkstéillighetens innebord pa ett sprak
som han eller hon forstar och att sédan information ska limnas ocksa vid
andra tillfdllen s& snart det finns anledning till det. Vidare framgar av
1 kap. 10 § FARK Féngelse att en intagen i anslutning till att han eller hon
tas in i anstalt ska informeras om bl.a. de réttigheter och skyldigheter som
han eller hon har och det regelverk som i 6vrigt géller for verkstilligheten.
Informationen ska bl.a. sérskilt avse sanktionsmojligheten vid misskot-
samhet och bestimmelserna om uppskjuten villkorlig frigivning. Det bor i
detta sammanhang understrykas att det dr viktigt att Kriminalvarden
utformar den information som ldmnas till barn sé att den blir begriplig &ven
for en yngre malgrupp och att myndigheten, i s& stor utstrickning som
mojligt, ser till att det enskilda barnet ocksa forstar informationen. Det
kommer finnas behov av att bemdtande, information och kunskap
anpassas och véger in barns och ungas mognad och funktionsforméaga.

Férvaltningsrdtten i Karlstad ifrégasatter lampligheten i ett system dér
forutséttningarna for nar villkorlig frigivning far skjutas upp styrs av om
den domde fyllt 18 ar under verkstilligheten. Regeringen har emellertid
redan tagit stillning i den fradgan (se avsnitt 5.3). Utgéngspunkten &r
saledes att det dr aldern vid tidpunkten nér en viss atgdrd ska vidtas som
blir styrande. Nér det kommer till villkorlig frigivning framstér det som
dndamalsenligt att Kriminalvarden utgar fran den intagnes alder vid den
tidpunkt da han eller hon tidigast ska friges enligt det strafftidsbeslut som
Kriminalvarden tagit fram enligt 21 § strafftidslagen (2018:1251). Om
provningen mynnar ut i att den villkorligt medgivna friheten ska skjutas
upp fér den intagnes alder vid tidpunkten for det nya datumet nér villkorlig
frigivning tidigast ska ske vara styrande for vilket regelverk som tillimpas
vid nésta provning. Det innebar att det endast ar personer som inte har fyllt
18 ar vid den berdknade tidpunkten for villkorlig frigivning som kommer
att triiffas av den reglering som ir sirskild anpassad for barn. Aven for den
som fyllt 18 ar vid den beréknade tidpunkten for villkorlig frigivning kan
det emellertid ha en viss betydelse om misskdétsamheten 4gde rum medan
han eller hon fortfarande var under 18 &r. Som framgéatt ovan ska en
helhetsbedomning alltid goras av allt som har intréffat under verkstéllig-
heten, och @ven omstindigheter som talar till den intagnes fordel ska
beaktas. Om den misskdtsamhet som ldggs den intagne till last dgde rum
medan han eller hon fortfarande var under 18 &r och den intagne darefter
genomgatt en positiv utveckling och inte misskott sig bor det — utifran
omstindigheterna i det enskilda fallet — finnas mdéjlighet att lata bli att
skjuta upp den villkorliga frigivningen.

Uppsala  universitet  (Juridiska  fakultetsndmnden)  efterfragar
fortydliganden kring vilken betydelse det forhallandet att den domde var
omyndig vid brottet bor ges for frigan om forverkande av villkorligt
medgiven frihet i en senare dom. Universitet tar bl.a. upp om den
tilltalades ungdom kan tala for att ett forverkande av villkorligt medgiven
frihet framstar som oskéligt enligt 34 kap. 5 § andra stycket 3 brottsbalken.
Regeringen konstaterar emellertid att den omstdndigheten att den domde
var omyndig vid brottet har beaktats i samband med pafoljdsbestimningen
i det forsta mélet. Beroende pa den domdes alder och det forsta fangelse-



straffets langd kan frdgan om forverkande av villkorligt medgiven frihet
ocksa aktualiseras pa grund av aterfall i brott som skett relativt langt efter
18-arsdagen. Regeringen ser dérfor inte att det finns tillrdckliga skél att
den démdes alder vid det forsta brottet sarskilt ska pekas ut som nagot som
ska beaktas 1 mildrande riktning i samband med att domstolen i det andra
malet, efter det att den domde aterfallit i brott, ska avgéra om den
villkorligt medgivna friheten ska forverkas.

Uppskjuten villkorlig frigivning pd grund av dterfallsrisk

Som ovan namnts foreslas i propositionen Skérpta regler for villkorlig
frigivning (prop. 2025/26:34) att det i 26 kap. 6 a § brottsbalken ska
inforas en mojlighet att skjuta upp den villkorliga frigivningen vid risk for
aterfall i allvarlig brottslighet. Forslaget innebar i korthet att for den som
avtjanar fangelse i minst fyra &r for brottslighet mot liv, hélsa, frihet eller
frid eller fiangelse i minst tvd ar for brott som har utgjort led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form, ska den villkorliga
frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och beaktansvird risk for
att han eller hon begir nya brott av allvarligt slag. Nar den villkorliga
frigivningen skjuts upp pé grund av risk for att den intagne begar nya brott
av allvarligt slag ska den skjutas upp med etthundraéttio dagar at gdngen
eller den kortare tid som &r nédvéndig for att en strafftid om sextio dagar
ska aterstd. Utredningen som ligger till grund for det nu aktuella
lagstiftningsprojektet har inte haft anledning att ndrmare overvidga om
forslaget i propositionen om 6kade mdjligheter att skjuta upp villkorlig
frigivning ska gélla dven for intagna barn, &ven om utredningen kort och
pa ett mer generellt plan tar upp att dess bedomning &r att om reglerna om
villkorlig frigivning &ndras minskar skélen att fora over unga lagdver-
tradare till Kriminalvarden. Regeringen har forstéelse for den synpunkten,
men beddmer att &ven om den intagne ar ett barn maste samhéllets behov
att skydd vid sérskilt allvarlig brottslighet viga s& pass tungt att det ar
motiverat att ta hénsyn till risken for aterfall i brott vid beddmningen av
nér villkorlig frigivning bor ske. Att risken for aterfall i allvarlig brottslig-
het ges betydelse for nédr barn som begatt allvarliga brott slédpps ut i samhéllet
igen kan dven Oka allminhetens fortroende for systemet. Regeringen
bedomer darfor inte att ndgon sérreglering i detta avseende for intagna som
inte har fyllt 18 ar dr nddvandig. Den foreslagna nya méjligheten att i vissa
fall skjuta upp den villkorliga frigivningen vid aterfallsrisk kommer
saledes att gélla dven for intagna som inte har fyllt 18 &r. Det innebér att
for vissa barn som har gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet kommer
den villkorliga frigivningen att kunna skjutas upp med 180 dagar at
gangen. En konsekvens av detta dr att en del barn kommer att avtjédna en
betydligt ldngre tid i anstalt 4n vad som forutsags nér utredningen ldmnade
sina forslag. Den villkorliga frigivningen kan dock som léngst skjutas upp
pa grund av risk for aterfall i brottslighet av allvarligt slag till dess att det
aterstar en strafftid om 60 dagar.
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Den i ett annat lagstifiningsdrende foreslagna presumtionen for
overvakning efter villkorlig frigivning ska gdlla dven betrdffande den
som inte har fyllt 18 dr

I likhet med bl.a. dklagarmyndigheten, Réidda Barnen och utredningen
anser regeringen att vervakning har en viktig roll att fylla for att barn ska
fa basta mdjliga stod vid overgdngen mellan verkstillighet i anstalt och i
frihet. Overvakning 4r ocksa en forutsittning for att Kriminalvarden ska
kunna besluta sérskilda foreskrifter enligt 26 kap. 16 § brottsbalken.
Sarskilda foreskrifter far t.ex. avse arbete, utbildning eller annan syssel-
sdttning, men dven exempelvis vistelseort eller andra anvisningar om pa
vilka platser eller inom vilka omraden den domde ska vistas eller inte far
vistas. Enligt regeringen kan de foreskrifter som Kriminalvarden far
besluta utgdra ett stod for barnet och dvervakning bor dirfor — som Orebro
tingsrdtt tar upp — vara vil forenligt med barnets bésta.

I den ovan ndmnda propositionen Skérpta regler for villkorlig frigivning
(prop. 2025/26:34) foreslas att det for samtliga intagna ska inforas en
presumtion for dvervakning under villkorlig frigivning. Enligt forslaget far
Kriminalvarden dock besluta att den som friges villkorligt inte ska stéllas
under 6vervakning, om det saknas anledning att befara att han eller hon
kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet eller om det finns
sirskilda skél. Eftersom barn som har avtjinat ett fangelsestraff regel-
méssigt fir antas ha ett stort behov av stdd och kontroll vid dvergéngen till
ett liv i frihet finns det, enligt regeringens mening, inte ndgon anledning
att undanta barn frén tillimpningsomradet for den foreslagna presum-
tionen om Overvakning. Samtidigt géller som en generell princip att
verkstilligheten sa langt mdjligt ska anpassas efter det individuella barnets
situation och behov (se avsnitt 5.4.1). Detta talar for att det dven
betriffande barn bor finnas ett utrymme for att avvika fran presumtionen
om Overvakning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det, i ljuset av den skérpta
reglering som nyligen foreslagits, inte ska inféras ndgon sérreglering for
barn utan den generella presumtion for Overvakning som foreslas i
prop. 2025/26:34 ska gilla dven betriaffande barn som friges villkorligt
fran ett fangelsestraff. Eftersom det i den ndmnda propositionen ocksa
foreslas att overvakningstiden ska forldngas fran ett ar till tva ar innebar
det att barn, precis som vuxna, som huvudregel kommer att std under
overvakning i tva ar.

Barnets individuella behov bor styra vilka dtgdrder som sdtts in under
villkorlig frigivning

Som patalats under avsnitt 5.4.5 spelar socialndmnden en viktig roll nér
den villkorliga frigivningen ska planeras och genomforas for barn. Det &r
varken lampligt eller praktiskt mdjligt att pa lagstiftningsniva detaljreglera
de ndrmare formerna for samverkan mellan Kriminalvarden och
socialndimnden, men goda erfarenheter fran samverkan vid verkstéllighet
av pafoljden ungdomsdvervakning bor tas till vara.

Vidare haller regeringen med Rédda Barnen och Barnrdittsbyrdn om att
samtliga insatser under den villkorliga frigivningen ska planeras utifran
det individuella barnets behov och att den villkorliga frigivningen kan
behdva utformas pa ett annat sétt &n for vuxna. I det sagda ligger — som



Jamstdlldhetsmyndigheten framhéller — att flickor som friges villkorligt
efter ett avtjanat fangelsestraff kan ha behov av en annan typ av atgirder
och stdd dn vad pojkar har och att detta dr nadgot som Kriminalvarden
behover vara uppmaérksam pa.

Rddda Barnen efterfragar fortydliganden kring att barnet vid villkorlig
frigivning ska ha ritt att ge uttryck for sin asikt och att barnets bésta ska
beaktas i forsta hand. Att s &r fallet foljer av forslaget till portalparagraf
(se avsnitt 5.4.1). Avseende frdgan om vart barnet ska véinda sig vid
klagomal ser regeringen, vilket utvecklas under det nyss ndmnda avsnittet
ovan, flera fordelar med att en tydlig ordning infors for att hantera
klagomal frén barn och unga som avtjinar ett fiangelsestraff. Hur en
eventuell sddan klagomalsfunktion inom Kriminalvarden bor utformas bor
emellertid 6verldmnas till myndigheten att besluta om.

Det bér finnas en mojlighet att besluta om LVU och s.k. mellantvdng vid
tidpunkten for villkorlig frigivning
Bestdmmelsen i 3 § andra stycket LVU tillkom i syfte att ge samhaéllet
battre mdjligheter att sékra kontinuiteten i varden av dem som é&r i behov
av tvangsvard under ldngre tid &n den utdomda pafoljden sluten
ungdomsvérd medger. Fragan dr dd om denna méjlighet, som utredningen
foresprakar, bor slopas helt eller om den, som bl.a. Kammarrdtten i
Gdteborg och Kriminalvarden anser, fortsatt bor finnas kvar men anpassas
till att barn och unga doms till fangelse i stillet for sluten ungdomsvard.
Som utredningen konstaterar kommer barn och unga som doms till
fangelse i stillet for sluten ungdomsvard ménga fall att slussas ut frén
anstalt enligt de sdrskilda utslussningsétgirder som finns i faingelselagen.
En intagen som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for villkorlig frigivning
kommer dessutom alltid att stéllas under 6vervakning enligt forslaget som
presenteras ovan. | ménga fall bor det darfor inte finnas nagot behov av att
kunna besluta om vard enligt LVU direkt i samband med att anstalts-
vistelsen upphor. Det gar dock inte att bortse fran att en del barn och unga
som doms till fingelse kan antas ha ett mycket stort vardbehov. For vissa
barn och unga kan riskerna ocksd, som Kriminalvdrden papekar, vara
sadana att en succesiv utslussning inte kan astadkommas. Samtidigt kan
frihetsberdvandet innebéra att socialndmnden har svart att visa att barnet
ar 1 behov av tvangsvérd utifrén kriterierna i 3 § forsta stycket LVU. De
resonemang som fordes i samband med att andra stycket i 3 § LVU
infordes, dvs. att samhallets sérskilda ansvar for utsatta barn och ungdomar
inte bor tillita en ordning som ger utrymme for risken att varden kan
fortsétta forst sedan barnet eller den unge genom sitt beteende utanfor det
sarskilda ungdomshemmet visat att han eller hon 4r i behov av fortsatt
vard, gor sig géllande dven for barn som friges fran fangelse. Till skillnad
fran utredningen, men i likhet med bl.a. Kriminalvdrden, anser regeringen
darfor att 3 § andra stycket LVU ska finnas kvar men dndras pa sa sitt att
vard enligt LVU ska beslutas om den som domts till fangelse vid tid-
punkten for villkorlig frigivning beddms vara i uppenbart behov av tvangs-
vard for att inte 16pa sddan risk som avses i forsta stycket. Att vard enligt
3 § endast kan bli aktuell for den som inte fyllt 20 ar framgarav 1 § LVU.
Pé& motsvarande sitt bor, vilket dven utredningen foreslar, mojligheten
finnas kvar for socialndmnden att enligt 22 § fjarde stycket LVU besluta
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om s.k. mellantving — dvs. forebyggande dppenvardsinsatser — efter det
att en dom pa sluten ungdomsvérd har verkstéllts. Paragrafen behover
dock anpassas till att det &r fangelse och inte sluten ungdomsvard som ska
vara den frihetsberévande paféljden for barn och unga. Fjdrde stycket bor
dérfor utformas pa ett liknande sdtt som forslaget till 3 § andra stycket
LVU, dvs. att insatser enligt paragrafen far beslutas for den som ar under
20 &r och som domts till fangelse och som vid tidpunkten for villkorlig
frigivning bedéms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra
ett sddant beteende som avses i forsta stycket. I ssmmanhanget kan nimnas
att forslagen i promemorian En lag om insatser inom socialtjénsten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30) som
bereds i Regeringskansliet innebér att 22 § LVU ska upphévas och att
insatser i Oppna former till barn och unga i stillet ska regleras i en egen
lag. Enligt forslaget ska socialndmnder fortsatt fa besluta om insatser i
Oppna former till barm och unga som avslutar en vistelse pa ett sdrskilt
ungdomshem.

5.5 Ovriga frigor
5.5.1 Hiktning

Regeringens bedomning

Det behovs inte négra lagdndringar avseende forutsdttningarna for
héaktning av personer som inte har fyllt 18 ar.

Utredningen

Utredningen behandlar inte frigan om héktning.

Remissinstanserna

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge saknar en analys av hur forslagen och
de organisatoriska dndringarna péverkar reglerna om hiktning av unga
personer, bade savitt avser reglerna om forutsittningarna for hiaktning av
unga — ddr det ska goras en provning av om betryggande 6vervakning kan
ordnas — och savitt avser verkstilligheten av héktningsbesluten. Ndssjo
kommun onskar fortydliganden kring var den domde ungdomen kommer
att vistas i vantan pa verkstallighet vid eventuell platsbrist inom Kriminal-
véarden. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att behandlingen av barnet
bor paborjas redan under haktestiden.

Skilen for regeringens bedomning

Reglerna om héktning avseende barn finns dels i 24 kap. réittegédngsbalken,
dels i LUL. Av den grundlidggande bestimmelsen om hiktning i 24 kap.
1 § réttegdngsbalken foljer att den som &r pd sannolika skél misstankt for
ett brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i ett ar eller mer far hiktas,
om det med hinsyn till brottets beskaffenhet, den missténktes forhallande
eller ndgon annan omsténdighet finns risk for att han eller hon avviker eller



pa ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom
att undanrdja bevis eller pa nagot annat sétt forsvarar sakens utredning
(kollusionsfara) eller fortsétter sin brottsliga verksamhet (recidivfara). Om
det for brottet inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i ett &r och
sex manader, ska hédktning ske, om det inte &r uppenbart att skal till
hiktning saknas. Haktning far ske endast om skilen for atgarden uppvager
det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebér for den missténkte eller
for ndgot annat motstdende intresse. Av 24 kap. 4 § foljer bl.a. att om det
pa grund av den misstinktes alder, hélsotillstind eller ndgon annan
liknande omsténdighet kan befaras att hdktning skulle komma att medfora
allvarligt men for den misstinkte, far hédktning ske endast om det ar
uppenbart att betryggande dvervakning inte kan ordnas. Bestimmelsen
anses vara generellt tillimplig nir den misstdnkte &r under 18 &r.
Aklagaren ir enligt 26 § forsta stycket férundersdkningskungdrelsen
(1947:948) skyldig att, i forekommande fall och sa snart det kan ske,
forsoka ordna nodvéndig 6vervakning. Domstolen har en skyldighet att
prova de skil som aberopas for att det inte finns mojlighet att ordna
betryggande 6vervakning. Den som inte har fyllt 18 ar far enligt 23 § LUL
dessutom endast hdktas om det finns synnerliga skal.

Sammantaget innebédr regleringen om betryggande &vervakning i
24 kap. 4 § rattegangsbalken och kravet pa synnerliga skél i 23 § LUL att
hiktning av barn ska ske restriktivt.

Placering pé SiS sidrskilda ungdomshem med stod av LVU kan,
beroende pé forutséttningarna i det enskilda fallet, vara en sddan &tgird
som innebdr att betryggande dvervakning kan ordnas (se réttsfallet NJA
2017 s. 701). Att paféljden sluten ungdomsvard utmonstras paverkar inte
i sig mojligheten att besluta om vérd enligt LVU och pa sa sitt fa till en
placering pa ett sarskilt ungdomshem. Forslagen i denna lagradsremiss ar
inte heller avsedda att paverka forutsdttningarna for nar barn far hiktas
eller under vilka forhéllanden hiktning kan undvikas med hénvisning till
mojligheten att ordna betryggande overvakning. Regeringen beddmer
darfor att det inte behdvs nagra lagéndringar avseende forutsittningarna
for nér personer som inte har fyllt 18 ar far héktas.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att behandlingen av barnet bor
paborjas redan under hiktestiden. Regeringen konstaterar att det kan
innebira en stor pafrestning for den enskilde att vara héktad. For barn kan
tiden som héktad dessutom upplevas dn mer péfrestande. Av 1 kap. 5 §
hékteslagen framgar att verkstdlligheten ska utformas s& att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas, och i den utstridckning det &r
lampligt och den intagne samtycker till det, ska atgérder vidtas for att ge
honom eller henne det stéd och den hjédlp som behdvs. Av forarbetena
framgér att det under dessa forutsdttningar bor kunna vidtas vissa
forberedelser infor den verkstillighetsplan som ska upprittas i anstalt
enligt 1 kap. 5 § andra stycket fangelselagen (prop. 2009/10:135 s. 183).
Vilka atgirder som &r lampliga och vad ett hiktat barn samtycker till kan
variera fran fall till fall. I enlighet med artikel 3 i barnkonventionen ska
Kriminalvarden emellertid dven under tiden som barnet ar héktat i forsta
hand beakta vad som beddms vara barnets bésta.
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5.5.2 Informationsutbyte och sekretess

Regeringens forslag

Sekretess som géller inom kriminalvarden for uppgift om enskilds
personliga forhallanden ska inte hindra att en uppgift om en person som
inte har fyllt 21 & och som domts till féngelse ldmnas av
Kriminalvarden till en enskild eller till en annan myndighet, om det
behovs for att genomfora den domdes verkstillighetsplan.

Regeringens bedomning

I 6vrigt behdver inte ndgra nya sekretessbrytande bestimmelser inforas.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen foreslar att det infors ytterligare
sekretessbrytande bestimmelser motsvarande de som géller for ungdoms-
overvakning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte 6ver forslaget. Kriminal-
vdrden noterar att forslagen om édndringar i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, kan behdva anpassas till inriktningen i
betdnkandet fran Utredningen om forbéttrade mojligheter att utbyta
information med brottsbekdmpande myndigheter (SOU 2023:69) och
uppmérksammar att begreppet “verkstillighetsplan” skiljer sig at mellan
olika verkstillighetslagstiftningar. Polismyndigheten anger att det ar av
stor betydelse for myndighetens brottsbekdmpande uppdrag att det infors
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggér informationsutbyte
mellan Kriminalvarden, SiS och socialtjénsten dven i de fall da barnet eller
dess vardnadshavare inte ldmnar sitt samtycke. Rddda Barnen, som i och
for sig instimmer i utredningens bedéomning att det behdvs sekretess-
brytande regler, anfor att det dr viktigt att endast information som é&r
nddvéndig for uppréttandet av verkstéllighetsplanen ldmnas ut och att
Kriminalvarden bara fir anvénda den for just detta &ndamal. Ridda Barnen
anfor vidare att det dr av vikt att socialtjénst och skola och i forekommande
fall hélso- och sjukvarden kan fa ut information fran Kriminalvérden i
samband med frigivning. Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag
om att socialtjédnstsekretess inte ska hindra att en uppgift ldmnas till
Kriminalvarden, om uppgiften behdvs for att upprétta en verkstillighets-
plan eller om uppgiften géller ndgon som omfattas av en verkstallig-
hetsplan. Socialstyrelsen tillstyrker &ven utredningens forslag om
sekretessbrytande bestdmmelser som gor det mojligt for Kriminalvarden
att 1amna ut uppgifter till bl.a. socialtjinsten, men anser att mojligheten att
lamna ut uppgifter till enskilda och andra myndigheter sdsom en skola
barnet gér i efter frigivning bor avgransas ytterligare, eftersom information
om en fingelsevistelse kan upplevas som en mycket integritetskénslig
uppgift. Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar att tillgang till



uppgifter om specialpedagogiska insatser fran tidigare skolor kan ha stor
betydelse i verkstillighetsplaneringen. /VO saknar en mer ingaende analys
av hélso- och sjukvérden for frihetsberovade barn inom Kriminalvarden
och ser ett behov av att de delarna ses dver ndrmare.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Det finns ett behov av informationsutbyte under verkstdlligheten

For att verkstéllighetsplaneringen av ett fangelsestraff ska kunna genom-
foras pa bésta sitt for barn och unga, och for att sékerstilla att deras behov
och réttigheter fullt ut kan tillgodoses, ar det viktigt att Kriminalvarden far
tillgéng till relevanta uppgifter om den intagne.

Exempelvis kommer Kriminalvarden och socialndimnden behova
samverka i fragor som géller barn och unga som doms till fingelse, bl.a.
till foljd av den samverkansskyldighet som finns i 1 kap. 5 § fangelselagen
men dven av den anledningen att socialndimnden kommer att ha kvar det
grundldggande ansvar som finns for den intagne enligt socialtjénstlagen.
Det team som Kriminalvarden bildar runt en intagen, med bl.a. tvd utsedda
koordinatorer (se avsnitt 5.4.5), och socialndmndens sérskilda handlaggare
som ska utses for ett intaget barn (se avsnitt 5.4.6) kommer regelbundet ha
behov av att stimma av frdgor som ror barnet t.ex. i samband med att
verkstillighetsplanen upprittas, nir den f6ljs upp och eventuellt dndras
samt i samband med permissioner och utslussning. Vad géller information
om den domdes forhallanden och hans eller hennes behov av stod och hjélp
kan det yttrande som socialndmnden ska upprétta enligt 11 § LUL ge viss
vigledning. Informationen i den typen av yttranden ar normalt offentliga,
men vid den fortsatta planeringen av verkstélligheten kan det finnas behov
av ytterligare uppgifter. Det kan gélla dels uppgifter om tidigare insatser
enligt socialtjdnstlagen eller LVU som barnet eller den unge samt dennes
familj varit foremal for, dels uppgifter som ligger i tiden efter upprittandet
av socialndmndens yttrande i det brottmal som lett fram till domen pa
fangelse. P4 samma sitt som vid ungdomsdvervakning kan Kriminal-
vardens medarbetare ha behov av information om barnet eller den unge
senare under verkstélligheten, t.ex. for att efterhdra hur utslussnings-
insatser fungerar eller hur denne skéter eventuella villkor som satts upp i
samband med villkorlig frigivning.

Nér det géller informationsutbyte med skolan &r det mycket viktigt att
barn och unga kan fortsitta sin skolgadng dven under tid da de avtjanar
fangelsestraff. Som utredningen papekar bor stort fokus vid verkstallig-
hetsplaneringen ocksé riktas pa den intagnes skolgéng. I det samman-
hanget kan det, som Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar, vara
viktigt att Kriminalvarden féar tillgdng till exempelvis uppgifter om
specialpedagogiska insatser fran tidigare skolor. Skolans kunskaper om
den intagne och hans eller hennes sérskilda behov eller forhallanden i
ovrigt kan ocksa vara av betydelse for Kriminalvardens beddmning av
dennes behov av insatser. Till viss del kan Kriminalvarden fa information
om skolgangen direkt frén den intagne eller, i forekommande fall, fran
hans eller hennes virdnadshavare. I vissa situationer kan det dock behdvas
mer ingdende kontakter med den skola som den intagne senast gatt i bade
nir verkstéllighetsplanen uppréttas och genomfors. Det géller dven i
samband med utslussning och villkorlig frigivning.
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Utover uppgifter om tidigare behandlingsdtgéirder som beslutats av
socialtjdnsten och om barnets skolgang kan Kriminalvarden behova ta del
av andra uppgifter vid verkstéllighetsplaneringen. Det kan, utdver
uppgifter om den brottslighet som lett till domen pa féngelse, exempelvis
rora uppgifter om vilket eller vilka brott barnet eller den unge tidigare har
domts eller varit missténkt for. Det kan ocksé handla om information som
finns hos Polismyndigheten kring om den domde har kopplingar till
kriminella nitverk eller till personer som missbrukar eller séljer narkotika.
Sé&dan information kan behovas for att Kriminalvarden ska kunna fatta vil
underbyggda beslut om t.ex. placering, permission och annan vistelse
utanfor anstalten. Sddan information kan ockséd ha betydelse infor
stillningstagande till vilka behandlings- och péverkansprogram som
behover sittas in for att minska risken for fortsatt brottslighet. Uppgifter
om brottslighet som barnet eller den unge varit atalad for kan ofta hdmtas
fran domar och forundersokningsprotokoll, utan hinder av sekretess.
Ytterligare uppgifter, som inte sédllan omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten, kan dock behdvas under verkstillighetsplaneringen.

Om barnet eller den unge i samband med villkorlig frigivning blir
foremal for vard enligt 3 § andra stycket LVU (se avsnitt 5.4.16) kan
Kriminalvarden ocksa behdva fa information om varden fran SiS si att
Kriminalvardens insatser inom ramen for den villkorliga frigivningen kan
anpassas pa lampligt sétt.

Aven Kriminalvirden kan under verkstilligheten behova dela
information om den intagne med andra myndigheter och, i vissa fall, med
enskilda. Det giller, som Rédda Barnen @r inne pa, inte minst i samband med
frigivning dé det kan finnas ett stort behov av kontakter med socialtjanst och
skola och i forekommande fall hdlso- och sjukvérden i syfte att forbereda
barnet eller den unge for ett liv i frihet.

Sammanfattningsvis innebér reformen — dér barn och unga doms till
fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard — att det uppstér ett behov av
informationsutbyte till och fran Kriminalvarden. I férsta hand bor det, som
utredningen anger, efterstrévas att sekretessbelagda uppgifter till skydd for
den intagne ldmnas ut i samforstdnd med den intagne och i forekommande
fall med dennes vérdnadshavare. Det kan dock antas att ett sadant
samtycke inte alltid kommer att 1dmnas. Det &r inte heller sikert att det i
det enskilda fallet &r ldmpligt att fraga efter samtycke, t.ex. om barnet
uttrycker att han eller hon inte vill att vardnadshavare ska kontaktas i det
syftet. Som Polismyndigheten framhéller ar det mycket viktigt att
informationsutbyte mellan Kriminalvarden, SiS och socialtjansten &r
mojligt dven i de fall da barnet eller dess vardnadshavare inte lamnar sitt
samtycke.

Behovet av informationsutbyte kan i mdnga fall hanteras med stod av den
nya generella sekretessbrytande bestdmmelse som har foreslagits i ett
annat lagstifiningsdrende

Det 4r mot det ovan konstaterade behovet av informationsutbyte som
utredningen foreslar att ett antal sekretessbrytande bestimmelser i OSL,
som alla infordes 2021 i syfte att underldtta informationsdelning avseende
paféljden ungdomsovervakning, ska dndras sa att de dven omfattar barn
och unga som domts till fangelse.



Sedan utredningens betdnkande ldmnades har regeringen emellertid
foreslagit att en ny generell sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i
10 kap. 15a§ OSL (se prop. 2024/2025:180 Okat informationsutbyte
mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestdmmelse). Den nya
sekretessbrytande bestaimmelsen innebér, i nu relevanta delar, att sekretess
enligt 21-40 kap. OSL inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet om det behdvs for att forebygga brottslig verksamhet. Enligt
bestimmelsens andra stycket far en uppgift inte ldmnas ut med stéd av den
nya bestimmelsen om Overvdgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut, dvs. det finns en avvagningsnorm inbyggd i bestimmelsen. Den
nya sekretessbrytande bestimmelsen ska trida i kraft den 1 december 2025
(prop. 2024/25:180, bet. 2025/26:KU6, rskr. 2025/26:24). Fragan instéller
sig dirmed om utredningens forslag om att &dndra i de sekretessbrytande
bestimmelser som géller ungdomsdvervakning fortfarande star sig eller
om behovet av informationsdelning mellan Kriminalvarden och andra kan
tillgodoses med stod av den foreslagna bestimmelsen i 10 kap. 15 a § OSL.

Niér det forst géller tillimpningsomradet for den foreslagna bestdmmel-
seni 10 kap. 15 a § OSL bryter den alltsa viss typ av sekretess. Den traffar
bl.a. sekretess till skydd for enskild i utbildningsverksamhet (23 kap.
OSL), vissa delar av sekretess till skydd for enskild inom socialtjénst
(26 kap. OSL) och sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar
till att forebygga eller beivra brott (35 kap. OSL). Det innebér att, om
forutséttningarna i 6vrigt ar uppfyllda, den bryter samma typ av sekretess
som de av utredningen foreslagna bestammelserna.

En forutséttning for att den nya bestdmmelsen ska bryta sekretessen ar,
i nu relevant avseende, att det behdvs for att forebygga brottslig verksam-
het. Enligt forfattningskommentaren avses med detta bl.a. verksamhet som
bedrivs hos myndigheter som har i uppgift att i bredare bemérkelse
forebygga eller pa annat sitt motverka brottslig verksamhet (prop.
2024/25:180 s. 88). Vidare framgér att bestimmelsen inte &r avgrinsad till
verksamhet hos brottsbekdmpande myndigheter, utan att det &r tillrackligt
att en myndighet kan vidta ndgon atgird inom sitt ordinarie uppdrag som
har betydelse for att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet.
Uttrycket brottslig verksamhet innebér att det inte behover rora sig om
misstankar om ett konkret brott eller viss ndrmare angiven brottslighet. Det
framgar vidare att bestimmelsen mojliggdér sddant uppgiftsutlimnande
som sker vid samtal mellan myndigheter som samverkar for att exempelvis
forebygga eller pd annat sétt motverka brottslig verksamhet. Som exempel
ndmns att socialtjinst, skola och polis ges en mgjlighet att fora samtal for
att kunna vinda en riskfylld utveckling hos barn och unga i ett tidigt skede
eller for att undvika att barn och unga dras in i kriminella sammanhang.
Om socialtjénsten t.ex. genomfor insatser i syfte att komma till rétta med
en problematik kring kriminalitet ska uppgifter om dessa insatser kunna
lamnas ut i syfte att samordna insatserna med de atgirder som skolan kan
vidta.

I samband med att 10 kap. 15 a § OSL forslogs uttalade regeringen att
den nya bestimmelsen kommer att vara tillimplig vid sidan av 6vriga
sekretessbrytande bestimmelser och kunna tillimpas parallellt med och i
vissa fall 6verlappa dessa (samma prop. s. 70). Samtidigt papekades att en
del befintliga sekretessbrytande bestimmelser har ett bredare tillaimp-
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ningsomrade genom att de medger ett utlimnande under andra forutsatt-
ningar &n de som anges i den nya bestimmelsen. Det kan t.ex. handla om
att de medger ett sekretessgenombrott utan intresseavviagning, Mot den
bakgrunden ansdg regeringen att det saknades skil att &ndra eller upphéva
befintliga sekretessbrytande bestimmelser som delvis kan ha ett tillimp-
ningsomrade som dverlappar den nya bestimmelsens tillimpningsomrade.

Aven om informationsdelning med Kriminalvarden inte uttryckligen
ndmns bland de uppridknade exemplen i forfattningskommentaren till
10 kap. 15 a § OSL é&r det enligt regeringen tydligt att Kriminalvérdens
verksambhet &r sddan att den tréffas av bestimmelsens tillimpningsomrade
sévitt avser att forebygga brottslig verksamhet. Att verkstilligheten av ett
fangelsestraff, i den utstrickning det dr mojligt utan att kravet péd
samhillsskydd eftersitts, sarskilt ska inriktas pé atgidrder som &r dgnade
att forebygga aterfall 1 brott framgar exempelvis av 1 kap. 5§ andra
stycket fangelselagen. Att aterfall i brott ska forebyggas dr ocksé nagot
som framgar av 2 § forordningen med instruktion for Kriminalvarden. Den
nya bestimmelsen ger alltsd andra myndigheter mojlighet att dela sadan
information med Kriminalvarden som behovs for att forebygga brottslig
verksamhet. Den ger ocksd Kriminalvarden mojlighet att dela séddan
information med andra myndigheter.

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 15 a § inne-
haller visserligen, som framgér ovan, en intresseavvidgningsnorm enligt
vilken en uppgift inte far ldmnas ut om 6verviagande skél talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften lamnas ut. P4 sa sitt innehéller den generella sekretessbrytande
bestimmelsen en avgrinsning som inte har nigon motsvarighet i de mer
riktade sekretessbrytande bestimmelser som utredningen foreslar. Sam-
tidigt géller de av utredningen foreslagna sekretessbrytande bestimmel-
serna bara informationsdelning som sker i syfte att uppritta eller
kontrollera en verkstéllighetsplan, vilket innebér att dven dessa bestdm-
melser har en inneboende avgriansning. For att en myndighet ska kunna
avsta fran att lamna ut en uppgift pa begiran av en annan myndighet med
stod av avvégningsnormen i 10 kap. 15 a § andra stycket kriavs vidare att
det framstar som mycket olampligt eller att resultatet av ett utlimnande
skulle framsta som stétande (se samma prop. s. 90). Vid bedomningen ska
det beaktas vilket sekretesskydd uppgiften far hos den mottagande
myndigheten. Av 35 kap. 15 § forsta stycket OSL f6ljer att sekretess géller
inom kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men eller att
fara uppkommer for att ndgon utsitts for véld eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Det ror sig alltsd om en sekretessbestimmelse med
s.k. rakt skaderekvisit dér presumtionen &r offentlighet. Av paragrafens
andra stycke framgér att sekretess for uppgift i ett beslut av Kriminal-
varden endast géller om det av sdrskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende utsitts for vald eller lider allvarligt men
om uppgifter rojs. For uppgifter i ett beslut géller alltsé ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, vilket innebédr en stark presumtion for offentlighet. Av
forarbetena till den nya sekretessbrytande bestimmelsen framgér emeller-
tid att den omsténdigheten att uppgifter efter utlimnande endast kommer
att omfattas av sekretess med ett rakt eller kvalificerat rakt skaderekvisit
som utgéngspunkt inte bor hindra ett utlimnande (samma prop. s. 91). Det



framhalls ocksé att det vid avvdgningen kring utlimnande sarskilt kan
beaktas om ett utlimnande ar avgorande for att kunna vidta atgarder for
att hindra att vissa barn och unga rekryteras och dras in i ett kriminellt
ging. Risken for att avvédgningsnormen i 10 kap. 15 a § andra stycket
skulle leda till att t.ex. skola, socialtjinst eller polis anser sig forhindrade
att dela med sig av sddan information som behdvs for Kriminalvardens
arbete att hindra att barn och unga aterfaller i brott framstar dérfoér som
tdmligen liten.

Mot denna bakgrund anser regeringen, vid en sammantagen beddmning,
att det inte 4r motiverat att inféra ndgon ny sekretessbrytande reglering for
saddan informationsdelning som kan behdvas med anledning av att barn
och unga doms till fiangelse, i den mé&n den redan omfattas av
tillimpningsomrédet for 10 kap. 15 a § OSL. Utredningens forslag om
andringar i 23 kap. 6 a §, 26 kap. 9 b § och 35 kap. 10 b § OSL bor déarfor
inte genomforas. En sadan 16sning borde ocksa kunna underlétta for
berérda myndigheter. Det giller inte minst eftersom det, som Kriminal-
vdrden papekar, dr sa att begreppet “verkstillighetsplan” skiljer sig at nir
det kommer till verkstélligheten av pafoljderna ungdomsévervakning och
fangelse. Tillimpningen av 10 kap. 15a § ér, till skillnad fran utred-
ningens forslag, inte knuten till uppgifter som behovs for att upprétta eller
kontrollera genomforandet av verkstéllighetsplanen. Till skillnad frédn
Rédda Barnen, som i och for sig instimmer i utredningens bedémning att
det behdvs sekretessbrytande regler, anser regeringen alltsd att det &r en
fordel att dven andra uppgifter 4n sddana som behdvs for att uppritta och
kontrollera efterlevnaden av en verkstéllighetsplan kan lamnas ut. Det ska
dock framhallas att uppgiftsutbytet, vid begéran om uppgifter, kommer att
begransas till sddana uppgifter som den mottagande myndigheten
efterfragar eller, vid utlimnande pa eget initiativ, till sddana uppgifter som
den utlimnande myndigheten bedomer é&r relevanta.

IVO saknar en mer ingdende analys av hélso- och sjukvéarden for
frihetsberdvade barn inom Kriminalvarden. Regeringen konstaterar i det
sammanhanget att informationsutbyte mellan Kriminalvarden och hélso-
och sjukvérden och tandvarden ar en viktig bestandsdel for att ge ett barn
nddvindig vard, behandling och annat stdd. Hélso- och sjukvérdssekretess
iar dock undantagen fran tillimpningsomradet for den foreslagna
bestimmelsen i 10 kap. 15 a §. Det saknas emellertid beredningsunderlag
i det hér lagstiftningsdrendet att dndra lagstiftningen i det avseendet.

En sekretessbrytande bestimmelse behover dock inforas for att
Kriminalvarden ska kunna ldmna ut uppgifter dven till enskilda

Kriminalvarden har inte bara ett behov av att kunna ta emot uppgifter om den
intagne utan kan dven behdva ldmna ut uppgifter. For uppgift om en enskilds
personliga forhéllanden giller enligt 35 kap. 15§ OSL sekretess inom
kriminalvarden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende lider
men eller att fara uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften r6js. Att uppgifter som i och for sig omfattas av
sekretessen enligt 35 kap. 15 § OSL kan ldmnas ut kan vara nddvandigt for att
verkstilligheten ska kunna fungera. Uppgiftsldmnande fran Kriminalvarden
till andra myndigheter kan, som framgér ovan, ske med stéd av den nya
sekretessbrytande bestdimmelsen i 10 kap. 15 a § om det behovs for att
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forebygga brottslig verksamhet. Den bestimmelsen mojliggdr emellertid
endast utlimnande av uppgift till myndigheter och omfattar alltsa inte
enskilda.

I samband med att pafdljden ungdomsoévervakning infoérdes mojlig-
gjordes uppgiftsdelning fran Kriminalvarden inte bara till andra
myndigheter utan ocksa till enskilda. Av 35 kap. 15 a § OSL foljer séledes
att sekretess enligt 35 kap. 15 § forsta stycket inte hindrar att uppgift om
den vars dom pa ungdomsodvervakning verkstills enligt lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning ldmnas av Kriminalvarden till
enskild eller till en annan myndighet, om det behovs for att genomfora en
verkstillighetsplan enligt den lagen.

I syfte att mojliggora informationsdelning med enskilda, t.ex. med en
fordlder till en myndig intagen eller med en sddan viktig vuxen som
Kriminalvarden under vissa forutsittningar far samrdda med vid
planeringen och utformningen av verkstélligheten for ett intaget barn (se
avsnitt 5.4.5) anser regeringen att en sekretessbrytande reglering i
forhallande till enskilda motsvarande den som géller fér ungdomsoéver-
vakning bor inféras. Regeringen beddmer alltsa, i likhet med bedémningen
som gjordes 1 lagstiftningsdrendet om ungdomsoévervakning (se
prop. 2019/20:118 s. 102) att en sérskild sekretessbrytande bestimmelse
ar att foredra framfor en tillimpning av regeln om nddvindigt utlimnande
i 10 kap. 2 § OSL. Socialstyrelsen har invindningar om att det kan vara
kénsligt att lamna ut uppgifter till bl.a. enskilda. Precis som utredningen
anser regeringen emellertid att en sddan bestimmelse dr godtagbar frén
integritetssynpunkt med hénsyn till syftet med utlimnandet, som hér ar att
verkstéllighetsplanen kan genomftras pé bidsta sdtt. Kopplingen till
verkstéllighetsplanen innebdr i sig ocksd en naturlig avgransning av
kretsen av enskilda som kan f& del av uppgifter med stod av denna
bestdmmelse.

Det lampligaste sdttet att tillskapa denna typ av sekretessbrytande
reglering &r, som utredningen foreslér, att gora ett tilligg i 35 kap. 15 a §
OSL. Bestimmelsen bor kompletteras sa att den dven omfattar uppgifter
som Kriminalvirden behdver 1dmna om den som domts till fingelse om
det behovs for att genomfora den domdes verkstéllighetsplan. I férhallande
till utredningens forslag, som bygger pa att det infors en sdrskild
fangelselag for unga, behover bestimmelsen dock utformas pa ett
annorlunda sétt. Om den enbart skulle gélla den som ska avtjina fangelse
och som inte har fyllt 18 ar skulle den inte medge att uppgifter skulle
kunna ldmnas ut avseende den som blivit myndig ndr verkstéllighets-
planeringen pagér, trots att den fGreslagna regleringen i fangelselagen
medger att &ven unga som dnnu inte har fyllt 21 ar 1 vissa fall ska kunna
placeras péa barn- och ungdomsavdelningar eller fortsitta att vara placerade
pa sadana avdelningar (se avsnitt 5.4.4). Det framstdr inte som en
dndamalsenlig 16sning. I stéllet bor tillimpningsomradet avgriansas pa sa
sdtt att sekretessen kan brytas avseende uppgifter om den som domts till
fangelse, forutsatt att denne inte har fyllt 21 ar.

Sdrskilt om uppgiftslimning frdn fristdende skolor

For huvudmaén for fristdende skolor géller inte offentlighetsprincipen. For
det fall en intagen har gétt i en fristdende skola eller tas in i en fristdende



skola som en utslussningsétgird bor uppgifter kunna lamnas ut enligt det
resonemang som fordes i lagstiftningsdrendet om ungdomsdvervakning.
Dir konstaterades att i 29 kap. 14 § skollagen finns en bestimmelse om
tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven skolverksamhet. Vid
tolkningen av obehdrighetsrekvisit i sddana bestimmelser om tystnads-
plikt har det ansetts naturligt att soka ledning i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Om en uppgift ldmnas av personal i en enskild verksamhet i en situation
diar en sekretessbrytande bestdmmelse medger utlimnande fran en
offentlig verksamhet betraktas det inte som ett obehdrigt réjande av
uppgiften (se samma prop. s. 100 med hénvisningar). Med héansyn till den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10kap. 15a§ &r det alltsd inte
nddvéndigt att foreskriva om ett sarskilt undantag fran tystnadsplikten i
29 kap. 14§ skollagen. I betinkandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag — Allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvdsendet
(SOU 2024:48) och den kompletterande promemorian Offentlighets-
principen med lattnadsregler for mindre enskilda huvudman i skolvdsendet
(dnr U2024/01169) finns forslag om att infora offentlighetsprincipen hos
privata aktdrer pa skolomradet. Betdnkandet och promemorian bereds i
Regeringskansliet.

5.5.3 Internationell straffverkstillighet

Regeringens bedomning

Négon sérskild reglering om internationell straffverkstéllighet for barn
som domts till fangelse behdver inte inforas.

Utredningens bedémning

Bedomningen frén utredningen dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i fragan. Rddda Barnen
anger att organisationen inte har nagra synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande ordning

Overforande av straffverkstillighet 4r sedan lang tid en del av det
internationella straffréttsliga samarbetet. Forenklat innebér samarbetet att
vissa domar och beslut som meddelats i ett straffrittsligt forfarande i en
stat verkstdlls i en annan stat. Det grundldggande syftet dr att underlétta
den domdes sociala ateranpassning genom att mojliggdra att straffet
verkstélls dar den domde ar medborgare eller har sin hemvist. Det finns ett
flertal lagar som reglerar 6verforande av verkstéllighet i brottmal till och
frén Sverige. Dessa lagar grundar sig i sin tur pa olika internationella
overenskommelser och EU-réttsakter.
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Samarbetet mellan de nordiska ldnderna p& omradet bygger pa
lagharmonisering genom liknande regelverk i de nordiska ldnderna. For
svensk del styrs samarbetet bl.a. av lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
m.m. (nordiska verkstillighetslagen). Nordiska verkstillighetslagen
mojliggdr dverforande mellan Sverige och de andra nordiska staterna av
bl.a. fangelsestraff och &vervakning av villkorligt frigivna. Nér lagen ar
tillimplig ska den tillimpas fore annan lagstiftning vid 6verforande av
straffverkstéllighet mellan de nordiska ldnderna. Vissa péfoljder, t.ex. de
sérskilda ungdomspéfoljderna, omfattas inte av nordiska verkstéllighets-
lagen, eftersom skillnaderna mellan de olika linderna ansags vara alltfor
stora (se prop. 1962:203 Forslag till lag om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m. m. s. 21). I
forhallande till Danmark och Finland tillimpas numera i stéllet lagen
(2015:96) om erkénnande och verkstéllighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen), om &ver-
forandet avser 6verlamnande till sluten ungdomsvérd (se prop. 2014/15:29
Erkdnnande och verkstéllighet av frihetsberdvande péfoljder inom
Europeiska unionen s. 171-172). Nar det géller Island och Norge finns det
inte ndgot regelverk som medger dverforande som avser Gverlamnande till
sluten ungdomsvard. De nidrmare forutsittningarna for overférande av
verkstillighet av fangelsestraff till och fran de nordiska landerna regleras
i 5-9§§ nordiska verkstillighetslagen. Som fOrutséttningar for ett
overforande giller att den domde dr medborgare eller har hemvist i
verkstéllighetsstaten, eller att han eller hon uppehaller sig i den staten och
att det med hénsyn till omsténdigheterna &r lampligast att straffet verkstélls
dér. Det krévs inte att den domde samtycker till att verkstélligheten fors
over. Déaremot innebér det nordiska samarbetet inte en skyldighet att ta
over verkstillighet av en pafoljd eller att initiera ett &rende om 6verférande
av straffverkstéllighet. Att den frihetsberdvande péafdljden for barn och
unga kommer att vara fangelse i stéllet for sluten ungdomsvérd innebar att
overforande av verkstéllighet av fangelsestraff som ett barn eller en ung
person domts till kommer att omfattas av nordiska verkstéllighetslagen,
nagot som skiljer sig frdn nuvarande ordning. Regeringen har véren 2025
remitterat promemorian Nordisk verkstéllighet i brottmal (Ds 2025:12),
som innehaller forslag till en ny lagstiftning om nordisk verkstéllighet i
brottmal som ska ersétta 1963 ars lag. Forslagen innebér dock inte ndgon
dndring 1 sak nér det géller forutsdttningarna for dverforande till eller fran
en annan nordisk stat av ett fangelsestraff. Promemorian bereds i
Regeringskansliet.

Mellan medlemsstaterna i EU har samarbetet rorande dverforande av
verkstéllighet i brottmal utvecklats genom olika rambeslut. For svensk del
regleras 6verforande av bl.a. pafoljderna fangelse och sluten ungdomsvard
av europeiska verkstéllighetslagen, som genomfor rddets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tillimpning av principen om
Omsesidigt erkédnnande pd brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberdvande atgérder i syfte att verkstélla dessa inom Europeiska
unionen. Till skillnad frdn det nordiska samarbetet omfattar alltsé
samarbetet inom EU #ven pafoljden sluten ungdomsvard. Aven om huvud-
regeln ar att den domde ska samtycka till 6verforande av straffverkstéllig-
het fran Sverige till en annan stat i EU krévs inte alltid dennes samtycke.



Sa ar fallet om den domde dr medborgare och bosatt i den andra
medlemsstaten, efter verkstélligheten av pafoljden kommer att utvisas till
den andra medlemsstaten till f6ljd av ett i domen meddelat beslut om
utvisning, eller har flytt eller pd annat sitt atervént till den andra
medlemsstaten pa grund av det straffrittsliga forfarandet mot honom eller
henne i Sverige eller efter det att domen meddelades (2 kap. 3 § europeiska
verkstillighetslagen). Aven nir det géller dverforande till Sverige krivs
som utgangspunkt den domdes samtycke for att en dom ska fa erkénnas
och verkstdllas har. Samtycke krévs dock inte om den domde ar svensk
medborgare och bosatt i Sverige, till f6ljd av domen kan komma att
avvisas eller utvisas till Sverige efter verkstilligheten av péfoljden, eller
har flytt eller pd annat sétt atervint till Sverige pd grund av det
straffréttsliga forfarandet mot honom eller henne i den andra staten eller
efter det att domen meddelades (3 kap. 3 §).

Niér det ror overforande av verkstéllighet av frihetsberévande paféljder
till och fran stater utanfér Norden och EU regleras detta i lagen (2025:520)
om internationell verkstéllighet i brottmal (internationella verkstillig-
hetslagen), som tradde i kraft den 1 juli 2025. Internationella verkstallig-
hetslagen omfattar fangelsestraff, men inte sluten ungdomsvérd. Detta
utgor en skillnad i forhéllande till den tidigare géllande lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom, som
4dven kunde tillimpas avseende sluten ungdomsvard. Aven i internationella
verkstillighetslagen &r huvudregeln att den domde ska samtycka till
overforandet. Samtycke till verkstéllighet av en svensk dom pé fangelse i
en annan stat krévs enligt 2 kap. 2 § dock inte om den domde har flytt till
den andra staten for att undandra sig verkstillighet av pafdljden, har
atervint till den andra staten med vetskap om paféljden eller det
straffrittsliga forfarandet mot honom eller henne, eller efter att paféljden
verkstillts kommer att avvisas eller utvisas till den andra staten. Inte heller
krdavs samtycke fran den domde om det har avtalats i en internationell
overenskommelse som giller mellan Sverige och den andra staten. Nér det
géller verkstillighet i Sverige av en utlindsk dom pé frihetsberdvande
pafoljd dr huvudregeln att den domde ska samtycka till att verkstilligheten
overfors. Enligt 3 kap. 2 § krivs dock inte samtycke om den domde har
flytt till Sverige for att undandra sig verkstillighet av paféljden, har
atervant till Sverige med vetskap om péfoljden eller det straffrittsliga
forfarandet mot honom eller henne, eller efter att pafoljden verkstillts kan
komma att avvisas eller utvisas frdn den andra staten. En forutsittning for
att samtycke inte ska krévas i dessa situationer dr dock att den andra staten
enligt en internationell 6verenskommelse som géller mellan den staten och
Sverige atagit sig att verkstilla en svensk dom pa frihetsberdvande pafoljd
i motsvarande fall.

Aven om det enligt europeiska verkstillighetslagen och den tidigare
gillande lagen om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom é&r respektive har varit mojligt att overfora pafoljden sluten
ungdomsvard &r detta mycket ovanligt. Av propositionen till den inter-
nationella verkstéllighetslagen framgér att nér det géller sluten ungdoms-
vard har, sévitt ként, inget sddant drende forekommit i samarbetet utanfor
Norden och EU under aren 2020 till 2024 (prop. 2024/25:104 Inter-
nationell verkstillighet i brottmal s. 58). Vidare framgar att inom ramen
for EU-samarbetet har Kriminalvarden haft tvd drenden om 6verforande
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av sluten ungdomsvéard under denna period. Det ena édrendet avsag dver-
forande fran Sverige och resulterade i ett faktiskt dverforande. Det andra
drendet géllde dverforande till Sverige.

Ndgon sdrreglering for overforande av démda barn behover inte inforas,
men barnets bdsta ska alltid beaktas

Avseende dverforande av verkstéllighet fran en annan stat till Sverige bor
utgangspunkten, utifran principen om barnets bésta, vara att ett barn som
har sitt hemvist i Sverige 1 mojligaste méan ocksa ska kunna fa avtjana en
utlindsk frihetsberévande pafoljd hdr. De svenska reglerna ar ocksé
utformade pa ett sddant sdtt att det i princip inte finns nagra hinder for
Sverige att ta emot en ung person som domts till en frihetsberdvande
pafoljd utomlands. De hinder som kan uppsté ligger da normalt hos den
stat som har domt ut pafdljden. I och med den nu aktuella reformen
kommer den enda frihetsberovande pafoljd som kan komma i fraga for
barn och unga i Sverige att vara fangelse. Detta borde rimligen minska de
hinder som kan tdnkas uppkomma beroende pa att den andra staten stéller
upp krav pé pafoljden i sig. I 6vrigt bedomer regeringen, precis som
utredningen, att en dverging fran sluten ungdomsvard till fangelsestraff
for barn och unga inte har nagon inverkan pa de mojligheter som finns att
ta emot barn och unga som domts till en frihetsberévande péafoljd
utomlands. Nagra éndringar i den svenska regleringen i det avseendet
krivs séledes inte.

Nér det sedan giller 6verforande av verkstéllighet fran Sverige till en
annan stat aktualiseras frdgan om den domdes samtycke, dvs. om
mdjligheterna att besluta om dverforande utan den domdes samtycke bor
utformas pé ett annat sétt for barn och unga &n for vuxna. I likhet med
utredningen, och vilket inte ndgon remissinstans invdander mot, bedomer
regeringen emellertid att det inte finns ndgot behov av en sérreglering for
barn och unga. Aven om det inte kriivs samtycke frin den démde finns det
inte heller nagot absolut krav pé att Kriminalvarden ska sénda 6ver en dom
enligt ndgon av lagarna som styr dverforande av straffverkstillighet. Vid
bedémningen av om en fingelsedom for ett barn ska sédndas over till en
annan stat for verkstéllighet ska Kriminalvarden beakta barnkonven-
tionens bestdmmelser och dé bl.a. lata barnet komma till tals och beakta
barnets vilja. Kriminalvarden ska dven sédkerstélla att de rattigheter som i
ovrigt foljer av barnkonventionen uppfylls i den andra staten och om sa
inte dr fallet avsta frén att sinda domen. Av séavél europeiska verkstallig-
hetslagen som internationella verkstéllighetslagen framgar det dessutom
att en grundldggande forutsittning for dverforande av verkstillighet i en
annan stat dr att den domdes sociala ateranpassning underldttas av att
verkstilligheten overfors och det i dvrigt &r lampligt. Det dr dven en
grundldggande princip i nordiska verkstéllighetslagen. Det finns alltsd ett
stort utrymme for Kriminalvarden att avsta fran att sénda 6ver en dom som
giller ett barn eller en ung person for verkstillighet i en annan stat om det
finns skal for det. Nagot behov av att inféra en sérreglering for barn och
unga finns darfor inte.

Utmonstringen av sluten ungdomsvard foranleder inte heller 1 ovrigt
nagra dndringar i de ndmnda verkstillighetslagarna utover att hén-



visningarna till pafoljden stryks i europeiska verkstillighetslagen (se
avsnitt 5.1).

5.5.4 Ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom

Regeringens forslag

Pafoljden sluten ungdomsvard ska utmonstras ur lagtexten 1 34 kap.
brottsbalken.

Regeringens bedomning

Reglerna i 34 kap. brottsbalken om ny pafoljdsbestdmning efter tidigare
dom behdver inte anpassas i sak med anledning av att paféljden sluten
ungdomsvérd utmonstras.

Utredningen

Utredningen l&dmnar inte nagot forslag om dndring i 34 kap. brottsbalken.

Remissinstanserna

Majoriteteten av remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt over
bedomningen. Sédertérns tingsrdtt noterar att det i betdnkandet saknas
overviaganden i friga om vilka fordndringar som kan bli aktuella i 34 kap.
brottsbalken med anledning av reformen. Norrkdpings tingsrdtt papekar
att utredningen inte foreslagit ndgon dndring i bestimmelsen i 34 kap. 3 §
andra stycket brottsbalken — enligt vilken mdjligheten for rétten att doma
till s.k. konsumtionsdom for tillkommande brottslighet ar stérre nar den
tidigare paféljden ar sluten ungdomsvérd — och efterfragar klargéranden
kring om syftet &r att inskrdnka mojligheterna till konsumtionsdom for
barn och unga som domts till fangelse till att motsvara dem som géller for
vuxna lagévertradare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

I 34 kap. brottsbalken regleras ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom,
dvs. hur domstolarna ska forhalla sig till tidigare utdomda péafdljder som
inte helt har verkstéllts eller annars har upphort nér den domde péa nytt
doms for brott. Sluten ungdomsvérd &r en av de paféljder som omfattas av
regleringen i 34 kap.

Enligt 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken fér rétten, om det finns
sdrskilda skal for det, besluta att en tidigare utdomd sluten ungdomsvard
ska avse ocksa tillkommande brottslighet dven om den tillkommande
brottsligheten inte dr nyupptéckt (jfr bestimmelsens forsta stycke). Vid
reformen av 34 kap. brottsbalken ar 2016 uttalade regeringen att det inte
fanns skél for ett generellt avsteg fran principen om att ny brottslighet ska
leda till ett skdrpt ingripande ndr den tidigare péfdljden var sluten
ungdomsvard (se prop. 2015/16:151 s. 4344, jfr prop. 1997/98:96 s. 199).
Vidare uttalades att det inte heller fanns skél for en undantagsregel om den
tidigare pafoljden var fangelse. Det borde emellertid finnas en mojlighet
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att besluta om konsumtionsdom for att undvika klart oskéliga resultat. Den
situation som bestimmelsen tar sikte pa 4r att den som domts till pafoljden
sluten ungdomsvérd begar ett brott med ett straffvirde motsvarande ett
kortare fangelsestraff efter att ha fyllt 18 ar, vilket skulle kunna rasera
insatser eller utslussningséatgirder efter verkstélligheten av pafdljden
sluten ungdomsvérd.

Nir péfoljden sluten ungdomsvérd ersétts av fangelse forsvinner den
risk for klart oskiliga resultat som ligger bakom den utokade mojligheten
att meddela konsumtionsdom efter en tidigare utddomd sluten ungdoms-
vard.

Forvisso kan insatser och utslussningsitgirder efter ett tidigare
fangelsestraff i viss utstrdckning forsenas eller forsvaras av att den
tilltalade doms till ett nytt fangelsestraff. Att sa blir fallet kan vara mer
kédnnbart for en person som inte har fyllt 18 & &n for en vuxen
lagovertradare. Det dr dock sannolikt att risken for avbrott i insatser och
utslussningsatgérder blir mindre nér dtgirderna i bada fallen administreras
av Kriminalvarden. Det bor ocksé beaktas att det alltjaimt finns utrymme
for att besluta om konsumtionsdom i enlighet med 34 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken. Nér konsumtionsdom inte kan beslutas med stéd av
forsta stycket kommer det alltsd normalt finnas starka skél for fangelse. I
en sddan situation bor en konsumtionsdom, enligt regeringens mening, inte
komma i fraga. Betriffande ny brottslighet finns — i enlighet med vad
regeringen uttalade i det ovan berodrda lagstiftningsarendet — inte skal att
gora undantag frén huvudregeln om att ett nytt brott ska leda till en ny
pafoljd.

Slutsatsen av det sagda &r att det inte, nér paféljden sluten ungdomsvérd
utmonstras, ska inforas en utékad mojlighet att vid sérskilda skil besluta
om konsumtionsdom for den som aterigen ska domas for brott efter att ha
domts till fangelse for ett brott begénget innan 18 ars alder. Utmonstringen
av sluten ungdomsvard foranleder inte heller i dvrigt ndgra dndringar i
34 kap. utover att hinvisningarna till pafoljden stryks (se avsnitt 5.1).
Regeringen aterkommer i avsnitt 6.2 till frigan om hur rétten ska forhalla
sig till en tidigare utdomd sluten ungdomsvard som &nnu inte helt har
verkstillts om den domde begar nya brott efter att sluten ungdomsvard har
utmonstrats ur pafoljdssystemet.

5.5.5 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning

Forslagen medfor inte nagon behandling av ytterligare kategorier av
personuppgifter dn vad som redan forekommer i Kriminalvardens
verksamhet. Daremot medfor forslagen en viss o6kad behandling av
sadana uppgifter som redan férekommer och att personuppgifter fran
barn kommer att behandlas av Kriminalvarden i hogre utstrickning dn
vad som ér fallet i dag.

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillrdcklig for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning
av forslagen.




Utredningen

Utredningen behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Den enda remissinstans som tar upp frigan ar Integritetsskydds-
myndigheten, som konstaterar att det saknas en integritetsskyddsanalys
och anfor att en sddan bor tas fram under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Integritetsskyddsmyndigheten tar sérskilt upp att det inte finns nagra
overvdganden om vad det innebér for barns integritet att fler barn kan
komma att forekomma i Kriminalvardens register eller vilka ytterligare
skyddsatgirder som kan behovas. Integritetsskyddsmyndigheten
framhéller vidare att barns personuppgifter &r sérskilt skyddsvérda.

Skiilen for regeringens bedomning
Regleringen om personuppgifisbehandling

En grundldggande forutséttning for att f4 behandla personuppgifter r att
det finns en rittslig grund for sddan behandling. Regelverket for
behandling av personuppgifter styrs i huvudsak av tvé olika EU-réttsakter:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG, (dataskyddsforordningen), och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av radets
rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsforordningen, som dr direkt tillimplig, utgdr en generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU. Férordningen
borjade tillimpas den 25 maj 2018. I férordningen regleras bl.a. grund-
laggande principer for behandling av personuppgifter, sdsom t.ex. réttslig
grund for behandling av personuppgifter, s.k. kidnsliga personuppgifter och
personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och lagévertrddelser
som innefattar brott, den registrerades rattigheter, personuppgiftsansvar,
tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling och rétten for enskilda att fa tillgang
till rdttsmedel och sanktioner mot ansvariga som inte lever upp till
forordningens krav. Fran forordningens tillimpningsomrade undantas
personuppgiftsbehandling som utfors av behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, utreda, uppticka eller lagfora brott eller verkstélla straff,
inkluderande skydd mot samt foérebyggande av hot mot den allménna
sakerheten. Personuppgiftsbehandling som utfors av behdriga myndig-
heter for dessa syften ligger i stéllet under dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade. Samma dag som dataskyddsférordningen borjade tillampas
trdidde lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) i kraft.

Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts genom brottsdatalagen
(2018:1177), som tradde i kraft den 1 augusti 2018. I brottsdatalagen finns
de grundlaggande bestimmelserna om hur personuppgifter far behandlas

221



222

inom dataskyddsdirektivets tillimpningsomrade. Brottsdatalagen géller
for behandling av personuppgifter som behdriga myndigheter utfor for
vissa syften. De i lagen angivna syftena ar att forebygga, forhindra eller
upptiacka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffrittsliga pafoljder eller upprétthalla allmén ordning och sékerhet (se
1 kap. 2 §). Behorig myndighet definieras i lagen som 1) en myndighet
som har till uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffréttsliga pafoljder
eller upprétthalla allmén ordning och sédkerhet, nir den behandlar
personuppgifter for ett sddant syfte, eller 2) en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutdvning for ett syfte som anges i 1, nir den
behandlar personuppgifter for ett sddant syfte (se 1 kap. 6 §).

Brottsdatalagen &r subsidiér i forhallande till annan lag eller forordning
som innehaller bestimmelser som avviker fran lagen. For flertalet av de
myndigheter som tillimpar brottsdatalagen, t.ex. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och Kriminalvérden, finns
sérskilda registerforfattningar, som har anpassats till brottsdatalagen och
den nya EU-regleringen (se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag — komplet-
terande lagstiftning). Registerlagarna om personuppgiftsbehandling géller
utdver brottsdatalagen och innehdller bestimmelser som innebér precise-
ringar, undantag eller avvikelser i forhallande till den lagen (se lag
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréade, lag [2018:1697) om aklagarvdsendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, lag [2018:1698] om
domstolarnas behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréade respektive lag [2018:1699] om kriminalvérdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade). Dessa lagar trddde i kraft
den 1 januari 2019.

Den 16 oktober 2025 beslutade regeringen lagradsremissen En modern
lagstiftning for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling. Syftet med
forslagen &r bl.a. att skapa en mer modern, generell och dndamalsenlig
personuppgiftsreglering som upprétthaller ett hogt integritetsskydd.
Forslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

Den befintliga regleringen pd personuppgiftsomrddet dr tillrdcklig for
den personuppgifisbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen

Forslaget om att fangelse ska ersitta sluten ungdomsvard som frihets-
berévande pafoljd for barn och unga innebér att flera myndigheter och
andra berorda aktorer aldggs arbetsuppgifter som innefattar behandling av
personuppgifter. Det ror sig inte nddvéndigtvis om en ny form av
personuppgiftsbehandling, men det kan — framf6r allt for Kriminalvardens
del — innebér en okad behandling av personuppgifter som rér barn och
unga. Regeringen gor foljande Overviganden nédr det giller den
personuppgiftsbehandling som kan aktualiseras genom att fangelse i stéllet
for sluten ungdomsvard ska véljas som frihetsberdvande pafoljd for barn
och unga.

Det kan inledningsvis konstateras att dvergéngen fran sluten ungdoms-
vard till fangelse fraimst aktualiserar personuppgiftsbehandling som utfors
i syfte att lagfora brott eller verkstdlla straffréttsliga péfoljder. Den



personuppgiftsbehandling faller som redovisats ovan under brottsdata-
lagens tillimpningsomrdde, om den utfors av behdriga myndigheter.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, de allménna domstolarna och
Kriminalvarden ar behériga myndigheter nir de behandlar personuppgifter
for sddana syften. Forutom brottsdatalagen géller respektive lag om
personuppgiftsbehandling pa brottsdatalagens omrade.

For Kriminalvéardens del innebér reformen att myndigheten far ansvar
for verkstilligheten av féngelse som frihetsberdvande pafoljd for barn och
unga. Myndigheten ansvarar i dag for verkstéllighet av fangelsestraff och
flera andra straffrattsliga pafoljder, sdsom skyddstillsyn och ungdoms-
overvakning. Nar Kriminalvirden behandlar personuppgifter for verk-
stallighet av fangelsestraff for barn och unga kommer i forsta hand lagen
om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omréde att tillimpas. Lagen innehéller bestimmelser om bl.a. personupp-
giftsansvar, rittsliga grunder for behandling av personuppgifter,
behandling for nya &ndamal, ldngsta tid som personuppgifter féar
behandlas, sdkerhetsregister, administrativa sanktioner, skadestdnd och
overklagande. Darutover géller d&ven brottsdatalagen. Regeringen bedomer
att befintlig personuppgiftsreglering ar tillracklig for att Kriminalvarden
ska kunna genomfora de forslag som reformen innebdr, dven om
regleringen inte innebér ndgon sérreglering av behandlingen av person-
uppgifter for barn och unga som doms till fingelse. Som Integritets-
skyddsmyndigheten anfor dr sédana personuppgifter manga ganger att anse
som sérskilt skyddsvérda. Det bor ankomma pa Kriminalvarden att vid
behandlingen av uppgifterna ta detta i beaktande. I sammanhanget ska
framhéllas att Kriminalvarden redan i dag behandlar personuppgifter om
barn och unga i samband med verkstillighet av ungdomsdvervakning.
Regeringen anser dérfor att det for ndrvarande inte finns nagot behov av
ytterligare skyddsatgiarder for behandlingen. Denna bedémning andras
inte om forslagen som ldmnas i lagradsremissen En modern lagstiftning
for Kriminalvérdens personuppgiftsbehandling genomfors.

For Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna innebir
reformen inte att nigra nya arbetsuppgifter tillkommer. Redan enligt
hittillsvarande ordning behandlar Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna personuppgifter vid hantering av brottmal som leder fram till
att en straffrattslig paf6ljd doms ut. Detsamma géller fragor om dndring av
paf6ljd. De allmédnna forvaltningsdomstolarna prévar redan i dag
overklaganden av beslut som fattas under verkstillighet av fingelsestraff.
Behandling av personuppgifter i syfte att verkstélla straffrittsliga pafoljder
faller inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Det finns séaledes ett
regelverk for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos savél
Aklagarmyndigheten som de allminna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna med anledning av att barn och unga ska domas
till fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard.

For Polismyndighetens del kan det bli aktuellt med personuppgifts-
behandling vid informationsutbyte under bl.a. verkstillighetsplanering.
Aven detta kan anses utgéra ett led i verkstilligheten av en straffrittslig
pafoljd och faller darfor inom brottsdatalagens tillimpningsomrade.

Aven andra myndigheter kan emellertid behdva behandla barns och
ungas personuppgifter som en foljd av de forslag som ldmnas om att
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verkstillighetsregleringen av fangelsestraffet i vissa delar ska anpassas for
barn.

Som anges i avsnitt 5.4.5 foljer av fiangelselagens befintliga regelverk
om samverkan vid planering av verkstélligheten att Kriminalvarden vid
verkstdllighetsplaneringen ska samverka med berdrda myndigheter,
exempelvis socialndmnden, och vid behov med andra aktorer, t.ex.
huvudmin for utbildning. Som anges i1 avsnitt 5.5.2 medfér reformen
ocksa ett behov av informationsutbyte mellan exempelvis Kriminalvarden,
socialnimnden och skolan. Savil samverkan som informationsutbytet
ingar som ett led i verkstélligheten av fangelsestraffet. Det innebar dock
inte att socialndmnden och huvudmén for utbildning anses som behoriga
myndigheter i dataskyddsdirektivets och brottsdatalagens mening
(jfr prop. 2017/18:232 Brottsdatalag s. 430). Nar det géller den personupp-
giftsbehandling som utférs av dem med géller i stillet dataskyddsforord-
ningen.

Den personuppgiftsbehandling som socialtjansten och huvudmén for
utbildning kan komma att utfora inom ramen for samverkan eller
informationsutbyte med Kriminalvarden &r nddvandig for fullgérande av
en rattslig forpliktelse eller for utforandet av en uppgift av allmént intresse
(jfr artikel 6.1 c och e dataskyddférordningen). Den rittsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen  faststdlls genom den reglering av
fangelsepafoljden som éaterfinns dels i brottsbalken och i fiangelselagen,
dels i den sekretessbrytande bestimmelse som éterfinns i 10 kap. 15 a §
OSL (se avsnitt 5.5.2). Genom de villkor som stills upp i OSL och 29 kap.
skollagen (2010:800) for att uppgifter ska fa lamnas ut av socialtjansten
och huvudmén for utbildning far lagstiftningen vidare anses proportionell
mot de mal som efterstriavas (jfr artikel 6.3). Behandlingen dr séledes
tillaten enligt artikel 6.1 och 6.3 dataskyddsforordningen.

I vissa fall kan det informationsutbyte som aktualiseras genom den
foreskrivna samverkan eller genom informationsutbyte som sker i syfte att
forebygga brottslig verksamhet innefatta kdnsliga personuppgifter om t.ex.
barns och ungas hélsa. Som anfors ovan &r en sddan behandling nddviandig
av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemsstatens
nationella rétt. Stdéd for sddan personuppgiftsbehandling som utfors av
socialnimnden och skolhuvudmén finns i artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen, som for myndigheternas del kompletteras av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Genom saval de villkor som géller for uppgiftslimnande
som det sekretesskydd och den reglering for behandling av personupp-
gifter som géller hos Kriminalvarden far kraven pa proportionalitet samt
lampliga och sirskilda atgdrder for att sékerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen anses uppfyllda (artikel 9.2 g).

Niér det géller personuppgifter om féllande domar i brottmal finns st6d
for socialndmndens och kommunala skolhuvudmins behandling i 3 kap.
8 § dataskyddslagen, enligt vilken personuppgifter som ror fallande domar
i brottmél och lagévertrddelser som innefattar brott fir behandlas av
myndigheter.

Mot den redovisade bakgrunden beddms reformen att barn och unga ska
domas till fingelse i stéllet for sluten ungdomsvard inte nu krdva
ytterligare reglering i lag betrdffande den personuppgiftsbehandling som
foljer med forslagen.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska i huvudsak trdda i kraft den 1 juli 2026. Lag-
andringarna i passlagen ska dock trdda i kraft den 2 juli 2026 och lagen
om upphivande av lagen om verkstéllighet av sluten ungdomsvard ska
trada i kraft den 1 juli 2030.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte Overens med regeringens.
Utredningen anser att reformen bor trdda i kraft den 1 januari 2028 och att
lagen om sluten ungdomsvard ska upphévas vid tidpunkten for ikraft-
tridandet.

Remissinstanserna

Ménga remissinstanser — ddribland Riksdagens ombudsmdn, Barnriitts-
byrdn och Ostersunds kommun — framhéller vikten av att Kriminalvarden
far tid pa sig att anpassa verksamheten till den nya malgruppen. Goteborgs
tingsritt och Statskontoret betonar sérskilt att tiden behdvs for att det vid
ikrafttridandet ska finnas en fungerande organisation som tillgodoser
barns behov och rittigheter. Statskontoret lyfter fram att olika problem i
genomforandet — exempelvis avseende rekrytering, lokalférsdrjning och
finansiering — kan innebéra att barn och unga kommer i klam pé ett satt
som strider mot barnkonventionen, och pekar pa att risken for detta &r
sdrskilt stor om Kriminalvarden behdver genomfora reformen pé kort tid.

Enligt Riksdagens ombudsmdn, som understryker att de rattigheter som
tillkommer frihetsberdvade barn ocksd méste kunna bli verklighet,
framstar ett ikrafttridande 2028 som vil avvigt. Aven Kriminalvdrden,
Sveriges Kommuner och Regioner, Roda Korsets Ungdomsforbund och
Unga KRIS samt Ostersunds kommun foresprakar utredningens forslag om
ikrafttrddande 2028. Ndssjé kommun anser att ett ikrafttrdidande 2028
framstar som sndvt satt utifrén Kriminalvardens nuvarande kapacitets-
problem. Aven Riksforbundet Attention anser att den foreslagna tiden &r
otillracklig.

Flera remissinstanser — dédribland Riksdagens ombudsmdn, Barn-
ombudsmannen och UNICEF Sverige — ifragasitter att regeringen utan
att invdnta att remitteringen av Dbetidnkandet avslutades har gett
Kriminalvarden i uppdrag att forbereda inrdttandet av sirskilda enheter for
barn och unga i dldern 15-17 ar som ska vara redo att tas i drift senast
den 1 juli 2026, med forbehdll for riksdagens stéllningstagande.
Fackforbundet ST, Akademikerforbundet SSR, Barnombudsmannen och
Stockholms universitet (Kriminologiska institutionen) anser att uppdraget
innebér att beredningsprocessen foregrips. Institutet for mdnskliga
rdttigheter menar att uppdraget undergrdvt remissforfarandet, och
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framhaller att enligt konstitutionella principer fyller remissforfarandet en
central funktion i att frdgorna som utretts blir allsidigt belysta och deras
konsekvenser uppmirksammade. Aven Riksdagens ombudsmidn,
Barnombudsmannen och Jamstdlldhetsmyndigheten tar upp berednings-
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Enképings kommun, Géteborgs tingsrditt, Seko, Stockholms kommun och
Lénsstyrelsen Vistra Gotaland ifragasitter att ett ikrafttradande 2026
skulle vara realistiskt. Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland menar att ett
ikrafttrddande redan 2026 bl.a. kan bidra till oldsta kapacitetsproblem och
medfora risker att barn av praktiska skal inte halls dtskilda frn intagna
vuxna. Aven Réidda Barnen ser stora risker for att barns rittigheter inte
kommer att kunna garanteras inom de nya avdelningarna inom denna
tidsram.

Négra remissinstanser — Bris, Fackforbundet ST och Institutet for
mdnskliga rdttigheter — papekar att Kriminalvarden redan har ett mycket
anstrangt lage och svért att utfora sitt uppdrag. Som exempel ndmns bl.a.
Overbeldggning och svarigheter att hélla de lagstadgade fristerna for
exempelvis hiktade barn som &r isolerade.

Négra remissinstanser — déribland Gdoteborgs tingsrdtt, Riksdagens
ombudsmdn, Sveriges Kommuner och Regioner och Rddda Barnen — anser
i likhet med utredningen att det bor dvervégas att ge en genomforande-
kommission i uppdrag att forbereda for ett fordndrat huvudmannaskap for
frihetsberdvande pafoljder for unga lagdvertriddare i dldrarna 15-17 éar.
Enligt Riksdagens ombudsmdn finns det starka skil for att lata en brett
sammansatt kommission hantera utestdende praktiska och rittsliga fragor.
Kriminalvdrden & sin sida bedéomer ddremot att det till f6ljd av det
forberedelseuppdrag som myndigheten fatt inte behdvs nédgon genom-
forandekommission.

Skilen for regeringens forslag

Utvecklingen nér det géller barn och unga som begar allvarliga brott — ofta
med kopplingar till kriminella nitverk — &r bade orovéckande och i delar
systemhotande. Som redovisas i avsnitt 4.4 dr det ett synnerligen allvarligt
lage som Sverige befinner sig i. Det finns dérfor ett stort behov av
skyndsamma atgéarder for att komma till ritta med problemet och védnda en
utveckling som péverkar hela véart samhélle. Forslaget om att den som gor
sig skyldig till allvarlig brottslighet innan 18 ars alder ska domas till
fangelse dr, bl.a. mot bakgrund av att regeringen bedomer att Kriminal-
véarden som myndighet dr béttre rustad &n SiS for att tillgodose behovet av
en sdker miljé som ar trygg bade for de intagna och for personalen, en
sadan atgérd.

Flera remissinstanser har invindningar mot beredningen av drendet.
Regeringen instdimmer i vikten av att beredningskravet i regeringsformen
iakttas. Nér det géller beredningen av den aktuella reformen bor emellertid
foljande beaktas. Remisstiden har varit tre manader och remissen har
skickats ut till en bred krets av remissinstanser, 105 stycken. De flesta
remissinstanserna har svarat. Remissinstanserna har saledes haft mgjlighet
att sétta sig in i forslagen och yttra sig, bl.a. 6ver tiden for ikrafttrddande,
vilket ocksd manga har gjort. Regeringen kan inte se att forberedelse-
uppdraget till Kriminalvarden har inverkat pa remissinstansernas mojlig-



heter att inkomma med synpunkter. Inte heller i dvrigt har forberedelse-
uppdraget inverkat pa den fortsatta beredningen av forslagen pa ett sddant
sitt som dr oforenligt med beredningskravet. Regeringen anser séledes —
till skillnad fran bl.a. Institutet for ménskliga rdttigheter — att berednings-
kravet enligt regeringsformen ar uppfyllt.

Som manga remissinstanser papekat dr det av stor vikt att Kriminal-
varden fér tid pa sig att forbereda sig for den nya malgruppen. Genom att
i ett tidigt skede ge Kriminalvarden ett forberedelseuppdrag, med en
redovisningstid pé ca tvé och ett halvt r, har regeringen gett myndigheten
tid for att genomfora nédvéindiga forberedelser. Regeringen bedomer att
det utgor tillracklig forberedelsetid.

Nar det géller sjélva tidpunkten for ikrafttradandet anser regeringen att
det ar angelédget att reformen tréder i kraft s& snart som mdjligt. Datum for
ikrafttradande bor déarfor vara den 1 juli 2026. Nar det géller i passlagen —
dér vissa foljdandringar gérs med hédnvisning till att sluten ungdomsvard
utmonstras ur péafoljdssystemet — har regeringen i prop. 2024/25:135
foreslagit andringar 1 7 §. Den dér foreslagna éndringen tréder i kraft den
1 juli 2026 (prop. 2024/25:135, bet. 2024/25:CU18, rskr. 2024/25:279).
De nu foreslagna dndringarna i passlagen foreslas déarfor av forfattnings-
tekniska skél trdda i kraft den 2 juli 2026. Eftersom det kan finnas ett
behov av att genomfora dndringar i verkstdllighetslagstiftningen som
omger sluten ungdomsvérd dven efter ikrafttrddandet av den nu aktuella
reformen (se avsnitt 5.1) bor LSU inte upphévas forrédn ett sddant behov
inte ldngre kan finnas. LSU foreslas dérfor upphora att gilla forst fyra ar
efter ikrafttrddandet, dvs. den 1 juli 2030. Avseende fragan om en genom-
forandekommitté framgar det av forberedelseuppdraget att uppdraget
innebar att det forslaget utgdr. I likhet med Kriminalvarden anser
regeringen alltsa att forberedelseuppdraget innebér att en sadan genom-
forandekommitté inte behdvs. Som framgér under avsnitt 5.4.7 har en
utredare ocksa fatt i uppdrag att ta fram forslag pad nodvandiga forfatt-
ningsidndringar for att barn och unga som doms till fangelse ska kunna fa
sin rétt till utbildning tillgodosedd samtidigt som Kriminalvarden far
forutséttningar att bedriva en dndamélsenlig skolverksamhet (Ju 2025:B).

6.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Overgangsbestimmelser ska inféras med anledning av vissa foljd-
dndringar som foranleds av att sluten ungdomsvard utmonstras ur
pafdljdssystemet. Av Overgangsbestimmelserna ska sammanfatt-
ningsvis framgé att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla nér det
géller domar pa sluten ungdomsvard. Det ska ockséd inforas en Gver-
gangsbestdimmelse enligt vilken 34 kap. 1, 3 och 6 §§ brottsbalken i den
dldre lydelsen ska gilla betrdffande brott begédngna innan en utdémd
sluten ungdomsvard helt dr verkstilld eller annars upphért.
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Regeringens bedomning

Det behovs inga sérskilda overgangsbestimmelser for forslaget att
fangelse ska anvindas som frihetsberdvande pafdljd nir brottet har
begatts av den som inte fyllt 18 ar. Inte heller for dvriga forslag behdvs
det ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Regeringen beddmer, till skillnad fran utredningen, att
det inte behdvs ndgon sérskild dvergangsbestimmelse med anledning av
andringen i 30 kap. 5 § brottsbalken.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig i fragan.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
For flera forslag behévs inga dvergdangsbestimmelser

Niér det giller lagstiftningens tillimplighet p& brott som har begétts fore
ikrafttradandet maste 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen beaktas.
Regleringen innebér bl.a. att ingen far domas till en svérare brottspafoljd
for en girning &n den som var foreskriven nir gidrningen begicks. En
motsvarande bestimmelse finns i artikel 7 i Europakonventionen. Vidare
géller, enligt 5§ andra stycket lagen (1964:163) om inforande av
brottsbalken (BrP), att straff ska bestimmas efter den lag som géllde nér
géirningen foretogs men att, om en annan lag géller ndr dom meddelas, den
lagen ska tillimpas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare
straff. De redovisade bestimmelserna avgor alltsd om de tidigare eller de
nya reglerna ska tillimpas t.ex. nir det géller frigan om domstolen efter
ikrafttradandet ska doma ut en annan pafoljd for brott som har begatts
innan den nya lagstiftningen tradde i kraft.

Nér fangelse i stéllet for sluten ungdomsvard doms ut for brott som
begatts innan den domde fyllde 18 ar blir den utdémda strafftiden langre.
Aven om den frihetsberévande delen av straffet som utgangspunkt inte
forlings kommer den som domits till fingelse — till skillnad frén den som
domts till sluten ungdomsvérd — att under den villkorliga frigivningen 16pa
risken att den villkorligt medgivna friheten forverkas. I likhet med
utredningen anser regeringen dérfor att féngelse i det hiar sammanhanget
ska betraktas som en strangare pafoljd &n sluten ungdomsvard, trots att det
av 51 kap. 25 § réttegangsbalken foljer att féngelse och sluten ungdoms-
vard ska bedomas som likvérdiga pafdljder ndr den bestimmelsen
tillimpas.

Av regleringen i regeringsformen och BrP foljer ddrmed att straffet ska
bestimmas enligt den lag som géllde nér brottet eller brottsligheten
begicks. Aven enligt den nuvarande regleringen kan emellertid fingelse
domas ut for den aktuella &lderskategorin &ven om det enbart ska ske i
undantagsfall. Nigot absolut hinder mot att bestimma pafdljden till
fangelse for barn som har begéatt brott innan reformen trétt i kraft finns
dérmed inte. Detsamma géller om rétten ska bestimma pafoljd betraffande



brott som har begétts dels fore, dels efter ikrafttradandet. Aven i dessa fall
kan rétten bestimma péfdljden till antingen sluten ungdomsvard eller
fangelse. I en séddan situation bor den princip som ligger bakom 2 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen och 5 § andra stycket BrP sirskilt beaktas.
Det bor ankomma pé réttstillimpningen att avgora hur pafoljden ska
bestdmmas i sddana fall, i enlighet med omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Till skillnad fran utredningen bedomer regeringen, utifran det sagda,
att det inte behdvs nagon sérskild 6vergangsbestimmelse avseende den
foreslagna dndringen i 30 kap. 5 § brottsbalken.

Nar det giller anpassningar i verkstillighetsregleringen — dvs. den sér-
reglering som infors i 26 kap. brottsbalken, fangelselagen och strafftids-
lagen — bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas omedelbart och
omfatta de eventuella barn, och i forekommande fall unga myndiga, som
avtjanar ett fangelsestraff ndr reformen trdder i kraft. Nagra 6vergéngs-
bestimmelser om detta behdvs inte.

Det behovs inte heller dvergangsbestimmelser for dndringarna i 1 §
LSU och skollagen. Detsamma géller ett antal bestimmelser i OSL.

Det behovs overgdngsbestimmelser avseende vissa foljddndringar

Sluten ungdomsvard kommer alltsd kunna domas ut efter att reformen trétt
i kraft. Det kommer dessutom finnas péafoljder som inte har borjat
verkstéllas eller som inte fullt ut har verkstillts nér reformen trader i kraft.
Det innebér att den reglering som finns betréffande sluten ungdomsvérd,
som med undantag for LSU foreslas upphdvas i samband med att
lagradsremissens huvudforslag triader i kraft, ska fortsétta tillampas vid
verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Overgingsbestimmelser med
denna innebord bor darfor inforas i de forfattningar dir f6ljdandringar gors
till £61jd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur lagstiftningen.

Niér det giller reglerna om ny pafdljdsbestimning efter tidigare dom i
34 kap. brottsbalken kommer dessa, i enlighet med 5 § andra stycket BrP,
vara tillimpliga i dldre lydelse betrdffande den som begétt brott innan de
foreslagna lagéndringarna trétt i kraft. Reglerna i 34 kap. brottsbalken bor
dven vara tillimpliga betriffande den som tidigare domts till sluten
ungdomsvard och som begar ett nytt brott efter att lagéndringarna trétt i
kraft. Det géller sarskilt regeln i 34 kap. 3 § andra stycket brottsbalken,
enligt vilken bestimmelse rétten fir, om det finns sérskilda skél for det,
besluta att en tidigare utdomd sérskild ungdomspafoljd ska avse ocksa
tillkommande brottslighet, &ven om den tillkommande brottsligheten ar ny
(jfr forsta stycket). Regeringen har i avsnitt 5.5.4 gjort beddmningen att
nagon fordndring inte bor goras i bestimmelsens tillimpningsomrade nér
pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur lagstiftningen. Det innebar
att den som domts till fingelse endast kommer att kunna domas till s.k.
konsumtionsdom om de forutsdttningar som anges i 34 kap. 3 § forsta
stycket brottsbalken foreligger.

Som ovan har angetts kommer emellertid sluten ungdomsvard att kunna
domas ut dven efter att de foreslagna lagindringarna tritt i kraft. Om ett
brott dr begénget efter den tidpunkten ska den nya lagstiftningen tillimpas.
For den som efter ikrafttradandet av den foreslagna regleringen begér ett
nytt brott efter att ha domts till sluten ungdomsvard bor i férhéllande till
den tidigare utdomda péfoljden dock samma regler gélla som innan
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lagéndringarna tradde i kraft, for att i undantagsfall kunna undvika klart
oskiliga resultat (se avsnitt 5.5.4). Samma sak bor gélla den som ska
domas for ett nyupptéickt brott beganget efter ikrafttrddandet. En 6ver-
gangsbestdmmelse behdvs dérfor, enligt vilken 34 kap. 3 § brottsbalken i
dldre lydelse ska gilla betrdffande brott begangna innan en utdomd sluten
ungdomsvard helt ir verkstilld eller annars upphort. Aven betriffande
bestimmelserna i 34 kap. 1 och 6 §§ brottsbalken, fran vilka sluten
ungdomsvard utmonstras ur lagtexten, bor Svergdngsbestimmelser av
motsvarande innehall meddelas.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for staten.

De o6kade kostnaderna kommer framst att belasta Kriminalvéarden. I
enlighet med budgetpropositionerna for 2024 och 2025 har anslaget
tillforts medel for att finansiera kostnaderna. I budgetpropositionen for
2026 foreslar regeringen dértill att ytterligare medel tillfors for att
finansiera dessa kostnader.

SiS kostnader avseende verkstilligheten av sluten ungdomsvérd
kommer gradvis att minska. I budgetpropositionerna for 2024 och 2025
har anslaget justerats utifrdn detta. I budgetpropositionen for 2026
foreslar regeringen dartill ytterligare nedjustering av anslaget.

For kommunerna innebér forslaget kostnader som gradvis okar. |
enlighet med budgetpropositionen for 2025 har anslaget tillforts medel
for att finansiera kostnaderna. I budgetpropositionen for 2026 foreslar
regeringen dartill att ytterligare medel tillfors for att finansiera dessa
kostnader.

De kostnader som uppstar for Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Sveriges Domstolar ryms inom befintliga ekonomiska anslag.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer delvis med regeringens. Enligt
utredningens berdkningar behdver Kriminalvarden, nér reformen é&r fullt
genomford, tillforas 470 miljoner kronor éarligen for att verkstilla
fangelsestraff for barn och unga. Enligt utredningens berdkningar behdver
kommunerna tillforas ca 4,5 miljoner kronor arligen nér reformen é&r fullt
ut genomford.

Remissinstanserna

Nér det giller kostnaden for Kriminalvirden patalar ménga remiss-
instanser — déribland Goteborgs tingsritt, Stockholms tingsrditt, Séder-
torns tingsrdtt, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen), Rddda



Barnen, Seko, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Sveriges Kommuner och
Regioner, Giteborgs kommun och Katrineholms kommun — vikten av att
Kriminalvarden ges tillrdckliga resurser for att anpassa sin verksamhet till
den nya mélgruppen. Goteborgs kommun framhéller sarskilt att resursbrist
i anstalt kan leda till att sdkerhetsintressen prioriteras framfor
verkstéllighetsinnehall, vilket 1 forldngningen kan leda till konsekvenser
for sambhdllet i stort i form av 6kat behov av eftervérd eller aterfall i brott.
Sveriges Kommuner och Regioner noterar att det av regeringens uppdrag
till Kriminalvarden att forbereda inrdttandet av sirskilda enheter for unga
framgar att myndigheten ska redovisa hur verksamheten kan bedrivas till
en ldgre dygnskostnad &dn den som géller for sluten ungdomsvard. Sveriges
Kommuner och Regioner patalar vidare att de barn som avtjénar sluten
ungdomsvard ofta har sérskilda behov — exempelvis i form av tidigare
trauman, neuropsykiatriska diagnoser, missbruksproblematik och
svérigheter att genomfora grundskolan — som hansyn behover tas till och
att en sadan anpassning krdver resurstillskott. Arbetsmiljoverket
framhaller vikten av att Kriminalvirden ges tillricklig kompetens och
resurser att leva upp till arbetsmiljolagstiftningen. Arbetsmiljoverket anser
dven att konsekvenserna for Kriminalvardens utdkade ansvar for
minderdrigas skolgéng och arbete borde utredas pa ett mer systematiskt
sitt eftersom forslagen innebér att Kriminalvérden far arbetsmiljéansvar
for minderariga.

Avseende konsekvenserna for SiS framhéller Seko att det &r viktigt att
SiS far fullgoda resurser och forutséttningar att verkstilla sluten
ungdomsvard fram till att den sista ungdomen ldmnat myndigheten. SiS
anfor att ytterligare aspekter behdver belysas rorande kostnaderna for
myndigheten, bl.a. avseende av omstillningskostnader.

Nir det giller kostnaderna for kommunernas socialtjédnst framhaller
flera remissinstanser — déribland Enkdpings kommun, Forshaga kommun,
Lidingd kommun, Malmé kommun, Virmdo kommun, Ostersunds kommun
och Foreningen Sveriges socialchefer — att det ar viktigt att kommunerna
tillfors tillrdckligt med medel. Enkdpings kommun och Fdéreningen
Sveriges socialchefer pekar pa vikten av en kompetenshdjning inom
socialtjansten. Bl.a. Virmdoé kommun lyfter fram att det redan i dag &r
svart att rekrytera personal inom bla. den sociala barn- och
ungdomsvarden. Forshaga kommun pekar pa att om kommunerna inte
tillfors tillrdckliga resurser kan medel annars behdva tas fran det
forebyggande arbetet. Haninge kommun framhaller att sysselsdttning och
boende &r centrala faktorer for den unge efter verkstélligheten och att
kommunerna kan behova ekonomiska tillskott pa grund av detta.
Foreningen Sveriges socialchefer ifragasitter om utredningen i tillrdcklig
utstrackning har beaktat att forslagen dr administrativt betungande och
resurskridvande, och liknande synpunkter framfors av bl.a. Pited kommun.
Malmé kommun menar att kommunerna bdr fa ekonomisk
kompensationen utifran de faktiska kostnaderna, inte utifran en schablon-
berikning. Ostersunds kommun pépekar att beriikningarna ir forknippade
med stor osdkerhet da det dr svart att uttala sig om hur ménga barn som
kommer att domas till fingelse och att det dr viktigt att eventuella 6kade
kostnader inte riskerar att belasta kommunerna. Bris uttrycker oro for att
tiden for socialtjdnstens handldggning med barn kan vara snavt utrdknad
och saknar berdkningar som tar hojd for att omséttningen bland social-
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sekreterare ar hog. Sveriges Kommuner och Regioner har inga invind-
ningar mot utredningens bedémning av de ekonomiska konsekvenserna
men anser att den ndrmare fordelningen mellan olika kommuner bor
analyseras vidare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Avseende kostnader for rdttsvdsendet i1 Ovrigt menar Bris att
utredningens forslag kommer att leda till behov av en kompetenshdjning
inom réttsvasendet. Kammarrdtten i Sundsvall anger att det kan antas att
forslagen innebér en dkad maéltillstromning till de allménna forvaltnings-
domstolarna och att ytterligare medel bor tilldelas vid behov.

Skilen for regeringens bedomning
Kostnader for Kriminalvdrden

Utredningen berdknar Kriminalvérdens 6kade kostnader med anledning av
forslagen till 470 miljoner kronor arligen nér reformen é&r fullt genomford.
Berdkningen bygger pa utredningens antagande att Kriminalvérden
behover ta fram totalt 112 platser pad barn- och ungdomsavdelningar.
Kriminalvarden har for &ren 2026-2028 inkommit med uppdaterade
kostnadsberdkningar. Av dessa framgér att myndigheten anser att den,
utover de anslagsokningar som gjorts i budgetpropositionerna for 2024
och 2025, behover tillforas 269 miljoner kronor 2026, 1 089 miljoner
kronor 2027 och 1 315 miljoner kronor 2028.

Sedan utredningens berékningar gjordes har det skett en drastisk 6kning
av hur manga barn som avtjinar sluten ungdomsvard. Nér utredningen
gjorde sina berdkningar under varen och sommaren 2023 hade SiS
67 platser for sluten ungdomsvard. I slutet av augusti 2025 var emellertid
ca 260 barn och unga placerade pa SiS for avtjgnande av sluten
ungdomsvard. Eftersom ménga av de som avtjanar sluten ungdomsvard &r
over 18 ar ndr verkstilligheten inleds eller fyller 18 ar inte alltfor lang tid
dérefter anser regeringen emellertid att man vid berékningarna av hur
manga platser som behdvs pa barn- och ungdomsavdelningar inte i samma
utstrackning som utredningen och Kriminalvarden gor kan utgé fran hur
manga platser som behdvs for sluten ungdomsvard. Lagradsremissens
forslag innebdr ocksd att mojligheten for Kriminalvarden att lita en
18-aring fortsétta vara placerad pa en barn- och ungdomsavdelning dven
efter 18-arsdagen ska vara mer begrinsad dn vad utredningen foreslar (se
avsnitt 5.4.4). Manga av de som enligt dagens system skulle ha démts till
sluten ungdomsvard kommer alltsd endast att placeras pa barn- och
ungdomsavdelningar under en kortare period, for att i samband med 18-
arsdagen flytta 6ver till en annan avdelning. Eftersom dygnskostnaden vid
andra avdelningar ar ldgre har detta stor paverkan pa hur stora kostnader
reformen leder till for Kriminalvardens del. Till detta kommer att
regeringen beddmer att det, i ljuset av att reformen endast tréffar brott
begangna fran och med den 1 juli 2026 (se avsnitt 6.2), kommer att droja
innan reformen far fullt genomslag och att kostnaderna fo6r Kriminalvérden
diarmed uppstar mer gradvis dn vad utredningen utgar fran.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att kostnaderna for Kriminal-
varden nér reformen &r fullt genomford kommer att bli hogre an vad
utredningen antar, men att 6kningen inte blir sa stor som antalet LSU-
platser pa SiS kan leda en att tro. I budgetpropositionen for 2024 foreslogs
Kriminalvardens anslag for 2025 6ka med 17 miljoner kronor och anslaget for



2026 6ka med 100 miljoner kronor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6).
Det angavs ocksd att direfter berdknas anslaget oka ytterligare. I
budgetpropositionen for 2025 foreslogs dérefter Kriminalvardens anslag for
2025 att 6ka med 10 miljoner kronor, anslaget for 2026 att minska med
75,6 miljoner kronor och anslaget for 2027 att 6ka med 26 miljoner kronor
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6). Vissa andra justeringar gjordes
och det angavs ocksa att dédrefter berdknas anslaget oka ytterligare.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att Kriminal-
vardens anslag ytterligare dkas med 70 miljoner kronor &r 2027 och
210 miljoner kronor for 2028 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6).
Darefter berdknas anslaget justeras ytterligare fram till fullt genomslag.

Sammantaget berdknar regeringen att forslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for Kriminalvarden med 644 miljoner kronor per ar nér
reformen har fatt fullt genomslag, vilket dr i linje med berdkningarna i
budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026. Dessa kostnader bedoms
for Kriminalvarden uppstd ar 2030. Regeringen bedomer att tillforda
medel i budgetpropositionerna for 2024 och 2025 tillsammans med de
foreslagna tillskotten i budgetpropositionen for 2026 innebér att
Kriminalvarden far de resursforstirkningar som ar nddvéndiga for
lagéndringarnas genomforande.

Kostnader for SiS

Eftersom reformen endast tréffar brott begangna efter ikrafttradandet (se
avsnitt 6.2) kommer SiS under en tid framdver att ha kostnader for att
verkstélla dels sluten ungdomsvard som pagick vid tidpunkten for
ikrafttradandet, dels sluten ungdomsvard som doms ut efter ikrafttradandet
for brott begédngna fore denna tidpunkt.

Precis som avseende Kriminalvirden utgar utredningens berdkningar
frén att betydligt farre barn och dn vad som ér fallet i dag skulle avtjdna
sluten ungdomsvérd vid tidpunkten for ikrafttridandet. I
budgetpropositionen for 2024 foreslogs SiS anslag for 2026 minskas med
11 miljoner kronor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.7.6). Det angavs
ocksd att anslaget direfter berdknas minska ytterligare. 1
budgetpropositionen for 2025 foreslogs SiS anslag for 2026 darefter 6kas
med 11 miljoner kronor och anslaget for 2027 minskas med ytterligare
104 miljoner kronor (prop. 2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.6). Dérefter
beriknas anslaget minska ytterligare. I budgetpropositionen f6r 2026 har
regeringen berdknat att anslaget ska minskas med ytterligare 106 miljoner
kronor under 2027 och ytterligare 100 miljoner kronor under 2028
(prop. 2025/26:1 utg.omr. 9 avsnitt 6.6.6). Direfter berdknas anslaget
minska ytterligare. Sammantaget berdknar regeringen att forslagen
kommer att leda till kostnadsminskningar f6r SiS med 496 miljoner kronor
nér reformen har fétt fullt genomslag, vilket &r i linje med berdkningarna i
budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026. Det berdknas for SiS del
ske ar 2031. Enligt regeringen innebdr denna nedtrappning av anslaget att
SiS fér tillrdckliga resurser och forutsittningar att verkstilla sluten
ungdomsvard till dess pafoljden &r helt utmonstrad.
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Kostnader for kommunernas socialtjinst

Socialtjdnsterna i landets samtliga kommuner kommer att paverkas av
forslagen bl.a. genom forslaget att socialndimnden i den ddmdes
hemkommun ska utse en sérskild person som ansvarig handlaggare for
barn som avtjénar fangelse (se avsnitt 5.4.6). Detta innebér en ny uppgift
for kommunerna. Skyldigheten att utse en sérskild handlaggare upphor nar
barnet fyller 18 é&r.

Kommunerna har i budgetpropositionen for 2025 tillforts sammanlagt
600 000 kronor for forberedelser under 2025, 2,85 miljoner kronor for
2026 och 4,5 miljoner kronor fr.o.m. 2027 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 25
avsnitt 2.8.1). Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 foreslagit att
kommunernas anslag dkas med 300 000 kronor for 2026. Fran och med
ar 2027 berdknas anslaget 6ka med 1,1 miljoner kronor (prop. 2025/26:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.8.1). Sammantaget bedomer regeringen att forslagen
kommer att leda till kostnadsdkningar for kommunerna med 5,6 miljoner
kronor per &r ndr reformen har fatt fullt genomslag. Dessa kostnader
bedoms for kommunerna uppsté ar 2027. Enligt regeringen innebar denna
okning av anslaget att kommunerna fir de resurser som behdvs for att
genomfOra lagéndringarnas genomforande.

Kostnader for évriga statliga myndigheter

Forslaget att fangelse, i stillet for sluten ungdomsvard, ska utgora
frihetsberdvande pafoljd for barn och unga kommer i viss mén paverka
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar. Det
handlar i sa fall frimst om behov av utbildningsinsatser, vilket Bris &r inne
pa, samt fordndringar i t.ex. myndigheternas it- och metodstdd. Som
Kammarritten i Sundsvall tar upp kan forslagen innebéra en viss 6kning
av maltillstromning till de allminna forvaltningsdomstolarna i samband
med att beslut under verkstilligheten av fangelsestraff 6verklagas.

Forslagen som ldmnas innebar dock inte att en ny pafoljd inférs utan
endast att en redan befintlig frihetsberovande pafoljd tillimpas dven nér
barn och unga doms. Nir det géller synpunkten fran Kammarritten i
Sundsvall om 6kad méltillstromning ska det beaktas att 6verklaganden till
allmén forvaltningsdomstol kan ske &ven avseende beslut som tas under
verkstélligheten av sluten ungdomsvéard. I likhet med utredningen
beddmer darfor regeringen att kostnaderna for att anpassa Polismyndig-
hetens, Aklagarmyndighetens samt Sveriges Domstolars verksamheter till
forslagen kommer att vara begridnsade och ryms inom befintliga
ekonomiska anslag.

7.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen kommer att padverka de barn i dldern 15 — 17 &r och vissa unga
myndiga som begétt allvarliga brott innan de fyllde 18 ar. Forslagen
kommer dven att paverka barn i andra aldrar sdsom syskon och vénner
till personer som doms till fangelse.



Forslagen kan i viss mén forvintas f4 positiva konsekvenser for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

Forslagen innebédr en viss inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen, men inskrdnkningen beddms godtagbar.

Forslagen bedoms inte pd nagot omfattande sitt paverka jamstélld-
heten mellan mén och kvinnor. Forslagen bedoms vidare inte fa
konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina internationella ataganden.

Utredningens bedémning

Bedomningen i utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Barnombudsmannen och Bris saknar en mer omfattande analys av hur
forslagen forhéller sig till barns rittigheter 1 stort. Jdmstdilldhets-
myndigheten anser att det behdvs en fordjupad analys utifrén ett
jamstélldhets- och barnréttsperspektiv. Stiftelsen Allmédnna Barnhuset
anser att utredningen inte tillrickligt belyst de risker som finns med att
barn som begatt mindre allvarliga brott blandas med barn som begatt
allvarliga brott. Enligt Goteborgs kommun kan det inte uteslutas att
forslagen kommer att leda till att domstolarna blir mer restriktiva med att
doma ut en frihetsberdvande pafoljd for barn. Hovrdtten over Skdne och
Blekinge anger att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor innehalla en tydlig
analys av vilka konsekvenser som borttagandet av fyradrsgrinsen for
sluten ungdomsvérd innebér i friga om straffmétning for den som inte fyllt
18 ar. Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anfor a sin sida att
mot bakgrund av att den som doms till fangelse enligt dagens system
regelmissigt friges efter tva tredjedelar kommer den totala tiden som
frihetsberdvad blir ungeférligen densamma oavsett om den tilltalade doms
till sluten ungdomsvard eller fangelse och skillnaderna saledes att bli
marginella. Universitet papekar dock att om andra reformer genomfors —
exempelvis om den s.k. ungdomsreduktionen for omyndiga lagdvertradare
minskas — blir det friga om en avsevird repressionsokning d& den enda
bortre grins som skulle finnas for fangelsestraffet for omyndiga
lagovertrddare skulle vara tio eller 14 ar (29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken). Enligt universitet skulle detta hamna i konflikt med de
intressen som bor styra pafoljdsbestimningen for omyndiga
lagovertrddare och forenligheten med barnkonventionen skulle kunna
ifrdgasattas. Foreningen Sveriges socialchefer, Akademikerférbundet SSR
och Gdvle kommun saknar bl.a. en analys av vad lagforslagen kan komma
att leda till i framtiden vad géller samhillets syn pd barn med
normbrytande beteende, och ser en risk att samhéllet vixlar ner
ambitionerna om en forebyggande inriktning for utsatta barn till forméan
for mer repressiva atgirder.

En del remissinstanser ifrdgasatter vilka effekter forslagen kommer att
fa 1 praktiken. Fackforbundet ST bedomer att forslagen inte kommer att ge
nagon effekt utan endast signalera 6kad repression och varnar for att
institutionell kunskap och erfarenheter som forvérvats inom SiS
forsvinner. Aven Nissjo kommun och Uppsala universitet (Juridiska
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Fakultetsndmnden) ifragasatter om forslagen kommer att innebdra nagon
skillnad i praktiken.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for barn

Artiklarna 142 1 barnkonventionen géller som svensk lag. Barn-
konventionen ska ses som en helhet och rittigheterna i konventionen ska
tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77). Enligt barn-
konventionen ska konsekvenserna for barn redovisas i alla atgérder som
paverkar barn. Vid alla atgarder som ror barn ska ocksd i forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Det inkluderar att identifiera
behoven inom och mellan olika grupper, t.ex. flickor och pojkar. Att
sakerstélla barns réttigheter innebér inte alltid enkla och givna 16sningar.
Det handlar ytterst om att véga olika intressen mot varandra och i praktiken
kan det innebéra att gora val och prioriteringar.

Forslagen i avsnitt 5.1 om att barn och unga ska démas till fangelse i
stillet for sluten ungdomsvérd kommer att paverka barn pé flera sétt. Vissa
konsekvenser av reformen — t.ex. ndr det giller risken for att ett
frihetsberdvande leder till att barnet utvecklar en kriminell identitet —
redovisas i avsnitt 5.1.

En tydlig foljd av att sluten ungdomsvérd slopas ar att dven fyradrs-
griansen — som styrt hur lang tid sluten ungdomsvard maximalt kan domas
ut — forsvinner. Betydelsen av detta ska dock inte Gverdrivas, eftersom det
dven med hittillsvarande system dr mojligt att doma ut fangelse for den som
begétt brott innan 18-arsdagen om ett frihetsber6vande om fyra ars sluten
ungdomsvard inte utgdr en tillrdckligt ingripande reaktion. Dessutom finns
det dven for fangelsestraffets del en bortre grins for hur langt straff som
kan domas ut for den som begétt brott innan han eller hon fyllt 18 ar. Enligt
dagens ordning dr den gridnsen 14 ar (se 29 kap. 7§ andra stycket
brottsbalken). Det bereds forslag i Regeringskansliet om att grinsen i
stillet ska utformas som ett forbud mot livstidsstraff, vilket utifran hur
straffskalorna &r utformade i dag innebdr att maximalt 18 &rs fingelse
skulle kunna komma i fraga for den som begatt brott innan han eller hon
fyllt 18 &r (se SOU 2025:11). Till skillnad frén Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden) anser regeringen emellertid att ett maximi-
straff om 14 ar — eller for den delen 18 ar — dr forenligt med barnkonven-
tionen.

Till skillnad fran vad som géller vid sluten ungdomsvérd foreslas i
lagradsremissen att barn som avtjdnar ett fingelsestraff ska ha
sysselsittningsplikt, och att sysselsittningen i forsta hand ska besta av
utbildning. Syftet med sysselsdttningsplikten &r att motverka passivitet och
minska risken for att intagna barn drabbas av de skadeverkningar som ett
frihetsberdvande innebér. Deltagande i sysselséttning kan ocksa gora att
barnen far en sundare dygnsrytm och en vana av att hitta rutiner i vardagen.
Genom att det i forsta hand ar sysselsittning i form av utbildning som ska
erbjudas barn betonas vikten av skolgang och barnen far en traning i att ha
en skolidentitet. Om tiden i anstalt fylls med ett meningsfullt innehéll kan
det i forldngningen bidra till att risken for aterfall i brott minskar efter
avtjanat straff.



En markant férdandring i jimforelse med vad som géller pa SiS éar att ett
barn som domts till fangelse fram till 18-arsdagen som huvudregel ska
placeras pa en avdelning som ar sérskilt anpassad utifran barns behov och
rattigheter (barn- och ungdomsavdelning) for att darefter foras over till en
vuxenavdelning efter det att han eller hon fyllt 18 &r. For en del barn kan
vetskapen om en stundande 6verflyttning till vuxenavdelning antas vara
en killa till stress och oro, vilket kan paverka deras psykiska vélbefinnande
och utveckling negativt. Eftersom tidpunkten for dverflyttning bor vara
kind pé forhand bor Kriminalvirdens personal emellertid kunna arbeta
aktivt for att forbereda barnet pa fordndringen (se avsnitt 5.4.4). Nar det
géller skolgéng efter 18-arsdagen bor det i manga fall fér en intagen som
deltagit i sysselsittning i form av utbildning innan 18-arsdagen vara
naturligt att dven efter 18-arsdagen i forsta hand anvisa sysselséttning i
form av utbildning (se avsnitt 5.4.8). Samtidigt kan det — speciellt for
intagna som har en relativt lang strafftid att avtjédna efter 18-arsdagen —
vara en fordel att Kriminalvérden till skillnad frén SiS kan erbjuda olika
former av meningsfull sysselséttning utdver utbildning, t.ex. i form av
arbete.

En annan tydlig fordndring jamfort med vad som giller for sluten
ungdomsvard ar att den som doms till fingelse omfattas av regelverket for
villkorlig frigivning. Eftersom rétten i samband med straffmétningen av
sluten ungdomsvard ska beakta att ndgon villkorlig frigivning inte
forekommer frén den paféljden har ett straffmétningsvirde om sex ars
fangelse enligt hittillsvarande system resulterat i att pafoljden blivit fyra
ars sluten ungdomsvard (se avsnitt 4.1.1). Forslagen i denna lagradsremiss
innebér att det i ett sddant fall i stéllet skulle domas ut sex ars fangelse.
Det, i kombination med forslagen om skérpta regler om villkorlig
frigivning i ett annat lagstiftningsdrende (se prop. 2025/26:34, se dven
avsnitt 5.4.16), innebér att den frihetsberdvande delen av straffet blir nagot
langre, eftersom det i den ndmnda propositionen foreslas att kvotdelen for
villkorlig frigivning ska vara tre fjardedelar i stillet for tva tredjedelar for
de fangelsestraff som uppgar till sex ar eller mer forst. For barn som doms
till fangelsestraff som &r kortare dn sex ar blir den frihetsberévande delen
av straffet inte i sig ldngre &dn vad som &r fallet vid sluten ungdomsvérd. I
den nimnda propositionen foreslas dock att hojningen till tre fjardedelar
av den strafftid som ska avtjdnas innan villkorlig frigivning kan ske, for
fangelse pa viss tid som &r kortare an sex ar, ska trada i kraft stegvis den
dag som regeringen bestimmer. Vid sddana #dndringar kommer &dven
kortare fangelsestraff att omfattas, vilket innebér att &ven barn som déms
till sddana kortare fingelsestraff som regel kommer att avtjina langre tid
av straffet i anstalt. Om barnet triffas av den regel om uppskjuten
villkorlig frigivning vid aterfallsrisk som foreslds i den ndmnda
propositionen kan frihetsberévandet ocksa bli ldngre dn det skulle ha blivit
om sluten ungdomsvérd doms ut. Aven for barn for vilka frihetsberdvandet
som sadant inte blir lingre 4n vad det skulle ha varit om sluten
ungdomsvard domdes ut, innebér en ordning med villkorlig frigivning en
repressionshdjning pé s sitt att barnet under tiden som villkorligt frigiven
star under Overvakning och exempelvis kan aldggas olika typer av
foreskrifter. Om barnet &terfaller i brott under provotiden kan barnet ocksé
fa den villkorligt medgivna friheten forverkad och darmed frihetsberovas
under en sammantaget langre tid &n med dagens system. Enligt regeringen
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maste dessa konsekvenser emellertid vigas mot de fordelar som ett system
med successiv utslussning under kontrollerade former innebér for barnets
mdjlighet till anpassning i samhillet. I ljuset av att det &r val ként att
overgangen mellan institution och frihet ar en kritisk tidpunkt da risken for
aterfall dr hog anser regeringen att fordelarna med den foreslagna
ordningen dvervéger nackdelarna.

Utover frdgorna om maximistraff, placering efter 18-arsdagen och
villkorlig frigivning ar verkstélligheten av fiangelsestraffet omgivet av ett
regelverk som, d&ven med beaktande av de anpassningar som i vissa delar
foreslas i avsnitt 5.4, i flera avseenden &r stringare dn motsvarande
regelverk pa SiS. Det giller exempelvis reglerna for inlésning i samband
med dygnsvilan samt ovriga regler om avskildhet (se avsnitt 5.4.10).
Eftersom barn uppfattar tid pa ett annat sitt &n vuxna kan detta leda till oro
hos frihetsberévade barn och paverka deras psykiska hilsa negativt. Det
finns emellertid ocksé férdelar med Kriminalvardens stringare regelverk
pa sa sitt att det syftar till att tillgodose behovet av en sdker miljo som &r
trygg bade for de intagna och for personalen. Enligt regeringen véger dessa
fordelar 6ver. Aven reglerna om sirskilda kontroll och tvangsitgirder
skiljer sig at mellan Kriminalvarden och SiS (se avsnitt 5.4.11). For
intagna barn, som redan hor till en utsatt grupp, kan en utdkning av
mdjligheten att vida olika typer av kontroll- och tvingsétgirder uppfattas
som en forsdmring. Precis som vad géller reglerna om avskildhet anser
regeringen emellertid att fordelarna med Kriminalvéardens regelverk viger
over, da syftet med kontroll- och tvingsétgirderna bl.a. ar att tillse att
otillatna féremal inte hamnar i omlopp pa anstalterna. En kontroll- eller
tvangsatgird far vidare endast anvéndas om den star i rimlig proportion till
syftet med atgirden, och om en mindre ingripande atgéard ar tillrdcklig ska
den anvéndas (1 kap. 6 § andra stycket fangelselagen). I syfte att tillse att
barnets bista alltid ska beaktas i forsta hand vid alla atgérder som ror
intagna barn foreslar regeringen ocksé att en portalparagraf om barnets
bista och barnets rétt att komma till tals infors i féngelselagen (se
avsnitt 5.4.1). Portalparagrafen kan antas bidra till att synliggdra
betydelsen av barnets bésta for de barn som avtjdnar en frihetsberdvande
pafoljd, och péverka tillimpningen pa ett sitt som ligger i linje med
barnkonventionen s att barnets réttigheter tillgodoses.

En konsekvens av att fangelsepafoljden ska anvéndas i stillet for sluten
ungdomsvard ar att verkstélligheten av féngelsestraffet under vissa
forutsattningar kommer att kunna foras dver till ett annat land med stdd av
nordiska verkstillighetslagen, europeiska verkstillighetslagen och
internationella verkstillighetslagen. Detta skiljer sig fran den nuvarande
ordningen, sérskilt vad géller nordiska verkstéllighetslagen och
internationella verkstdllighetslagen, som inte medger att de sérskilda
ungdomspafoljderna verkstdlls utomlands. Regleringen 1 nordiska
verkstéllighetslagen bygger péd frivillighet fran staternas sida och ett
overforande av verkstilligheten fran Sverige skulle forutsétta att den andra
nordiska staten kan och vill ta 6ver verkstilligheten. Det foreligger inte
heller nagon skyldighet for Kriminalvarden att initiera ett d&rende om
overforande av straffverkstéllighet med stod av lagen. Inte heller i friga
om internationella verkstillighetslagen finns en sadan skyldighet for
Kriminalvarden. Att moéjligheterna for ett barn att avtjana féngelsestraffet



i ett annat land utdkas, om forutséttningarna i &vrigt dr uppfyllda, far
emellertid antas ligga vl i linje med vad som é&r bést for barnet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset efterlyser en analys av riskerna med att
barn som begatt mindre allvarliga brott kommer att avtjdna sin pafoljd
tillsammans med barn som har begatt mycket allvarliga brott. S& &r
emellertid fallet &ven enligt det hittillsvarande systemet. Vidare foreslas i
lagradsremissen inte nagon foréndring kring i vilka situationer en
frihetsberdvande pafoljd ska domas ut. Att fingelse endast kommer att
komma i fraga for den som begétt brott innan han eller hon fyllde 18 &r om
det finns synnerliga skél — dvs. som sista utvig — kommer alltsé alltjaimt
att gélla. Till skillnad frdn Géteborgs kommun ser regeringen inte nagon
risk att forslagen skulle medfora att domstolarna skulle tillimpa en storre
restriktivitet &n avsett nér det kommer till att doma ut frihetsber6vande
paféljder for barn.

Till skillnad fran bl.a. Féreningen Sveriges socialchefer ser regeringen
inte heller ndgon risk att forslagen i lagradsremissen leder till att samhéllet
skulle vixla ner ambitionerna om ett férebyggande arbete nér det kommer
till utsatta barn. Tvéartom &ar det enligt regeringen uppenbart att
straffrittsliga atgérder, sdsom den i den hér lagradsremissen foreslagna
overgangen till fangelse i stillet for sluten ungdomsvérd, behover
kombineras med ett proaktivt arbete for att férebygga att brott alls begés
(se avsnitt 4.4.3).

Utover att forslagen paverkar de barn som doms till fingelse kommer de
ocksa att paverka syskon och vanner till de personer som doms till fingelse
i stillet for sluten ungdomsvard. Det giller inte minst eftersom
Kriminalvarden befinner sig i ett anstrangt ldge, vilket exempelvis kan
paverka hur ménga besdksrum som finns tillgéngliga pa en anstalt vid en
viss tidpunkt. I lagradsremissen foreslds emellertid att det ska inforas en
bestammelse i 7 kap. fangelselagen om att det i fragor som ror besdk och
andra kontakter sdrskilt ska beaktas den ritt som intagna som inte har fyllt
18 ar har att halla kontakt med sin familj (se avsnitt 5.4.9). Denna
bestimmelse kan antas gynna dven syskon till det intagna barnet.

Regeringen bedomer sammantaget att forslagen i lagrddsremissen
kommer att bidra till att frihetsberdvande pafoljder for barn verkstills pa
ett sitt som ar sdkert bade for de intagna barnen och for det omgivande
samhdllet.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

En frihetsberovande pafoljd innebér alltid en risk for att barnet eller den
unge utvecklar eller forstirker en kriminell identitet. Samtidigt maste det
beaktas att risken for skadeverkningar i hog utstrdckning ar kopplad till
sjdlva frihetsberdvandet och till att barn som begéatt allvarliga brott
sammanfors med varandra. De risker som dr forknippade med en
frihetsberdvande pafoljd finns saledes dven i det nuvarande systemet (se
avsnitt 5.1 under rubriken “Konsekvenser av att placera barn och unga i
fangelse™).

Sérskilt for barn och unga kan det dock innebéra positiva effekter for
aterfallsrisken om den domde fér stod vid frigivningen. Samma sak géller
for den kontroll i strukturerade former som erhalls genom ett system med
villkorlig frigivning (se avsnitt 5.1 under rubriken ”Kriminalvarden har
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battre mdjligheter &n SiS att erbjuda stdd och kontroll vid 6vergangen till
frihet” och avsnitt 5.4.16). Forslagen kan ddrmed fa vissa positiva
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, dven
om det dr svart att uttala sig om hur stora dessa konsekvenser blir.

Konsekvenser for jamstdilldheten mellan mdn och kvinnor

Angaende eventuella konsekvenser for jimstélldheten &r det vergripande
malet for jamstilldhetspolitiken att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna. Det finns ocksa ett delmal om att alla,
oavsett kon, genom hela livet ska ha samma rétt och mojlighet till
kroppslig och psykisk integritet. Som utredningen patalar har flickor och
pojkar ocksd samma rittigheter enligt barnkonventionen. De har vidare
samma rétt att skyddas mot de skadeverkningar som en inlasning innebar
och samma rétt till aterfallsforebyggande atgérder under tid dé fangelse-
straffet avtjinas.

Nér det géller jamstilldhet mellan méin och kvinnor respektive pojkar
och flickor #r de forslag som limnas konsneutrala. Aven med bestimmel-
ser som géller lika for alla kan emellertid olika grupper paverkas av dem i
olika utstrackning. Enligt den redovisade statistiken doms fler pojkar &dn
flickor till frihetsberdvande péféljder (se avsnitt 4.4.2). Detta innebér att
fler pojkar &n flickor kommer att berdras av de nya reglerna, vilket kan
paverka deras utbildningsmdjligheter och arbetsmarknadsanknytning.

Som redovisas under rubriken ”Konsekvenser for barn” ovan kommer
den frihetsberdvande delen av straffet bli ndgot léngre i vissa fall, pa grund
av forslagen i prop. 2025/26:34 om hojd kvotdel innan villkorlig
frigivning. Eftersom det framst &r pojkar och unga min som doms for sa
allvarliga brott att en frihetsberdvande pafoljd kommer i fraga dr det fraimst
de som kommer att paverkas av lingre frihetsberovanden. Aven de dvriga
effekterna av forslagen som redovisats under rubriken ”Konsekvenser for
barn” ovan kommer framst att paverka pojkar och unga mén, eftersom det
ar vanligare att de doms till frihetsberévande pafoljder.

Syftet med forslagen é&r att flickor och pojkar ska erbjudas ett likartat
verkstallighetsinnehall nér de avtjénar fangelse savél i anstalt som i frihet.
Det faktum att flickorna som doms till frihetsberovande paféljder ar fa
innebédr dock att det kommer finnas behov av att gbra vissa special-
16sningar for flickor, inte minst for att undvika att flickorna isoleras under
verkstélligheten. Eftersom det kan antas drdja innan barn- och ungdoms-
avdelningarna for flickor fylls pa med domda flickor kan Kriminalvérden
saledes behdva placera unga myndiga kvinnor dér for att undvika att en
domd flicka blir isolerad (se avsnitt 5.4.3 under rubriken “’Sérskilt om
placeringen av flickor”). Regeringen anser dock att en sddan alderssam-
manséttning dr acceptabel, speciellt som den framst lar bli aktuell under
en Overgangsperiod. Genom att det av lagtexten framgér att det endast &r
unga kvinnor som inte har fyllt 21 &r som fér placeras pé en flickavdelning
sakerstills ocksa att aldersstrukturen inte skiljer sig patagligt fran den
aldersstruktur som for nérvarande finns pa de sirskilda ungdomshemmen.

Forslagen riskerar sammantaget att f& vissa negativa konsekvenser for
jamstélldheten. I likhet med utredningen anser regeringen dock att
forslagen inte har nagon omfattande paverkan pa jamstélldheten, d&ven om



forhéllandena for flickor och unga kvinnor respektive pojkar och unga mén
vid verkstélligheten kan skilja sig at till viss del.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Som en del av reformen att overfora ansvaret for verkstélligheten av en
frihetsberdvande péafoljd for barn och unga till Kriminalvarden foreslas,
som ndmnts ovan, att socialndmnden i den kommun som enligt
socialtjanstlagen har ansvar for en intagen ska utse en sérskild handlaggare
for honom eller henne under verkstélligheten. Forslaget innebér i detta
avseende en viss inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. Mot
bakgrund av vikten av att utveckla pafoljdssystemet for unga lagdver-
tradare far denna inskrankning anses vara godtagbar.

Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden

FN:s konvention frén 1966 om medborgerliga och politiska réttigheter och
Europakonventionen innehéller bestimmelser som ar av betydelse for
behandlingen av och rittigheterna for den som berdvats sin frihet.
Bestimmelser som har betydelse for behandlingen av den som é&r
frihetsberdvad finns dven i FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling frén 1984 och Europaradets
motsvarande konvention fran 1987, liksom barnkonventionen. Vid sidan
av dessa konventionsataganden finns ett flertal internationella
rekommendationer som giller behandlingen av den som &r intagen i
fangelse, bl.a. minireglerna for fingvard som godkéndes ar 1957 av FN:s
ekonomiska och sociala rdd och de europeiska fangelsereglerna som i
reviderad form godkindes ar 2006 av Europaradets ministerkommitté. I de
s.k. Havannareglerna, dvs. FN:s regler om skydd av frihetsberovade
ungdomar, aterfinns regler om hur frihetsberdvade barn ska behandlas.

I likhet med vad som anfordes nér fangelselagen infordes &dr en viktig
utgangspunkt att verkstéllighetslagstiftningen for barn svarar mot Sveriges
internationella ataganden (se prop. 2009/10:135 s. 68). Regeringens
bedomning &r att den gor det (se avsnitt 5.1 under rubriken
”Barnkonventionen och andra internationella instrument utgér inte nagot
hinder mot att doma barn till fingelse men stiller krav pa regleringens
utformning”. Reformen beddms alltsa inte fa nagra konsekvenser for hur
Sverige uppfyller sina internationella ataganden.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om éndring 1 rattegangsbalken
29 kap.

2§ Over en friga, som hor till rittegdngen, ska det rdstas sérskilt.

Over frdgor som avser ansvar ska det rostas i ett sammanhang. Om det kan
paverka utgéngen i mélet, ska det dock rostas sérskilt angaende

1. frdgan om den tilltalade har begatt gdrningen och hur denna i sddant fall ska
bedomas,
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2. fragor om atgérder, som inte avser pafoljd men som har omedelbar betydelse
for bestimmande av pafoljd,

3. fragan om pafoljd, utom savitt géller storleken av dagsbot, foreskrifter,
varning, dvervakning, forldngning av provotid eller verkstillighet av pafoljd,

4. aterstdende fragor som avser ansvar.

Om nagon ledamot anser att den tilltalade ska dverldmnas till sdrskild vard ska
det fore omrostning enligt andra stycket 3 rostas sdrskilt angadende denna mening.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omrdstning i brottmal. Over-
végandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens tredje stycke tas hanvisningen till 32 kap. 5 § brottsbalken bort.
Andringen ir en f6ljd av att paféljden sluten ungdomsvérd utménstras ur
pafoljdssystemet. Ovriga 4ndringar dr endast sprakliga.

30 kap.

6§ Om den tilltalade har erkdnt garningen och pdfdljden bestims till annat &n
fangelse eller till fangelse i hogst sex manader, far domen utfardas i forenklad form.
Dom, varigenom hogre ritt faststéller lagre rétts dom, far ocksa utfardas i forenklad
form.

Fors i mélet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, géller vad som ségs i
forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger anspréket eller om
ritten finner saken vara uppenbar.

Paragrafen anger forutsittningarna for att meddela dom i forenklad form.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort ur upprékningen av
pafoljder i forsta meningen. Andringen #r en foljd av att pafoljden sluten
ungdomsvard utménstras ur paféljdssystemet. Ovriga dndringar &r endast
sprakliga.

51 kap.

25§ Om endast den tilltalade har 6verklagat tingsrattens dom eller om aklagaren
har 6verklagat domen till den tilltalades fordel far hovritten inte doma till en
paf6ljd som &r att anse som svarare eller mer ingripande for den tilltalade dn den
som tingsratten domt till. Hovrétten far dock dverlimna den tilltalade till sérskild
vard enligt 31 eller 32 kap. brottsbalken eller, om tingsritten beslutat om saddan
vard, doma till annan pafoljd.

Forsta stycket géller inte om

1. tingsrétten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsdtter samtycke och den tilltalade inte langre samtycker till
foreskriften,

2. tingsrétten har bestdmt pafoljden till skyddstillsyn och den tilltalade har
misskott skyddstillsynen pé ett sadant sitt att det finns forutséttningar enligt
28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebér att det enligt 58 kap. 3 § forsta
stycket 3 finns forutsittningar for resning i friga om pafoljd.

Paragrafen behandlar forbudet mot reformatio in pejus, dvs. forbudet mot
andring till den tilltalades nackdel, nér det géller pafoljd. I paragrafen regleras
dven under vilka forutsittningar forbudet far fringés. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.



Paragrafens hittillsvarande andra stycke, dér det anges att sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken ska jamstdllas med fangelse, tas bort.
Andringen ir en f6ljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur
paféljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for den som far démas, doms eller har domts till
sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser ska gélla for den som far
domas (jfr 29 kap. 2 §), doms (jfr 30 kap. 6 §) eller har domts (jfr 51 kap.
25 §) till sluten ungdomsvard. Den dldre lydelsen av dessa bestimmelser
ska gilla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller
efter ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.2 Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken
26 kap.

6a§ Om det finns skdl mot villkorlig frigivning, eller synnerliga skdl om den
domde inte har fyllt arton ar, ska den villkorliga frigivningen skjutas upp enligt
vad som framgéar av 7 §. Vid bedémningen av om det finns sddana skil mot
villkorlig frigivning ska det sérskilt beaktas om den démde under verkstélligheten
1 kriminalvérdsanstalt

1. inte har deltagit i eller har misskott anvisade dtgérder som syftar till att
forebygga aterfall i brott eller pa annat sétt fraimja hans eller hennes anpassning i
sambhdllet, eller

2. annars pa ett allvarligt sitt har brutit mot de féreskrifter och villkor som géller
for verkstélligheten.

Om den domde avtjénar fingelse i minst

1. fyra ar och straffet &tminstone till ndgon del avser brottslighet mot liv, hélsa,
frihet eller frid, eller

2. tvé &r och straffet &tminstone till ndgon del avser brott som har utgjort led i
en brottslighet som utovats i organiserad form

ska den villkorliga frigivningen skjutas upp om det finns en konkret och
beaktansvérd risk for att han eller hon begar nya brott av allvarligt slag.

Paragrafen innehaller forutséittningarna for att skjuta upp villkorlig
frigivning. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.16.

Férsta stycket dndras pa sa sétt att det infors en sédrreglering for domda
som inte har fyllt 18 &r. Fér domda som inte har fyllt 18 ar ska villkorlig
frigivning fa skjutas upp endast om det finns synnerliga skil. Innebdrden
av detta dr att ribban for nar villkorlig frigivning ska fé skjutas upp for
barn laggs hogre dn for vuxna. Det dr den domdes élder vid den tidpunkt
dd han eller hon tidigast ska friges enligt det strafftidsbeslut som
Kriminalvarden tagit fram enligt 21 § strafftidslagen (2018:1251) som é&r
relevant.

Négon andring i vilken slags vertradelser det ska vara fraga om gors
inte (se prop. 2020/21:18 s. 29-30). Nér det géller den forsta punkten kan
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synnerliga skél exempelvis finnas om den domde végrar att delta i en
behandling eller programverksamhet som bedéms vara av stor vikt for att
minska risken for aterfall i brottslighet. For att sddan végran ska leda till
uppskjuten villkorlig frihet ska Kriminalvarden dock forst ha uttomt
mdjligheterna att motivera den intagne. Aven i situationer dir den démde
uteblir frén inplanerade méten eller behandlingstillfdllen ska Kriminal-
véarden, innan fragan om uppskjuten villkorlig frigivning aktualiseras, ha
uttdmt mojligheterna att motivera den domde. Detsamma géller om den
domde deltar vid dessa moten eller behandlingstillfallen men inte forsoker
tillgodogora sig innehéllet i dtgirden.

Kravet pa att det ska finnas synnerliga skél motsvarar vad som géllde
for samtliga intagna fore den 1 maj 2021. Végledning avseende den andra
punkten kan darfor hdmtas fran tillimpningen av den &ldre lydelsen (se
prop. 2005/06:123 En modernare kriminalvardslag s. 55-58).

25§ Om det pé en gang ska verkstdllas en dom pa fangelse pa livstid och en dom
pa boter, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvérd, ungdomstjédnst, ungdomsovervakning eller
sdkerhetsforvaring, ska livstidsstraffet trida i stillet for den andra pafoljden.

Om det pé en gang ska verkstdllas en dom pa sékerhetsforvaring och en dom pa
boter, forvandlingsstraff for boter, fangelse pa viss tid, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvard, ungdomstjénst e/ler ungdomsovervakning, ska sékerhets-
forvaringen tréda i stillet for den andra paféljden.

Om det pa en gang ska verkstdillas en dom pa féngelse pa viss tid i minst tva ar
och en dom pa boter eller forvandlingsstraff for boter som har meddelats innan den
forstndmnda pafoljden har borjat verkstillas, ska fangelsestraffet trada i stéllet for
den andra pafoljden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om konkurrens pa verkstillighets-
stadiet mellan en paf6ljd som innebér ett langvarigt frihetsberévande och
andra pafoljder. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sa sétt att sluten ungdomsvard stryks ur upprék-
ningen av pafdljder i forsta stycket. Andringen #r en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utménstras ur pafoljdssystemet. Ovriga éndringar &r
endast sprakliga.

30 kap.

5§ For brott som nagon har begétt innan han eller hon fyllt arton &r fér rétten
doma till fangelse endast om det finns synnerliga skél.

Av paragrafen foljer de allménna forutséttningarna for att doma en person
till fangelse for brott som begétts innan han eller hon fyllt 18 ar. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att den hittillsvarande andra meningen, som
innebér att rdtten i forsta hand ska bestdimma péfoljden till sluten
ungdomsvard i stillet for fangelse, utgér. Andringen #r en foljd av att
paféljden sluten ungdomsvard utmoénstras ur pafoljdssystemet. Att
fangelse ska viljas som pafoljd innebar att den reduktion av strafftiden
som sker vid sluten ungdomsvéard inte kommer att aktualiseras nér
paféljden i stillet bestdms till fangelse. Anledningen till detta &r att
reduktionen har sin grund i att villkorlig frigivning inte férekommer vid



sluten ungdomsvard. Det innebér att det fangelsestraff som doms ut
kommer att vara ldngre &n vad som hade varit fallet om paféljden hade
bestémts till sluten ungdomsvard.

34 kap.

1§ Om den som har domts till fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn,
ungdomsvard, ungdomstjénst e/ler ungdomsdvervakning har begétt ett annat brott
fore domen (nyupptickt brott) eller om den domde begér ett nytt brott efter domen
men innan pafoljden helt har verkstillts eller annars upphort (nytt brott), ska ritten
bestdmma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten.

I stéllet for att bestimma en ny pafoljd for den tillkommande brottsligheten far
ritten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att den tidigare utdomda péafdljden
ska avse ocksa den brottsligheten, eller undanrdja den utdémda paféljden och
doma till gemensam pafoljd for den samlade brottsligheten.

Undergér den domde féngelse pa livstid far ratten endast besluta att den tidigare
utddomda pafoljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

For den som har domts till sékerhetsforvaring finns sérskilda bestimmelser i
9 och 10 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ny paféljdsbestimning nér den
tilltalade tidigare har domts till vissa pafdljder. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Fran upprikningen i férsta stycket av de pafoljder som gor att
bestimmelsen blir tillimplig tas sluten ungdomsvard bort, till foljd av att
den pafoljden utmonstras ur paféljdssystemet.

3§ Raitten fér besluta att en tidigare utdomd pafoljd ska avse ocksa tillkommande
brottslighet. Ett sadant beslut far meddelas endast om det ar fraga om nyupptéckt
brottslighet som i jamforelse med den brottslighet som omfattas av den tidigare
domen med hénsyn till pafoljden ar utan ndmnvérd betydelse.

Ar den tidigare pafoljden ungdomsvard, ungdomstjinst eller ungdomsdver-
vakning, far rétten, om det finns sérskilda skél for det, &ven i andra fall besluta att
den tidigare utdomda pafoljden ska avse ocksa den tillkommande brottsligheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutséttningar ritten
far besluta att en tidigare utdomd paf6ljd far omfatta dven tillkommande
brottslighet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.4.

Frén upprakningen av pafdljder i andra stycket tas sluten ungdomsvard
bort, till foljd av att den pafoljden utmonstras ur pafoljdssystemet.

6§ Omritten med tillimpning av 3 § eller 9 § forsta stycket genom dom som fatt
laga kraft har beslutat att fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsvard,
ungdomstjanst, ungdomsdvervakning eller sékerhetsforvaring som domts ut i
tidigare mal ska avse ytterligare brott, och om den tidigare paféljden dndras av
hogre ritt genom dom som far laga kraft, ska fragan om pafoljd for den
tillkommande brottsligheten efter anmilan av aklagare provas pa nytt. Detsamma
ska gilla, ndr pafoljd avseende fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn
bestdmts med tillimpning av 2 § och den tidigare paféljden &ndras.

Visar det sig, nidr en dom pa fiangelse pa viss tid eller sdkerhetsforvaring ska
verkstillas, att den domde begatt brottet fore det att en pafoljd som han eller hon
domts till for ndgot annat brott har domts ut, och framgéar det inte av domarna att
den andra pafoljden har beaktats, ska, sedan domarna fatt laga kraft, ritten efter
anmadlan av dklagare med tillimpning av 2 § bestimma vad den démde ska undergé
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till foljd av den dom som sist ska verkstdllas. En sddan provning hindrar inte att
domen far verkstillas, om inte rétten beslutar ndgot annat.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &ndrade forhéllanden som har
betydelse for pafoljdsbestimningen. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Fran upprikningarna av péfoljder i forsta och andra styckena tas
pafdljden sluten ungdomsvard bort, till foljd av att den pafdljden
utmonstras ur pafoljdssystemet.

38 kap.

1§ Den som har domts till villkorlig dom far fore 6verklagandetidens utgang lamna en
forklaring om att han eller hon &r n6jd med domen nér det géller den utdomda pafoljden.
En sédan forklaring ska avse dven boter, som domts ut med stod av 27 kap. 2 §.
Forklaringen avges i den ordning regeringen foreskriver.

En forklaring som ldmnats i foreskriven ordning fér inte tas tillbaka. Om den démde
har 6verklagat domen, ska hans eller hennes talan nér det géller pafoljden for brottet
anses aterkallad genom forklaringen.

Det finns sérskilda bestimmelser om ndjdforklaring i friga om dom pé fangelse och
dom pa ungdomsovervakning.

Paragrafen reglerar bl.a. moéjligheten till ndjdforklaring nir det géller
villkorlig dom. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Bestdmmelsen éndras endast pa sé sétt att sluten ungdomsvérd tas bort i
tredje stycket, till f6ljd av att den péaféljden utmonstras ur pafoljds-
systemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. Den upphidvda 35 kap. 8 § géller dock i frdga om preskription av sluten
ungdomsvérd.

3.For brott som har begétts fore en dom pa sluten ungdomsvérd eller innan en
utdomd sluten ungdomsvérd helt ar verkstélld eller annars har upphort géller
34 kap. 1, 3 och 6 §§ i den dldre lydelsen.

4. 1 fraga om verkstillighet av dom pa sluten ungdomsvard giller 26 kap. 25 §
och 38 kap. 1 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

I andra punkten anges att den upphévda 35 kap. 8 § géller 1 fraga om
preskription av sluten ungdomsvérd.

Av tredje punkten foljer att dldre bestimmelser i 34 kap. ska gilla for
den som ska domas for brott begéngna innan en dom pa sluten
ungdomsvard eller innan en utdémd sluten ungdomsvard helt ar verkstalld
eller annars har upphdort.

1 fjdrde punkten anges att i fraga om verkstillighet av dom pé sluten
ungdomsvard giller bestimmelserna i 26 kap. 25 § och 38 kap. 1 § i den
aldre lydelsen.

Den upphévda respektive dldre lydelsen av dessa bestimmelser ska gélla
oavsett om domen pé sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.



8.3 Forslaget till lag om dndring
1 socialforsakringsbalken

102 kap.

20 § Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten berdknas
ska den handldggande myndigheten bortse fran sadan fordndring i utbetalning av
aktivitetsersittning, sjukerséttning, pensionsformaner, dldreforsorjningsstéd och
livranta som foljer av att den forsékrade

— &r hiktad eller likstills med att vara det enligt 106 kap. 3 a §,

— &r intagen i kriminalvéardsanstalt eller likstdlls med att vara det enligt 106 kap.
3b 3§, eller

—pa grund av skyddstillsyn med sdrskild behandlingsplan vistas i ett sadant
familjehem, stédboende eller hem for vard eller boende som avses i social-
tjdnstlagen (2025:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir den handldggande myndig-
heten ska bortse fran en sddan fordndring i utbetalning av aktivitetsersittning,
sjukersattning, pensionsférmaner, aldreforsorjningsstéd och livrdnta som
foranleds av att den forsikrade #r frihetsberovad. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

I bestimmelsens forsta stycke tas tredje strecksatsen bort, till f6ljd av att
pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

106 kap.

1§ [detta kapitel finns inledande bestimmelser 1 2-3 b §§.
Vidare finns bestimmelser om
— familjeforméner i 4-11 §§,
— formaner vid sjukdom eller arbetsskada i 12-22 §§,
— sdrskilda forméner vid funktionshinder i 23-25 a §§,
— forméner vid alderdom i 26-29 §§,
— formaner till efterlevande 1 30-34 §§, och
— bostadsstod 1 35 och 36 §§.
Slutligen finns gemensamma bestimmelser i 37—40 §§.

Paragrafen upplyser om innehallet i 106 kap. socialforsdkringsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket tas hénvisningen till 3 c¢ § bort, till foljd av att den
paragrafen upphévs.

16 § Sjukersittning och aktivitetsersittning ldmnas inte for tid efter det att den
forsakrade sextio dagar i foljd varit frihetsberdvad pé grund av att han eller hon ar
héktad eller intagen i anstalt.

Forménerna lamnas dock ater fran och med den trettionde dagen fore frigiv-
ningen.

I paragrafen finns bestimmelser om sjukersittning och aktivitetsersittning.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1 forsta stycket tas andra punkten bort, till foljd av att pafdljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur pafdljdssystemet. Som en foljd av detta
andras stycket dven redaktionellt genom att punktlistan tas bort.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre bestimmelser giller for den som #r intagen i ett hem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga for verkstillighet av
sluten ungdomsvérd samt for den som dr démd till sluten ungdomsvéard men som
inte har instéllt sig vid ett sédant hem den dagen paféljden ska verkstillas.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten framgér att ett antal bestimmelser ska gélla i den dldre
lydelsen for beslut i friga om den som &r intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga for
verkstéllighet av pafoljden sluten ungdomsvard. Den éldre lydelsen av
dessa bestimmelser ska gélla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1946:804)
om inférande av nya rittegdngsbalken

19§ En person som har domts till straff eller ndgon annan pafoljd for brott
genom en dom som far verkstéllas trots att den inte har fatt laga kraft, och som ar
intagen i kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av pafoljden, ska vid 6verklagande
av domen anses som héktad for brottet. Detsamma géller den som dr omhéander-
tagen enligt 28 kap. 11 § brottsbalken.

Det som i réttegangsbalken foreskrivs for brottmal ska gélla d4ven vid forfarande
om undanrdjande av paféljd och utdomande av annan paféljd for brott eller om
ndgon annan atgird i fraga om utdomd pafoljd, om inget annat ar foreskrivet. Om
den domde 4r intagen i anstalt for verkstéllighet av pafoljd, ska han eller hon anses
som hiaktad for brottet.

Om en offentlig forsvarare har forordnats for den domde i mal om undanrdjande
av pafoljd enligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 § brottsbalken, ska 31 kap. rittegangs-
balken om erséttningsskyldighet f6r den tilltalade tillimpas. I Gvriga méal om
undanréjande av pafoljd eller ndgon annan atgérd i fraga om utdémd paféljd ska
ersittning till forsvararen alltid betalas av staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om situationer dér en domd person ska
anses som hiktad for brottet och om forfarandet i mal om undanrdjande av
pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta och andra stycke @ndras pa sa sitt att vad som enligt
hittillsvarande lydelse foreskrivs om den som é&r intagen i sérskilt ung-
domshem med stdd av 32 kap. 5 § brottsbalken tas bort. Andringen &r en
foljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For den som &r intagen i ett sirskilt ungdomshem for verkstéllighet av sluten
ungdomsvard géller 19 § i den dldre lydelsen.



Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att for den som &r intagen i ett sérskilt ungdoms-
hem for verkstillighet av sluten ungdomsvérd géller 19 § 1 den dldre
lydelsen. Den dldre lydelsen av bestimmelsen ska gélla oavsett om domen
pa sluten ungdomsvérd meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsritt 4r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgérder som endast avser méls beredande,

2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan forvaltnings-
rétt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrdkning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten rétt,
ar en forvaltningsritt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av malet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte r av sddant slag
att de bor forbehéllas lagfarna domare, far utféras av ndgon annan som har till-
racklig kunskap och erfarenhet och som ér anstélld vid en allmén forvaltnings-
domstol, en allmén domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket giller d&ven vid avgérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. méal om bevissdkring och betalningssidkring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt skatteforfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen (1990:52) med
sérskilda bestdimmelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
15b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfélligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § samma lag, mal om
omedelbar insats enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat
boende, mal om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om
vérd av missbrukare i vissa fall, mal om vérd i enskildhet enligt 34 a § samma lag,
mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géller de fall d& varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, mal om forvar och uppsikt
enligt utldnningslagen (2005:716), mal enligt strafftidslagen (2018:1251), mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mél om preliminér skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
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av koncessioner, lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhets-
omradet eller lagen (2022:760) om upphandling av fonder till premiepensionens
fondtorg,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om virdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger hilften av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt,

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital
post,

9. mal enligt lagen (2024:954) med kompletterande bestimmelser till EU:s
forordning om digitala tjénster som avser en

a) inspektion,

b) prévning av om en handling skyddas av advokatsekretess enligt 3 kap. 14 §
samma lag, eller

c) tillfallig begransning av mottagarnas tillgang till en tjanst eller ett online-
gréanssnitt, och

10. madl om betalningssakring enligt socialforsékringsbalken eller lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir en forvaltningsritt &r domfor
med en lagfaren domare ensam. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens fjdrde stycke tredje punkten, dndras pa sa sétt att mal om
vard vid en lasbar enhet, mél om vérd i enskildhet och mal om avskildhet
enligt 14, 14 a och 17 §§ lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard tas bort frén upprakningen av sddana mal som kan avgoras i
sak av en ensam lagfaren domare. Andringen #r en foljd av att pafdljden
sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2.1 fraga om mal som avser lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard géller 18 § i den &ldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att den dldre lydelsen av 18 § ska gilla i fraga
om mal som avser lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard. Den é&ldre lydelsen av bestimmelsen ska gélla oavsett om
domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.6 Forslaget till lag om éndring 1 passlagen
(1978:302)

7§ Passansokan ska avslds, om

1. bestdimmelserna i 6 § inte har foljts och s6kanden inte har f6ljt uppmaningen
att avhjélpa bristen,

2. ansokan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare inte
har lamnat medgivande och det inte finns synnerliga skél att &nda utférda pass,



3. sdkanden &r anhéllen, hiktad eller underkastad 6vervakning enligt 24 kap. 4 §
forsta stycket rittegdngsbalken eller reseférbud eller anmélningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sdkanden dr foremal for ett beslut om Gvervakningsatgirder enligt 2 kap. 1 §
lagen (2015:485) om erkénnande och uppfoljning av beslut om Gvervaknings-
atgirder inom Europeiska unionen, och &klagaren inte har lamnat medgivande,

5. sokanden &r foremal for en uppfoljningsforklaring som avser en dvervak-
ningsatgird enligt 3 kap. 3 § 3—5 lagen om erkdnnande och uppfoljning av beslut
om &vervakningsatgirder inom Europeiska unionen, och dklagaren inte har lamnat
medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéindertas omedelbart vid antréffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till frihets-
berévande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika skél att
anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten,

8. sokanden avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjéna ar
fangelse 1 minst ett ar och sokanden inte har villkorligt frigetts,

9. sokanden avtjanar sdkerhetsforvaring,

10. sbkanden genomgar rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning
enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 b § konkurslagen (1987:672) &r
alagd att 1amna ifran sig sitt pass eller forbud att utfarda pass for sékanden har
meddelats enligt samma bestdmmelser.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nér en passansokan ska avslas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I bestimmelsen tas tionde punkten, dar det enligt hittillsvarande lydelse
anges att passansdkan ska avslas om sdkanden genomgér sluten ungdomsv-
ard och den sammanlagda vérdtiden &r minst ett ar, bort. De efterfoljande
punkterna numreras om. Andringen ir en foljd av att pafdljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur paféljdssystemet.

12§ Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansdkan har befriats fran sitt svenska
medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vrdnadshavare eller, om barnet
vistas hér i landet och star under vardnad av bada fordldrarna, en av dem begér att
passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skil mot aterkallelse,

3. en passinnehavare, som ir efterlyst och ska omhdndertas omedelbart vid
antréffandet, uppehéller sig utomlands och det av sirskilda skl dr motiverat att
passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns sannolika
skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjédnar féngelsestraff och den sammanlagda tiden att
avtjdna dr fangelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt frigetts,

6. passinnehavaren avtjanar sidkerhetsforvaring,

7. passinnehavaren genomgar rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivnings-
provning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. det fanns hinder mot att bevilja passansokan enligt 7 § vid tiden for passets
utfardande och hindret fortfarande bestar,

9. nagon annan &n den som passet dr utfdrdat till forfogar 6ver passet, eller
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10. passinnehavaren dr underkastad ett utreseforbud enligt 31 a§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga eller ett tillfalligt utrese-
forbud enligt 31 d § samma lag.

Ett sérskilt pass ska dessutom aterkallas, nir de skél som har lett till att passet
utfardades inte ldngre finns.

Det som sigs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats utan
vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.

Det som ségs i forsta stycket /0 ska inte gélla i det fall pass har utfardats enligt
7 a § andra stycket eller 11 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilka fall passmyndigheten ska
iterkalla ett gillande pass. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke tas sjunde punkten, dér det enligt hittillsvarande
lydelse anges att passmyndigheten ska &terkalla ett pass for den som
genomgér sluten ungdomsvérd och den sammanlagda vardtiden ar minst ett
ar, bort. De efterfoljande punkterna numreras om och detta foranleder en
4ndring 1 fidrde stycket. Andringen ir en foljd av att paféljden sluten
ungdomsvard utmoénstras ur paféljdssystemet.

18 § Passmyndigheten far besluta att pass ska omhéndertas, om

1. fraga om aterkallelse av passet enligt 12 § forsta stycket 2, 4 eller 70 har
uppkommit och det finns risk att passinnehavaren reser ut ur landet innan beslut
om aterkallelse hinner meddelas,

2. framstéllning enligt 24 eller 25 § har beslutats och det finns risk att passinne-
havaren reser ut ur landet innan fraga om &terkallelse av passet eller begransning
av dess giltighet har slutbehandlats.

Bestdammelserna i 17 § tillimpas ocksd nér beslut om omhindertagande har
meddelats enligt forsta stycket.

Om pass som har omhéndertagits enligt forsta stycket 1 inte har aterkallats inom
en vecka efter passets omhéndertagande, ska innehavaren ges tillfélle att fa tillbaka
passet. Pass som har omhéndertagits enligt forsta stycket 2 ska forvaras av
passmyndigheten tills frigan om &terkallelse eller begrinsning har avgjorts slutligt.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér passmyndigheten far omhanderta
pass. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen &ndras endast pa sa sitt att hanvisningen till hittillsvarande
elfte punkten i forsta stycket forsta punkten éndras till tionde punkten, till
foljd av den nya numrering som foreslas i 12 §.

19§ Passtillstand krédvs for den som

1. avtjénar fangelsestraff och inte &r villkorligt frigiven, utom nér straffet ar en
manad eller kortare tid,

2. avtjénar sidkerhetsforvaring, eller

3. star under Overvakning efter dom pd skyddstillsyn eller efter villkorlig
frigivning frén fangelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér passtillstand behdvs for den som
4r domd till vissa pafdljder. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sa sitt att sluten ungdomsvérd inte langre riknas
upp i forsta punkten som en sddan pafoljd som innebdr att det krévs
passtillstand for den som avtjinar en sddan pafoljd. Andringen ir en foljd av
att pafoljden sluten ungdomsvard utmdnstras ur pafoljdssystemet.



21§ En fraga om passtillstdnd for den som avtjdnar fingelsestraff enligt 19 § 1,
avtjdnar sikerhetsforvaring enligt 19 § 2 eller star under 6vervakning enligt 19 § 3
provas av Kriminalvarden. Myndigheten far hénskjuta drendet till 6vervaknings-
niamnd for avgorande. Arendet ska alltid hiinskjutas, om Kriminalvarden finner att
tillstind inte bor meddelas. Arenden som giller den som avtjénar fingelsestraff ska
hénskjutas till den Overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade den
kriminalvéardsanstalt dir den intagne #r inskriven &r beligen. Arenden som giller
den som star under &vervakning ska hinskjutas till den évervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade det frivardskontor ddr den dvervakade dr inskriven &r
beldget.

Passtillstdnd ska végras, om det skéligen kan antas att den domde skulle dgna
sig at brottslig verksamhet i samband med en utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle sdka undandra sig fortsatt verkstéllighet av den adémda
péafoljden eller att resan annars skulle motverka hans eller hennes anpassning i
sambhiillet.

Paragrafen anger vilken myndighet som ska prova en fridga om pass-
tillstind och forutsittningarna for att viigra passtillstind. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke &ndras pa sé sitt att det inte langre foljer av
bestdmmelsen att en friga om passtillstind for den som genomgér sluten
ungdomsvard enligt 19 § 1 ska provas av Statens institutionsstyrelse.
Kriminalvarden ska alltsé prova samtliga fragor om passtillstdnd nér det
géller personer som domts till fangelse pa grund av brott som begatts fore
18 ars &lder. Andringen #r en foljd av att pafdljden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur pafoljdssystemet.

24§ Om en passinnehavare avtjanar fangelsestraff som anges i 19 § 1, avtjénar
sikerhetsforvaring enligt 19 § 2 eller star under 6vervakning enligt 19 § 3 och skulle
passtillstand ha végrats enligt 21 § andra stycket, kan dvervakningsndmnden besluta att
framstéllning ska goras hos passmyndigheten om att passet ska aterkallas.

Om en passinnehavare bereds vard som anges i 20 § och om det med hénsyn till
dndamalet med varden dr oldmpligt att han eller hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstéillning ska goéras hos passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.

I paragrafen anges vilken myndighet som kan gora en framstéllning om att
passet ska aterkallas for en passinnehavare som avtjdnar vissa i paragrafen
angivna pafoljder. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke tas meningen om att Statens institutions-
styrelse kan gora en framstéllning om att passet ska aterkallas for den som
genomgar sluten ungdomsvard bort. Andringen #r en 6ljd av att pafdljden
sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

26§ Om en passmyndighet far kinnedom om att ett pass har utfardats i strid mot
bestimmelserna om passtillstand, ska den omedelbart anméla detta till myndighet
som anges i 24 §, om passinnehavaren fortfarande avtjdnar féngelsestraff eller
sékerhetsforvaring, star under 6vervakning eller bereds sjukvérd som avses i den
paragrafen.

Paragrafen anger i vilka fall en passmyndighet som far kinnedom om att
ett pass har utfardats i strid mot bestimmelserna om passtillstand ska
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anmila detta till dvervakningsnimnden eller Socialstyrelsen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen &ndras pa sé sitt att det inte ldngre framgér att en pass-
myndighet som far kdnnedom om att ett pass har utfardats i strid mot
bestimmelserna om passtillstind ska anméila det till Statens institutions-
styrelse om personen genomgir sluten ungdomsvard. Andringen ér en foljd av
att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser till lagen (2025:798) om
andring i passlagen (1978:302)

2. Vid tillampningen av 7 § /7 ska ett beslut om att sokanden ska ldmna ifran
sig sitt pass, eller om ett forbud att utférda pass for sdkanden, som har meddelats
enligt 6 kap. 6 § konkurslagen (1987:672) i dess lydelse fore den 1 juli 2026, anses
som ett beslut enligt 6 kap. 6 b § konkurslagen.

Andra punkten dndras pé sé sétt att hanvisningen till hittillsvarande tolfte
punkten i 7 § dndras till elfte punkten, till foljd av att punkterna i 7 §
numreras om.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2026.
2. Aldre bestaimmelser géller i frdgor om pass for den som avtjdnar sluten
ungdomsvard.

AV forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 2 juli 2026. Skalet till att
lagen inte trdder i kraft samma datum som Ovriga lagédndringar utvecklas i
avsnitt 6.1.

Av andra punkten f6ljer att dldre bestimmelser géller i fradgor om pass
for den som avtjénar sluten ungdomsvérd. Den éldre lydelsen av dessa
bestimmelser ska gilla oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.7 Forslaget till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

29a§ Polismyndigheten och Sakerhetspolisen far Gverldmna till Kriminal-
varden att transportera nagon som &r berdvad friheten. Vid en sddan transport
tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a § om mdjligheten att i vissa fall begéra hjélp av Polismyndigheten.

Om det behdvs for planeringen och genomforandet av transporten, ska Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen, utan hinder av sekretess, ldmna Kriminal-
véarden de uppgifter som avses 1 45 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, 43 b § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga,
47 b § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129) om
réittspsykiatrisk vard eller 10 kap. 19 ¢ § utlanningslagen (2005:716).



Av paragrafen foljer att Polismyndigheten och Sédkerhetspolisen far &ver-
lamna till Kriminalvarden att transportera nagon som éar frihetsberdvad,
Vidare anges forutsittningarna for en sadan transport. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke dndras sé att den hittillsvarande hénvisningen till
20 b § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard tas bort.
Andringen #r en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utménstras ur
pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som avses i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard.

AV forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser giller for uppgifter som
avses i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Den
dldre lydelsen av bestimmelsen i 29 a § ska gélla oavsett om domen pa
sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:688)
om kontaktférbud

1a§ Forutsittningarna i 1§ for att meddela ett kontaktforbud enligt den
paragrafen ska alltid anses uppfyllda om

1. den som forbudet avses gilla mot har domts for brott mot den som forbudet
avses skydda,

2. brottsligheten har innefattat angrepp mot liv, hélsa, frihet eller frid,

3. brottsligheten har begatts mot en nérstaende eller tidigare nérstaende,

4. brottslighetens straffvarde uppgar till fangelse i sex manader eller mer, och

5. det inte finns sérskilda skil mot att meddela ett kontaktforbud.

Om domen avser olaga forfoljelse eller hedersfortryck enligt 4 kap. 4 b eller
4 e § brottsbalken, géller forsta stycket &ven om de krav som foljer av forsta stycket
3 eller 4 inte &r uppfyllda.

Ett kontaktforbud far meddelas med stdd av forsta och andra styckena inom
foljande tider ndr den som forbudet avses gilla mot har domts till

1. fangelse, fram till dess att pafoljden helt har verkstéllts, dock under minst ett
ar fran frigivning,

2. réttspsykiatrisk véard, senast ett ar fran det att varden har upphort,

3. annan pafoljd, senast ett &r fran det att domen i den del som avser pafoljd har
fatt laga kraft mot den domde.

Paragrafen innehdller en presumtion for kontaktforbud i vissa fall. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.1.

I tredje stycket tas andra punkten, som enligt hittillsvarande lydelse anger
den tid inom vilken kontaktforbud far meddelas med stod av presumtionerna
i forsta och andra stycket ndr den som forbudet avses gélla mot har domts till
sluten ungdomsvérd, bort. Andringen ir en foljd av att pafdliden sluten
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ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet. De efterfoljande punkterna
numreras om.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestdmmelser géller for beslut om kontaktférbud i fraga om den som
domits till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser géller for beslut om
kontaktforbud i frdga om den som domts till sluten ungdomsvérd. Den
dldre lydelsen av bestimmelsen i 1 a § ska gélla oavsett om domen pa
sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.9 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om véird av unga

3§ Vard ska ocksa beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Vard ska ocksa beslutas om den som domts till fingelse vid tidpunkten for
villkorlig frigivning beddms vara i uppenbart behov av vard for att inte 16pa sddan
risk som avses 1 forsta stycket.

I paragrafen anges i vilka fall tvangsvard ska beredas en ung person som
utsitter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.16.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att paragrafen anpassas till
att den frihetsberdvande pafoljden for barn och unga foreslas vara fangelse
i stillet for sluten ungdomsvard. Enligt hittillsvarande ordning kan vérd
enligt detta stycke beslutas vid verkstéillighetens slut for den som domts
till sluten ungdomsvard. Andringen innebir att den relevanta tidpunkten i
stillet ar tidpunkten for villkorlig frigivning frén ett fangelsestraff.

Avsikten med andra stycket &r att tona ned det krav som foljer av forsta
stycket pa att risken for skada ska ha viss aktualitet. Mojligheten att besluta
om tvangsvard med ett nedtonat aktualitetskrav syftar alltsd till att skapa
battre forutsattningar for att sdkerstélla kontinuiteten i varden av de barn och
unga som genom frihetsberdvandet varit férhindrade att genom sitt beteende
pavisa behovet av tvangsvard (prop. 1997/98:96 s. 168—170). Inom ramen for
fangelsestraffet finns mojlighet till andra utslussningsatgidrder &n det
hittillsvarande systemet med sluten ungdomsvard kan erbjuda. Darutdver
finns det for fangelsestraffet ett system med villkorlig frigivning dar barnet
eller den unge stélls under 6vervakning. En forutsittning for att tvangsvard
ska kunna beslutas enligt detta stycke dr dérfor att barnets eller den unges
behov inte beddms kunna tillgodoses med exempelvis sddana foreskrifter
som Kriminalvarden kan besluta om for den som ér villkorligt frigiven. Att



vard enligt detta stycke inte kan bli aktuell i frdga om den som har fyllt 20 ar
foljerav 1 §.
I 6vrigt gors enbart redaktionella dndringar.

22§ Om det kan antas att den som &r under 20 ar till f6ljd av ett beteende som
avses 1 3 § kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om beteendet fortsétter
och det stdd eller den behandling som den unge behdver inte kan ges med samtycke av
den unge sjilv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den unges vardnadshavare, far
socialndmnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sérskilt kvalificerad kontakt-
person som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom socialtjdnsten.

Nir ett sadant beslut meddelas, ska en sérskild behandlingsplan finnas.

Bestdmmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta stycket
forsta meningen och andra och fjérde styckena géller i tillimpliga delar ocksa i
frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 § andra stycket av om ett
sadant beslut ska upphora att gilla ska ske forsta gangen inom sex manader fran
dagen for ndmndens beslut.

Forsta stycket &r ocksa tillampligt om den som &r under 20 &r och som domts till
fingelse vid tidpunkten for villkorlig frigivning bedéms vara i uppenbart behov av
insatser for att hindra ett sadant beteende som avses i forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om forebyggande insatser, s.k. mellantvang,
som socialnimnden kan besluta om for den som ér under 20 &r. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.1 och 5.4.16.

Paragrafens fjdrde stycke justeras med anledning av att sluten ungdoms-
vard utmonstras ur pafoljdssystemet. Enligt hittillsvarande ordning kan
med stod av detta stycke forebyggande insatser beslutas vid verkstillig-
hetens slut fr den som domts till sluten ungdomsvard. Andringen innebér
att hinvisningen till sluten ungdomsvard ersétts av en hinvisning till
fangelse och att den relevanta tidpunkten i stéllet dr tidpunkten for
villkorlig frigivning fran fangelsestraffet.

Syftet med fjérde stycket ér att tona ned det krav som foljer av forsta
stycket pa att risken for skada ska ha viss aktualitet. Mojligheten att besluta
om forebyggande insatser med ett nedtonat aktualitetskrav &r att saddana
insatser ska kunna vidtas utan att behovet av dessa visat sig genom ett sddant
socialt nedbrytande beteende som avses i 3 §, pa grund av att barnet eller den
unge varit frihetsberovad (prop. 2014/15:25 s. 62). Kravet pé att behovet ska
vara uppenbart innebdr dock att det ska finnas konkreta och pétagliga
omstindigheter som talar for att det finns en risk for destruktivt beteende.
Inom ramen for fangelsestraffet finns mdjlighet till andra utslussnings-
atgérder dn det hittillsvarande systemet med sluten ungdomsvéard kan
erbjuda. Darutover finns det for fangelsestraffet ett system med villkorlig
frigivning dér barnet eller den unge stills under 6vervakning. En forutséttning
for att forebyggande insatser ska kunna beslutas enligt detta stycke ar déarfor
att barnets eller den unges behov inte bedéms kunna tillgodoses med
exempelvis sddana foreskrifter som Kriminalvérden kan besluta om for den
som ér villkorligt frigiven.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for beslut i friga om den som démts till sluten
ungdomsvérd.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av dvergangsbestimmelserna i andra punkten framgar att 3 och 22 §§
ska gélla i den dldre lydelsen for beslut i fraga om den som domts till sluten
ungdomsvard. Det giller oavsett om domen pa sluten ungdomsvard
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.10  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard

1§ Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberdvande och
annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (réttspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen géller den som

1. efter beslut av domstol ska ges réttspsykiatrisk vard,

2. &r anhéllen, héktad eller intagen pa en enhet for réttspsykiatrisk undersékning,
eller

3. dr intagen i eller ska forpassas till kriminalvérdsanstalt.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

I paragrafens andra stycke tas fjirde punkten bort. Andringen #r en foljd
av att paféljden sluten ungdomsvéard utmonstras ur péafoljdssystemet. I
Ovrigt gors enbart redaktionella dndringar.

5§ Beslut om intagning for réttspsykiatrisk véard enligt 4 § forsta stycket fattas
av en chefsoverldkare vid en sjukvérdsinrittning eller enhet som avses i 6 §. For
ett sddant beslut krdvs att ett vardintyg har utfirdats av ndgon annan lékare.
Betriffande vardintyg, undersdkning for vardintyg samt fastspanning, avskiljande
och behandling géller darvid bestimmelserna i 4, 5 och 6 a §§ och 6 b § forsta
stycket andra meningen lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd i tillimpliga
delar.

En fraga om intagning for rattspsykiatrisk véard enligt 4 § forsta stycket ska
avgoras skyndsamt efter undersdkning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om réttspsykiatrisk undersokning och den missténkte
har tagits in pa undersokningsenheten, krdvs inte nadgot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma géller den som &r anhallen, hiktad eller intagen i
eller ska forpassas till kriminalvardsanstalt och som forts till en sadan
sjukvérdsinrdttning som avses i 6 § forsta stycket for frivillig psykiatrisk véard.

Foreskrifterna i paragrafen reglerar forfarandet vid intagning for ratts-
psykiatrisk vard i andra fall &n da varden utgdr en brottspafoljd. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens tredje stycke tas det som enligt hittillsvarande lydelse sdgs
om den som ér intagen i eller ska forpassas till ett sarskilt ungdomshem till
f6ljd av en dom pa sluten ungdomsvard bort. Andringen ir en foljd av att



pafdljden sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet. I dvrigt gors
enbart redaktionella dndringar.

8§ Vid sluten réttspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat anges i
8ag§, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

I frdga om den som dr anhallen, hiktad eller intagen i eller ska forpassas till
kriminalvérdsanstalt fir Kriminalvarden i sdrskilda fall, om det behovs fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om sérskilda inskrankningar i rétten att
ta emot eller skicka férsdndelser, att ta emot besok eller att sta i forbindelse med
utomstaende genom elektronisk kommunikation. Férsandelser som avses i 3 kap.
6 § hidkteslagen (2010:611) frén den som &r hidktad eller anhéllen, forséndelser som
avses i 7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610) fran den som é&r intagen liksom brev
som avses i 19 § andra stycket lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga ska dock alltid vidarebefordras utan foregdende granskning.

I frdga om den som ges réttspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller som &r
intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sérskilda fall, om det behovs med
hénsyn till rikets sékerhet eller till risken for att denne under vistelsen pa
sjukvardsinrittningen medverkar till terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen
(2022:666), besluta om sarskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka
forsandelser, ta emot besok eller std i forbindelse med utomstdende genom
elektronisk kommunikation.

I paragrafen regleras fragor om behandlingen av den som genomgér sluten
rittspsykiatrisk vard. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens andra stycke tas det som enligt hittillsvarande lydelse sdgs
om att Statens institutionsstyrelse far besluta om inskrdnkningar i
kommunikation m.m. betrdffande den som démits till sluten ungdomsvard
bort. Andringen 4r en foljd av att pafdliden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur pafoljdssystemet.

11§ Den som é&r intagen i en kriminalvardsanstalt och ges rittspsykiatrisk vérd
far ges tillstand att under en viss del av vérdtiden vistas utanfor sjukvardsinrétt-
ningens omrade. Tillstindet far ges for ett visst tillfdlle eller for vissa ater-
kommande tillféllen. Tillstdnd far ges endast under forutséttning att det star i
overensstimmelse med vardplanen.

Ett tillstdnd enligt forsta stycket far forenas med sddana villkor som anges i 26 §
tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd.

Paragrafen innehaller bestimmelser om permission for den som &r intagen i
en kriminalvardsanstalt och som ges rittspsykiatrisk vard. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

I paragrafens forsta stycke tas den hittillsvarande bestimmelsen om
permission for den som &r intagen i ett sdrskilt ungdomshem till f61jd av
en dom pa sluten ungdomsvard bort. Andringen ér en foljd av att pafdljden
sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

15§ [fraga om den som ges rittspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefsoverldkaren
genast besluta att varden ska upphora nér det inte ldngre finns forutséttningar for
sadan véard. Chefsoverldkaren ska fortlopande Overviga fragan om den
rittspsykiatriska vardens upphdrande.

Rattspsykiatrisk véard enligt forsta stycket ska upphora senast

1. f6r den som &r anhallen eller hdktad, nir beslutet om frihetsberévande upphort
att gilla,
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2. for den som é&r intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137) om rittspsykiat-
risk undersokning, nér han eller hon inte ldngre far héllas kvar pa underséknings-
enheten,

3. for den som ér intagen i kriminalvérdsanstalt, nér frigivning sker.

Paragrafen anger nir rittspsykiatrisk vard ska upphora. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.1.

Fjirde punkten i andra stycket tas bort. Andringen #r en foljd av att
pafoljden sluten ungdomsvérd utmdnstras ur pafoljdssystemet.

29§ Utdver vad som annars foljer av lag eller forordning ar chefsdverldkaren
skyldig att till Kriminalvarden ldmna ut uppgift om en patient som efter den
rittspsykiatriska vardens upphorande ska forpassas till hékte eller kriminal-
vérdsanstalt, om uppgiften behdvs inom kriminalvarden.

Paragrafen anger i vilka fall chefsdverldkaren har uppgiftsskyldighet
gentemot Kriminalvarden betraffande en patient som har genomgétt ratts-
psykiatrisk vard och som ska aterforas till ett hikte eller en kriminalvérds-
anstalt. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen innebir att paragrafens andra stycke tas bort. Andringen #r en
foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet. I
Ovrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.

2. For beslut i fraga om den som domts till sluten ungdomsvard géller 1, 5, 8,
11 och 15 §§ i den éldre lydelsen.

3. For uppgiftsskyldighet i friga om den som domits till sluten ungdomsvérd
giller 29 § i den &ldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av Overgangsbestimmelserna 1 andra punkten framgar att ett antal
bestimmelser ska gilla i den dldre lydelsen for beslut i friga om den som
domts till sluten ungdomsvard.

Av dvergangsbestimmelsen i tredje punkten framgér att for uppgifts-
skyldighet i frdga om den som domts till sluten ungdomsvard géller 29 § i
den éldre lydelsen.

Den éldre lydelsen av dessa bestimmelser ska gélla oavsett om domen
pa sluten ungdomsvérd meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.11 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:603)
om verkstéllighet av sluten ungdomsvérd
1§ Denna lag avser verkstillighet av sluten ungdomsvard. Verkstélligheten av

sluten ungdomsvard ska ske vid sddana sérskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.



I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen @ndras endast pé sa sitt att den hittillsvarande hénvisningen
till 32 kap. 5 § brottsbalken tas bort. Andringen #r en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utmdnstras ur paféljdssystemet och att bestimmelsen i
32 kap. 5 § upphévs. I 6vrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

8.12  Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard

Genom lagen upphdr lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard att gélla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2030.
2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for verkstéllighet av domar pa
sluten ungdomsvard som inte &r helt verkstéllda fore ikrafttrddandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juli 2030.

Av dvergangsbestimmelserna i andra punkten framgar att den upphévda
lagen fortfarande géller for verkstillighet av domar pé sluten ungdomsvard
som inte dr helt verkstéllda fore ikrafttrddandet. Det géller oavsett om
domen pa sluten ungdomsvérd meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1, 6.1 och 6.2.

8.13 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17§ Utodver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare frihetsberdvande
eller frén vilket ndgon genom beslut om nad helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 § botesverkstéllig-
hetslagen (1979:189) gallras fem ér efter det att straffet {61l bort,

4. sékerhetsforvaring gallras tio ar efter det att pafoljden &r helt verkstilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. verlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller
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b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. overlamnande till réttspsykiatrisk véard gallras tio ar efter utskrivningen,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkénnandet av straffore-
laggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte dtala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud och
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio ar
efter beslutet,

13. beslut om tilltrddesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltrddesforbud till butiker, bad-
anldggningar och bibliotek gallras fem ar efter beslutet, och

14. beslut om vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud
gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem é&r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 ar vid
tidpunkten for beslutet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér uppgifter ska gallras ur belast-
ningsregistret. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att sjétte punkten, som enligt hittillsvarande
lydelse anger att uppgifter om sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att
pafoljden helt verkstillts, tas bort. Andringen ér en foljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utménstras ur pafoljdssystemet. Ovriga #dndringar #r
enbart redaktionella och innebér att efterfoljande punkter numreras om.

18 § Om det fore utgangen av den tid som anges i 17 eller 17 a § har gjorts en ny
anteckning enligt 3, 4 eller 4 a § som avser samma person, ska ingen av uppgifterna
gallras sa lange ndgon av dem ska finnas kvar i registret. Detta ska dock inte gélla
om den nya anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras senast tjugo ar efter den dom eller det beslut
som ledde till att uppgiften fordes in i registret. I fraga om uppgift som avsesi 17 §
1, 4 eller 8 géller detta endast om de tidsfrister som anges dér har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4 eller 4 a § gallras enligt denna paragraf, ska dven
saddana uppgifter som har antecknats i anslutning till uppgiften gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Paragrafen innehaller bestimmelser om s& kallad uppskjuten gallring.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Andra stycket @ndras pd sd sétt att hianvisningen till hittillsvarande
nionde punkten i 17 § dndras till 4&ttonde punkten, till foljd av att punkterna
i 17 § numreras om.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter om sluten ungdomsvard.

AV forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser giller for uppgifter om
sluten ungdomsvérd. Det géller oavsett om domen pé sluten ungdomsvérd
meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.14  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:714)
om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgirder

4§ Den som har avtjanat fangelsestraff, sdkerhetsforvaring eller forvandlings-
straff for boter har rétt till erséttning, om det efter 6verklagande eller anlitande av
sdrskilt rattsmedel meddelas frikdnnande dom eller déms ut en mindre ingripande
pafoljd eller om den dom som har legat till grund for verkstélligheten undanrdjs
utan beslut om ny handldggning. Detsamma géller den som efter beslut av domstol
enligt 31 kap. 3 § brottsbalken har varit intagen for rattspsykiatrisk vard.

I paragrafen regleras ritten till ersittning for den som har avtjdnat viss
straffrittslig pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen éndras pa sa sitt att sluten ungdomsvérd inte langre rdknas upp
som en sadan frihetsberdvande pafoljd som omfattas av paragrafen.
Andringen #r en f5ljd av att pafdljden sluten ungdomsvérd utménstras ur
paféljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestaimmelser giller for den som har avtjinat sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten ska, for den som har avtjénat sluten ungdomsvard,
dldre bestaimmelser gélla. Det giller oavsett om den slutna ungdomsvéarden
har démts ut eller avtjénats fore eller efter ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.15  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

78§ Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sddan insats
med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,
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4. beslut i drende om klagomal mot kommunal hélso- och sjukvard eller dess
personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap. patientsékerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhéndertagande eller
aterlimnande av personakt.

Paragrafen innehaller undantag frdn socialtjinstsekretessen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sé sitt att hittillsvarande fjarde punkten i forsta
stycket, enligt vilken sekretessen enligt 26 kap. 1 § inte géller beslut om
sluten ungdomsvérd, tas bort och de efterf6ljande punkterna numreras om.
Andringen ir en foljd av att pafdljden sluten ungdomsvérd utménstras ur
pafdljdssystemet.

15§ Dentystnadsplikt som foljerav 1 a, 5, 13 och 14 a—14 ¢ §§ inskrénker rétten enligt
1 kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap. 1 och 10 §§ yttrandefiihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrénker rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter, niar det dr frdga om uppgift om annat dn
verkstélligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vérd utan samtycke,
beslut om skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med
samtycke fran endast en av vardnadshavarna.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for vissa verksamheter. Overviigandena finns
i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke &ndras endast pa sa sétt att “beslut om sluten
ungdomsvard” tas bort ur upprikningen over olika typer av beslut.
Andringen #r en foljd av att pafoliden sluten ungdomsvérd utménstras ur
pafoljdssystemet.

35 kap.

15a§ Sekretessen enligt 15 § forsta stycket hindrar inte, om det behévs for att
genomfora den domdes verkstdllighetsplan, att Kriminalvarden ldmnar uppgift till en
enskild eller till en annan myndighet om den som har domts till

1. fangelse, forutsatt att den domde inte har fyllt tjugoett dr, eller

2. ungdomsovervakning.

Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
for Kriminalvarden att i vissa fall [dimna uppgift om den som avtjénar en
pafoljd till en enskild eller till en annan myndighet. Overviigandena finns
iavsnitt 5.5.2 .

Paragrafen dndras pa sé sétt att den mdjliggor att Kriminalvarden lamnar
ut uppgifter inte bara om den som har domts till ungdomsdvervakning utan
dven om den som har domts till fangelse, forutsatt att den démde inte har
fyllt 21 ar. Det &r den intagnes alder vid tidpunkten for uppgiftslamnandet
som &r relevant. Vigledning om de ndrmare forutsédttningarna for utlim-
nande av uppgifter med stod av denna paragraf finns i prop. 2019/20:118
s. 161-162.



20§ Sekretess giller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
honom eller henne lider men om uppgiften r6js och uppgiften hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistand at enskild,

2. drende om omhéndertagande eller handrickning enligt lagstiftningen om
psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om vard av missbrukare utan
samtycke inom socialtjénsten,

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda, vard av unga utan samtycke inom socialtjénsten eller insatser for
barn i form av skyddat boende med samtycke fi<n endast en av vardnadshavarna,

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar handrickning enligt smittskyddslagstiftningen
eller annat bistand &t smittskyddslékare, eller

6. verksamhet som syftar till att uppratthalla ett utreseforbud enligt 31 a eller
31d § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

For uppgift i en allméin handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgifter som Polismyndigheten
har i verksamhet som ligger vid sidan av den rent brottsférebyggande och
brottsbekiimpande verksamheten. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.
Paragrafen adndras pa sa sitt att det i1 forsta stycket tredje punkten, inte
langre anges att sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om
drende enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Andringen ir en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur
paféljdssystemet. I ovrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgifter om sluten ungdomsvard géller 26 kap. 7 och 15 §§ och 35 kap.
20 § i den éldre lydelsen.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att vissa bestimmelser ska gélla for uppgifter
om sluten ungdomsvard. Det géller oavsett om domen pa sluten ungdoms-
vard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.16  Forslaget till lag om dndring i1 fangelselagen
(2010:610)

1 kap.
4 a8 Vid alla dtgdrder som ror intagna som inte har fyllt arton dr ska i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. En intagen som inte har fyllt

arton ar ska ges maojlighet att framfora sina dsikter i fragor som rér honom eller
henne och vid bedomningen av barnets bdsta ska hinsyn tas till barnets dsikter.

Paragrafen, som &r ny, innehaller grundldggande bestimmelser om att barnets
bésta ska beaktas vid alla atgirder som ror intagna barn. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.1.
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Av bestimmelsen, som bygger pa artikel 3.1 i den reviderade svenska
Oversdttningen av Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), framgér att vid alla atgérder som ror intagna som inte
har fyllt 18 ar ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.
I enlighet med artikel 12.1 i barnkonventionen framgar ocksa att en intagen
som inte har fyllt 18 &r ska ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror honom eller henne och att vid bedémningen av barnets bésta ska
hénsyn tas till barnets &sikter.

Barnets bésta kan inte faststéillas en gang for alla, utan maste beddmas
vid alla atgérder som ror barnet. Det betyder att barnets bésta ska beaktas
t.ex. vid placering av barnet och vid uppréttande och genomfoérande av
barnets verkstillighetsplan. Det kan exempelvis handla om att fler och
titare uppdateringar av den intagnes verkstéllighetsplan kan vara
nddvindiga for intagna som &r under 18 ar &n for dldre intagna. Ett annat
exempel ar att den sysselséttning som anvisas ett intaget barn kan behdva
utformas pa ett annat sétt 4n motsvarande sysselséttning fér vuxna. Barnets
bédsta ska dven komma till uttryck i det dagliga omvardnadsarbetet. Ett
exempel kan vara att om ett barn upplever inlasning i anslutning till
dygnsvilan som péfrestande kan personalen, i den utstrickning det &r
genomforbart, tillmoétesga barnets behov av kontakt genom att exempelvis
vistas tillsammans med barnet en kort stund i bostadsrummet. Barnets
bista ska vidare beaktas vid anvdndning av sérskilda kontroll- och
tvangsatgarder. Det géller sdvil vid beslutet om viss atgird, exempelvis en
kroppsvisitation, som vid dess genomforande. Vid anvindningen och
genomforandet av sdrskilda kontroll- och tvangsatgirder kan en
tillampning av principen om barnets bésta vidare ge olika utfall beroende
pa barnets alder. Ju yngre barnet édr desto storre restriktivitet bor iakttas nér
det kommer till anvéndning av ingripande kontroll- och tvangsétgérder.
Aven andra individuella attribut dn alder hos barnet, sdsom att det finns en
pataglig risk att en viss kontroll- eller tvangsatgérd skulle skada barnets
hilsa eller utveckling, behover vigas in i bedomningen av barnets bista.

Att alla intagna — dvs. sédvil vuxna som barn — ska bemoétas med respekt
for sitt ménniskovéarde och med forstaelse for de sirskilda svéarigheter som
ar forenade med frihetsberdvandet foljer av 1 kap. 4 §. Nar det kommer till
intagna barn ar det emellertid angeldget att Kriminalvardens personal
dérutover har ett barnanpassat forhallningssétt och kompetens att méta
barn. Det giller inte minst eftersom intagna barn ofta har ett stort
vardbehov. Regleringen stiller krav pa forstdelse hos personalen for att
intagna barns behov kan skilja sig frdn vuxna intagnas och dessutom
variera stort beroende pa barnets dlder och mognad.

En del av bedomningen av barnets bésta dr att ta hdnsyn till barnets
asikter. En forutséttning for detta ar att barnet ges mdjlighet att uttrycka
sina dsikter pa ett sitt som dr lampligt utifran barnets funktionsférmaga.
Barnets asikter ska ddrefter tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Det &r ocksa viktigt att Kriminalvarden ger barnet
information som é&r anpassad efter alder, mognad och funktionsféorméga
for att barnet ska fa forutséttningar att vara delaktigt och ge uttryck for sina
asikter. Den som ldmnar informationen ska sa 14ngt det ar mdjligt forsdkra
sig om att barnet har forstétt informationen.

Vad som é&r bast for barnet ska undersdkas och védgas mot andra
intressen. Vid denna avvégning ska barnets bista — vilket foljer av



uttrycket i forsta hand beaktas — ha hog prioritet och inte bara vara ett bland
flera 6verviganden. Det betyder emellertid inte att barnets bésta alltid ska
vara utslagsgivande; andra intressen kan ha samma eller storre betydelse.
Om barnets bésta star i konflikt med ett annat intresse, t.ex. behovet av
samhéillsskydd eller uppratthallandet av ordning och sikerhet pé anstalten,
maste en avvagning goras i varje enskilt fall.

5§ Verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhillet
underlédttas och sa att negativa foljder av frihetsber6vandet motverkas.

Verkstilligheten ska, i den utstrickning det &r mojligt utan att kravet pa
samhillsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa atgarder som &r dgnade att forebygga
aterfall i brott. For varje intagen ska det uppréttas en individuellt utformad
verkstillighetsplan.

Verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne och i
samverkan med berérda myndigheter.

For en intagen som inte har fyllt arton dr ska verkstdilligheten utéver vad som
framgdr av tredje stycket, om det dr mdjligt, planeras och utformas efter samrad
med den intagnes vardnadshavare. I de fall det bedoms lampligt far samrdd dven
ske med andra personer. Vid behov ska samverkan dven ske med andra berérda
aktorer.

Paragrafen innehéller grundlidggande bestimmelser om verkstillighetens
mél och utformning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5.

Paragrafen éndras pa sa sitt att ett nytt fjdrde stycke laggs till. Av detta
framgér att verkstilligheten for en intagen som inte har fyllt 18 ar inte bara
ska planeras och utformas efter samrdd med den intagne utan, om det ar
mdjligt, &ven med hans eller hennes vardnadshavare. I de fall det bedoms
lampligt far samrad dven ske med andra personer. Vidare ska samverkan
vid behov ske med andra berdrda aktorer.

Med hinsyn till att vdrdnadshavare typiskt sett har en viktig roll for att
forebygga att ett barn aterfaller i brott eller pd annat sitt utvecklas
ogynnsamt ar det angelédget att de involveras i verkstéllighetsplaneringen
i de fall det 4r mojligt. Vad som exempelvis kan gora samrad omojligt ar
om vérdnadshavarna helt motsitter sig att medverka. I andra fall kan
forhéllandet mellan den intagne och en vardnadshavare eller omstindig-
heter kopplade till vérdnadshavarens person ocksd omdéjliggdra ett
meningsfullt samrad. Kravet pa samrad innebér inte att det dr vardnads-
havarna som avgor vilka atgarder som bor komma i fraga och inte heller
att deras samtycke kréavs nir det géller inslagen i verkstélligheten.

I det nya fjdrde stycket anges vidare att samrad far ske dven med andra
personer, om det beddms ldmpligt. Det kan exempelvis handla om en
forélder som inte dr vardnadshavare men som likvél kan bidra till att bilden
av barnets behov blir sa komplett som mgjligt sa att barnet erbjuds rétt
insatser under verkstdlligheten. Det kan ocksd handla om en tidigare
familjehemsfordlder eller ndgon annan som har haft ndra kontakt med
barnet, t.ex. en trénare eller liknande person inom foreningslivet. Barnets
egen uppfattning om vilka vuxna personer som star det néra ska tillmatas
stor betydelse. I kravet pa lamplighet ligger bl.a. att Kriminalvarden maste
overviaga om kénslig information om barnet kan ldmnas ut till personen.
Vid den beddmningen ska barnets asikt om sdvdl samradet som
utlimnande av information beaktas. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).
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Slutligen framgar av det nya fjérde stycket att samverkan vid behov ska
ske med andra berorda aktdrer. Genom detta tilligg ges Kriminalvarden
mojlighet att samverka med andra aktorer dn berérda myndigheter, t.ex.
med skolhuvudmaén, delar av barn- och ungdomspsykiatrin, ett familjehem
eller en privat missbruksklinik.

Att verkstdlligheten ska planeras och utformas i samverkan med berérda
myndigheter, t.ex. med socialtjdnsten, foljer av tredje stycket.

5a8 Socialnimnden i den kommun som enligt socialtjcinstlagen (2025:400) har
ansvar for en intagen som inte har fyllt arton dr ska utse en sdrskild handldggare
for honom eller henne.

Paragrafen, som &r ny, reglerar socialndimndens skyldighet att utse en
sirskild handliggare fér en intagen som inte har fyllt 18 &r. Overviigan-
dena finns i avsnitt 5.4.6.

Skyldigheten enligt paragrafen att utse en handldggare géller for
socialndimnden i den kommun som enligt socialtjénstlagen har ansvaret for
barnet. Skyldigheten att utse en sérskild handldggare intrdder nér verk-
stilligheten av fangelsestraffet inleds och bestar sé ldnge den intagne inte
har fyllt 18 éar.

Det ar en uppgift for den sérskilda handliggaren att foretrdda
socialtjénsten i den samverkan som dger rum mellan Kriminalvérden och
socialndmnden vid planeringen och utformningen av verkstélligheten (se
1 kap. 5§ tredje stycket). Under verkstdlligheten ska den sirskilda
handldggaren vara Kriminalvardens kontaktperson i fragor som beror
socialtjdnsten. Vidare ska handliggaren medverka vid uppf6ljning och
andring av verkstéllighetsplanen.

Handldggarens uppdrag blir sérskilt viktigt ndr det blir aktuellt med
permissioner pd hemorten och dven i samband med utslussning och
villkorlig frigivning. Vid permission kan handliggaren bistd med
information exempelvis om barnets hemmiljo, umgéinge och platser som
han eller hon inte bor vistas pa. Vid utslussning och framfor allt villkorlig
frigivning kan det bli aktuellt att t.ex. placera barnet i ett familjehem, 1 ett
stodboende eller vid ett HVB-hem.

Paragrafen innebér inga fordndringar i socialndmndens grundldggande
ansvar for barn och unga enligt socialtjdnstlagen. Att folkbokforings-
kommunen &ven efter den intagnes 18-arsdag har ett ansvar for insatser
avseende denne foljer av 29 kap. 3 § socialtjdnstlagen.

2 kap.

3§ En intagen som inte har fyllt arton ar ska placeras pd en avdelning som dr
sdrskilt anpassad utifran barns behov och rdttigheter (barn- och ungdoms-
avdelning) och far inte heller i 6vrigt vistas tillsammans med intagna som har fyllt
arton &r. Undantag fir endast géras om det kan anses vara till den intagnes bésta.

Om det finns sdrskilda skdl far Kriminalvdrden besluta att en intagen som har
fyllt arton men inte tjugoett dr ska

1. placeras pad en barn- och ungdomsavdelning, eller

2. fortsdtta att vara placerad pa en sadan avdelning dven efter det att han eller
hon har fyllt arton ar.



Paragrafen innehdller bestdmmelser om placering av intagna barn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3 och 5.4.4.

Paragrafen dndras dels pé sa sétt att det i forsta stycket anges att intagna
barn ska placeras pa avdelningar som é&r sérskilt anpassad utifran barns
behov och rittigheter (barn- och ungdomsavdelningar), dels pa sa sitt ett
nytt andra stycke infoérs som reglerar Kriminalvardens mdjligheter att
besluta att dven unga myndiga ska vara placerade pa barn- och
ungdomsavdelningar.

Utformningen av forsta stycket motsvarar det som géller enligt artikel
37 c i barnkonventionen. Aven hittills har gillt att en intagen som ir under
18 ar inte far placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med intagna
over 18 ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bésta.

Barn- och ungdomsavdelningarna ska vara sérskilt anpassade utifrdn
barns behov och rittigheter. Det innebidr att de behdver skilja sig fran
vuxenavdelningar pé olika sétt, bade vad giller fysisk utformning och
bemanning. Exempelvis kan Kriminalvarden behova tillhandahalla andra
typer av fritidssysselsdttning dn for vuxna intagna. Personalen som
bemannar barn- och ungdomsavdelningarna behdver ocksd ha den
sarskilda kompetens som kravs for att méta barn.

Genom formuleringen att barn inte heller i dvrigt far vistas tillsammans
med intagna som har fyllt 18 ar framgér att det inte endast ar pa
avdelningarna som barn ska hallas atskilda fran vuxna utan att detsamma
géller andra lokaler pa anstaltens omréaden, t.ex. i skolan och i idrottshallar.
Detta giller dven vid placering inom ramen for sérskilda utslussnings-
atgarder, t.ex. i ett halvvagshus.

Forsta stycket medger att ett intaget barn placeras pa en annan avdelning
dn en barn- och ungdomsavdelning, eller i 6vrigt vistas tillsammans med
intagna som har fyllt 18 &r, om det &r till hans eller hennes bésta. Sa kan
exempelvis vara fallet om det mycket tydligt framgar att en placering vid
den andra avdelningen &r béttre for barnet eftersom dér erbjuds en form av
behandling som inte kan erbjudas vid barn- och ungdomsavdelningen.
Aven sikerhetsaspekter kan i vissa fall tala for en placering pa en annan
avdelning. Innan en sédan placering beslutas ska Kriminalvarden dock ha
uttdmt mojligheterna att tillgodose barnets behandlingsbehov eller
sdkerhet inom ramen for en placering pé en barn- och ungdomsavdelning.
Placeringen pa vuxenavdelning bor vidare vara sa begransad i tiden som
mdjligt och Kriminalvarden ska kontinuerligt utvirdera om det finns
nagon barn- och ungdomsavdelning som barnet kan tas emot pa. Platsbrist
eller kostnadshénsyn &r inte en godtagbar anledning att placera ett barn
tillsammans med vuxna. Om ett barn placeras pa en annan avdelning dn
en barn- och ungdomsavdelning maste sirskilt beaktas vilka vuxna intagna
som barnet placeras med. Det &r viktigt att han eller hon inte kommer i
kontakt med intagna som riskerar att motverka aterfallsforebyggande
insatser eller forsvara hans eller hennes mojlighet att anpassa sig i
samhdllet. Den sdrreglering som i &vrigt foreslas for intagna som inte har
fyllt 18 ar (set.ex. 1 kap.4a §,3 kap. 1 §, 6 kap. 3 § och 7 kap. 13 §) géller
dven om det intagna barnet har placerats pa en annan avdelning &n en barn-
och ungdomsavdelning.

Det nya andra stycket reglerar placering av unga myndiga, dvs. intagna
som &r mellan 18 och 20 ar. Som huvudregel ska personer som har fyllt
18 ar placeras pa andra avdelningar dn barn- och ungdomsavdelningar.
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Om det finns sérskilda skil far Kriminalvarden dock besluta att en intagen
i denna aldersgrupp ska placeras pa en barn- och ungdomsavdelning, eller
fortsitta att vara placerad pa en sadan avdelning dven efter det att han eller
hon har fyllt 18 ar.

Nir det forst géller unga myndiga som placeras pa eller omplaceras till
en barn- och ungdomsavdelning trots att de redan vid den tidpunkten fyllt
18 &r (forsta punkten) tar denna mojlighet sikte péd situationer dir det
behover placeras en eller flera unga vuxna pé en barn- och ungdoms-
avdelning for att barn som é&r placerade pd den avdelningen inte ska bli
isolerade pé grund av att det inte finns andra intagna barn dér. I ett sddant
fall kan det alltsd finnas sirskilda skél att placera en ung myndig person
pad en barn- och ungdomsavdelning. I sammanhanget ska beaktas att
Riksdagens ombudsmaén har uttalat att vistelse i gemensamhet innebér att
en intagen &r tillsammans med flera andra intagna (se t.ex. JO 2020/21 s.
164). Placering av unga myndiga enligt forsta punkten kan sirskilt antas
behovas under en Gvergangsperiod efter ikrafttradandet da barn- och
ungdomsavdelningarna dnnu inte ar fyllda. Vidare kan det pé flickavdel-
ningar — beroende pé brottsutvecklingen bland flickor — dven pa langre sikt
bli aktuellt att placera unga myndiga kvinnor pa en barn- och ungdoms-
avdelning for att undvika isolering av intagna flickor. Det aligger
Kriminalvarden att gora en sammantagen ldmplighetsbeddmning av vilka
unga vuxna som kan komma i frdga for placering pd en barn- och
ungdomsavdelning. Vid denna bedomning ska samtliga relevanta
omsténdigheter beaktas. Det &r séledes mycket viktigt att en ung myndig
intagen som placeras pad en barn- och ungdomsavdelning i syfte att
motverka isolering inte riskerar att motverka aterfallsforebyggande
insatser for barnen pa avdelningen, och att en sddan placering ar forenlig
med barnens bista. Aven &vriga bestimmelser i fingelselagen om den
intagnes placering maste beaktas. Av 2 kap.1 § foljer t.ex. att en intagen
inte far placeras s& att han eller hon underkastas mer ingripande
overvakning och kontroll dn som dr nddvéndigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthallas, samt att hinsyn ska tas till den
intagnes behov av sysselséttning, omvardnad och en lamplig frigivnings-
planering. Om en intagen som har fyllt 18 ar bedéms kunna placeras vid
en anstalt med ligre grad av sdkerhet 4n den som finns vid barn- och
ungdomsavdelningarna 4r det alltsé en faktor som talar emot att han eller
hon placeras pé en sddan avdelning.

For intagna som inledningsvis har varit placerade pad en barn- och
ungdomsavdelning som barn men som under verkstéllighetens gang fyllt
18 &r finns viss mojlighet for Kriminalvarden att besluta om fortsatt
placering pa en barn- och ungdomsavdelning (andra punkten). 1 kravet pa
att det krivs sidrskilda skdl ligger emellertid att detta ska tillimpas
restriktivt. For att fortsatt placering pa en barn- och ungdomsavdelning ska
komma i fraga med hénvisning till pdgéende skolgang eller behandling
krdvs att det ror sig om intagna som har sd pass kort tid kvar av
frihetsberdvandet att det inte & motiverat med en omplacering till en
vuxenavdelning. Att ett intaget barn kénner oro infér en stundande
overflyttning vid 18-arsdagen ar typiskt sett inte tillrackligt for fortsatt
placering pé en barn- och ungdomsavdelning. Om barnet kinner sédan oro
ar det emellertid sérskilt viktigt att Kriminalvardens personal aktivt arbetar
for att forbereda barnet infor dverflyttningen. Vid tillimpningen av andra



punkten méste en helhetsbedomning goras av barnets personliga
forhéllanden. Det kan exempelvis vara s att barnets mognadsgrad inte
overensstimmer med hans eller hennes verkliga dlder. Vidare kan det vara
sa att barnet har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsittning, en
medicinsk eller psykiatrisk diagnos eller att det finns ndgot liknande
forhallande som innebédr att han eller hon kan vara sérskilt utsatt i
forhallande till andra intagna. Det kan ocksa vara fraga om intagna som
har svart att pd egen hand klara enkla vardagsrutiner. For denna grupp
sarskilt utsatta barn kan det i vissa fall finnas anledning for en fortsatt
placering pé en barn- och ungdomsavdelning efter 18-arsdagen, &ven om
den éterstaende delen av straffet 4r ndgot langre.

Att en intagen fortsdtter att vara placerad pd en barn- och ungdoms-
avdelning dven efter 18-arsdagen innebédr att barnen pd barn- och
ungdomsavdelningen vistas med en vuxen intagen. For att en siddan
placering ska vara tillaten foljer saledes av forsta stycket att den maste vara
forenlig med vad som é&r bidst for de barn som dr intagna pé avdelningen
(se d&ven kommentaren till 1 kap. 4 a §).

4§ En intagen far placeras pa en avdelning med sérskild hog grad av &vervak-
ning och kontroll (sékerhetsavdelning) om

1. det finns en varaktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan
antas att han eller hon ar sérskilt bendgen att fortsétta allvarlig brottslig
verksambhet, eller

2. det finns sdrskild anledning att anta att det behdvs for att hindra den intagne
fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen i anstalt.

Ett beslut om placering pé en sékerhetsavdelning ska omprovas s ofta det finns
anledning till det, dock minst en gdng i ménaden.

En intagen som inte har fyllt arton dr far inte placeras pd en sdkerhetsavdelning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om placering av en intagen pa en s.k.
sikerhetsavdelning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Paragrafen dndras pa sa sétt att ett nytt tredje stycke infors. Det nya
stycket innebér ett absolut hinder mot att placera en intagen som inte har
fyllt 18 &r pa en sdkerhetsavdelning. Det &r den intagnes alder da fragan
om placering pé sikerhetsavdelning uppkommer som &r relevant.

Om det finns sdrskilda krav pa 6vervakning och kontroll av en intagen
som inte har fyllt 18 ar far det i stéllet 1sas genom t.ex. 6kad bemanning
pa en barn- och ungdomsavdelning. Sarskild hdnsyn maste tas till savél
den intagne som kréaver forhojd 6vervakning som till andra intagna som ar
placerade vid barn- och ungdomsavdelningen sa att den ckade sédkerheten
inte paverkar dvriga barn negativt. Vidare ska barnets bista alltid beaktas
i forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).

3 kap.
1§ En intagen ska ges mojlighet till sysselsittning i form av arbete, utbildning,
brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad

verksamhet. Sysselsdttning i form av arbete ska dock inte erbjudas en intagen som
inte har fyllt arton ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Kriminalvardens skyldighet att
anordna sysselsittning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.8.
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Paragrafen dndras pa sé sitt att det for intagna som inte har fyllt 18 ar
infors en sérreglering som innebér att de inte ska erbjudas sysselsdttning i
form av arbete. De sysselsdttningstyper som far anvisas intagna barn ar
alltsa utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet eller
annan strukturerad verksamhet.

Vigledande vid valet av sysselsdttning bor vara att denna, sa langt som
det ar mojligt, ar dgnad att motverka aterfall i brott eller pa annat sitt
underlétta den intagnes anpassning i samhaéllet (se 1 kap. 5 § forsta och
andra styckena och prop. 2009/10:135 s. 128). Aven barnets bista ska
beaktas (se kommentaren till 1 kap. 4 a §). Till detta kommer att en del
intagna barn kommer att omfattas av skolplikten. I ljuset av den betydelse
som utbildning har for den som 4r under 18 &r dr det naturligt att intagna
barn — dvs. bade skolpliktiga och icke skolpliktiga — i férsta hand erbjuds
sysselsdttning i form av utbildning.

Den sysselsittning som erbjuds intagna barn ska vara meningsfull,
frimja deras ansvarskédnsla och uppmuntra de attityder och féardigheter
som hjélper dem att utveckla sin potential som medlemmar i samhéllet.
Den ska ocksé utformas efter deras behov, som kan skifta fran individ till
individ. For ett intaget icke skolpliktigt barn med mycket lag
skolmotivation kan det i undantagsfall vara motiverat att anvisa annan
sysselsittning 4n utbildning. Inom ramen for annan strukturerad
verksamhet kan barnet i s& fall erbjudas sysselséttning i form av
exempelvis arbetstrdning. Barnets basta ska alltid beaktas i forsta hand (se
kommentaren till 1 kap. 4 a §).

Vid sidan av utbildning ska intagna barn — utifran sina individuella
behov — dven erbjudas sysselséttning i form av brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksambhet, t.ex.
social fardighetstraning. Deltagande i denna typ av sysselséttning behover
dock planeras och schemalédggas sa att den kan genomfbras utan att
utbildningen blir lidande.

Nér det giller den som fyller 18 &r under verkstélligheten géller inte
langre sérregleringen vad giller vilken typ av sysselsdttning som ska
erbjudas. Har den intagne deltagit i sysselséttning i form av utbildning bor
det dock vara naturligt att Kriminalvarden &ven efter 18-arsdagen i forsta
hand anvisar sysselséttning i form av utbildning.

Eftersom &dven intagna barn omfattas av sysselséttningsplikten i 3 kap.
2 § innebér det att den sysselsdttning som erbjuds ett intaget barn blir
obligatorisk for barnet. Att den som har utfort eller deltagit i anvisad
sysselsdttning har rétt till ersdttning fran Kriminalvarden, forutsatt att
ersittning for sysselséttningen inte betalas ut av ndgon annan, framgar av
3 kap. 3 §.

6 kap.

3§ Intagna far héllas avskilda fran varandra i anslutning till dygnsvilan.

En intagen som inte har fyllt arton dr far i anslutning till dygnsvilan inte hadllas
avskild fran andra intagna under en lingre period dn maximalt elva timmar,
utover tid for inldsning och uppldasning. Inldsning fdar pabérjas tidigast 15 minuter
fore den bestimda tiden for inldsning pa bostadsrummen och uppldsning ska
avslutas senast 15 minuter efter den bestdmda tiden for upplasning av bostads-
rummen.



Paragrafen reglerar Kriminalvardens mdjlighet halla intagna avskilda i
anslutning till dygnsvilan, dvs. att ldsa in intagna i deras bostadsrum
nattetid. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.10.

Paragrafen dndras genom att det infors ett nytt andra stycke av vilket
det framgér att intagna som inte har fyllt 18 ar far 14sas in nattetid i hogst
elva timmar, utover tid for inldsning och upplésning. Detta innebér en
sarreglering 1 forhéllande till vuxna intagna, for vilka tidsgrdnsen for
inldsning i anslutning till dygnsvilan regleras pa foreskriftsniva.

Tid for inldsning och upplasning ingér inte i tidsgrinsen om hdgst elva
timmar. Av andra stycket framgér att inldsningen och upplésningen fér ta
hogst 15 minuter vardera i anspradk. Det innebér att tiden som inlast
maximalt far uppga till 11 timmar och 30 minuter.

Barnets bésta ska alltid beaktas i forsta hand (se kommentaren till 1 kap.

4aly).

Uppfoljande samtal for intagna som inte har fyllt arton ar

118 En intagen som inte har fyllt arton dr ska, om det inte dr uppenbart
obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter att ett beslut om avskildhet av
ordnings- och sdkerhetsskdl, avskildhet vid utredning av misskéotsamhet eller
avskildhet vid kroppsbesiktning har verkstdllts.

Vid samtalet ska den intagne informeras om skdlet for dtgdrden och ges
mdjlighet att framfora sin uppfattning om den.

Paragrafen, som é&r ny, foreskriver att intagna som inte har fyllt 18 ar ska
erbjudas uppfoljande samtal efter vissa typer av avskildhetsbeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.12.

Enligt forsta stycket ska en intagen som inte har fyllt 18 ar, om det inte
ar uppenbart obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter det att ett
beslut om vissa typer av avskildhet har verkstillts. De avskildhetsgrunder
som omfattas ar avskildhet av ordnings- och sikerhetsskal (6 kap. 5-7 §%),
avskildhet vid utredning av misskétsamhet (6 kap. 8 §) och avskildhet vid
kroppsbesiktning (6 kap. 9 §).

Forutsatt att det inte dr uppenbart obehdvligt ska en intagen som inte har
fyllt 18 ar alltid erbjudas ett uppfoljande samtal i de uppriknade
situationerna. Den intagne far direfter bestimma om han eller hon vill ha
ett sddant samtal. Den intagne far inte tvingas till ett sddant samtal.

Exempel pé situationer dér det kan vara uppenbart obehovligt att erbjuda
ett samtal dr en situation ddr Kriminalvarden, med hénvisning till att det
ar nddvandigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthéllas,
har verkstillt ett beslut om avskildhet enligt 6 kap. 5 §. Sddana beslut
forutsitter inte att den som halls avskild kan knytas till de omstiandigheter
som ligger till grund for beslutet (se prop.2009/10:135 s. 138) och
avskildhet kan alltsa ske pa grund av omstandigheter som inte alls har sam-
band med de intagna. I ett sadant fall kan det vara uppenbart obehovligt
att erbjuda ett uppfoljande samtal for intagna som inte berdrs av den
uppkomna situationen pa annat sitt dn att gemensamheten pa deras
avdelning tillfalligt upplosts. En helhetsbedomning ska dock alltid goéras
av omstidndigheterna i det enskilda fallet. Vid den bedémningen ska bl.a.
végas in hur lang tid avskildheten pagatt och hur barnet sjilvt kan antas ha
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upplevt atgirden. Undantaget ska tilldimpas restriktivt. I tveksamma fall &r
det béttre att erbjuda ett samtal &n att inte gora det.

Andra stycket innehdller bestimmelser om vad samtalet ska innehélla.
Under samtalet ska den intagne informeras om skélet for atgdrden och ges
mojlighet att framfGra sin uppfattning om den. I det ligger att den intagne
ska ges mojlighet att framfora hur han eller hon ser pa den vidtagna
atgirden och uttrycka sina asikter om hur den vidtagna atgérden hade
kunnat undvikas. Den intagne ska aldrig vara skyldig att framfora sina
asikter utan ska ges mojlighet att gora det. Om den intagne véljer att inte
framfora sina asikter ska det respekteras.

7 kap.

138 [ frdgor som ror besdk och andra kontakter ska sdrskilt beaktas den riitt
som intagna som inte har fyllt arton dr har att halla kontakt med sin familj.

I paragrafen, som ir ny, anges att i frigor som ror besdk och andra kontakter
ska sérskilt beaktas den rétt som intagna som inte har fyllt 18 &r har att hélla
kontakt med sin familj. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.9.

Paragrafen infors mot bakgrund av artikel 37 ¢ i barnkonventionen, av
vilken det foljer att intagna barn, utom i undantagsfall, ska ha rétt att halla
kontakt med sin familj genom brevvixling och besok. Paragrafen dr dock
formulerad pé ett sdtt som gor att d&ven andra kontakter &n brev och besok
omfattas, t.ex. elektronisk kommunikation enligt 7 kap. 4 §. Syftet ar att
sikerstdlla barnets ratt till familjeliv under verkstélligheten, vilket bade
kan bidra till att minska skadeverkningarna av frihetsberdvandet och béttre
forbereda barnet for ett liv i frihet. Det ar den intagnes alder da en fraga
om besok eller andra kontakter aktualiseras som é&r relevant.

Paragrafen stiller krav pa Kriminalvarden att vid all form av verksamhet
beakta att intagna barns behov av kontakter med familjen kan skilja sig at
frdn vuxna intagnas. Exempelvis bor beldggning av besdksrum pa barn-
och ungdomsavdelningar endast komma i fraga i séllsynta undantagsfall
dir inga andra 16sningar star till buds. Om en viss form av kontakt —
exempelvis fysiska besok — inte kan genomforas under en viss period ska
Kriminalvarden 6verviga vilka kompensatoriska dtgiarder som bor vidtas.
Att barnets bésta alltid ska beaktas i forsta hand foljer av forslaget till
1 kap.4as§.

8 kap.

10 § En intagen far beldggas med fangsel

1. vid forflyttning inom anstalt och vid transport eller annan vistelse utanfor
anstalt, om det dr nodvandigt av sékerhetsskal, eller

2. om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nédvéindigt med
héansyn till den intagnes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller hélsa.

En lékare ska sa snart som mdjligt undersdka en intagen som belagts med fangsel
enligt forsta stycket 2.

En intagen som inte har fyllt arton ar far inte beldggas med fingsel som innebdr
att den intagne fixeras i en bdltessdng eller pd annat liknande sitt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Kriminalvérdens befogenhet att
beldgga en intagen med fangsel. Overvdgandena finns i avsnitt 5.4.11.



Biltessing — som ibland kallas for spannbilte — dr en av de typer av
fangsel som Kriminalvarden kan anvinda sig av med stdd av denna
paragraf. Paragrafen dndras genom att det infors ett nytt tredje stycke, av
vilket det framgar att en intagen som inte har fyllt 18 ar inte far belaggas
med fangsel som innebér att den intagne fixeras i en biltesséng eller pa
annat liknande sdtt. Med uttrycksséttet att den intagne “fixeras” avses
fangsel som ndrmast fullstindigt begrénsar dennes rorelsefrihet. Det
innebér att exempelvis s.k. handfiangsel, fotfangsel och midjefangsel inte
omfattas av forbudet, utan forbudet avser endast fangsel som leder till en
i princip fullstindig begriansning av rorelsefriheten. Forutom baltessing
omfattas fangsel som innebér att den intagne fixeras pd “annat liknande
satt”. Med detta avses exempelvis s.k. japanska barar, som kan beskrivas
som en form av portabel béltessang.

I en situation dér en intagen som inte har fyllt 18 ar beter sig pa ett sadant
sdtt att en vuxen intagen skulle ha placerats i en béltessiang eller en japansk
bar far Kriminalvéarden i stillet anvinda sig av andra typer av fangsel. Att
barnets bésta alltid ska beaktas i forsta hand f6ljer av forslaget till 1 kap.
4alg.

Uppfoljande samtal for intagna som inte har fyllt arton ar

10a 8 En intagen som inte har fylit arton dr ska, om det inte dr uppenbart
obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter att ett beslut om kontroll av
bostadsrum, kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller fingsel har verkstdllts.

Vid samtalet ska den intagne informeras om skdlet for dtgdrden och ges mojlig-
het att framfora sin uppfattning om den.

Paragrafen, som é&r ny, foreskriver att intagna som inte har fyllt 18 ar ska
erbjudas uppfdljande samtal efter vissa typer av kontroll- och tvangs-
atgirder. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.12.

Enligt forsta stycket ska en intagen som inte har fyllt 18 ar, om det inte
ar uppenbart obehovligt, erbjudas ett uppfoljande samtal efter det att ett
beslut om vissa kontroll- och tvangsatgirder har verkstallts. De atgérder
som omfattas dr kontroll av bostadsrum (8 kap. 2 §), kroppsvisitation
(8 kap. 3-5 §8§), kroppsbesiktning (8 kap. 3, 4 och 6 §§) samt fangsel
(8 kap. 10 9§).

Om det inte &r uppenbart obehovligt ska en intagen som inte har fyllt
18 &r alltid erbjudas ett uppfoljande samtal i de uppréknade situationerna.
Den intagne far direfter bestimma om han eller hon vill ha ett sddant
samtal. Den intagne far inte tvingas till ett sddant samtal.

Exempel pé situationer dir det kan vara uppenbart obehovligt att erbjuda
ett samtal 4r om den intagne pa ett rutinméssigt vis fullt pdkladd genomgér
en kroppsvisitation genom att passera en larmbaége eller liknande teknisk
anordning. Ett annat exempel kan vara att den intagnes bostadsrum
oversiktligt kontrolleras som en del av avdelningens dagliga rutiner. En
helhetsbedomning ska dock alltid goras av omstédndigheterna i det enskilda
fallet. I den bedomningen ska bl.a. vdgas in hur integritetskrankande
atgdrden dr och hur barnet sjilvt kan antas ha upplevt den. Ytterligare ett
exempel dr om en kroppsbesiktning foregétts av ett beslut om avskildhet
vid kroppsbesiktning, dvs. om den intagne med stdd av 6 kap. 9 § hallits
avskild fran andra intagna med hénvisning till att det &r nddvéndigt for att
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genomfora kroppsbesiktningen. I ett sddant fall kan det, beroende pa
omstidndigheterna i det enskilda fallet, vara uppenbart obehovligt att
erbjuda tva separata samtal. En helhetsbedomning maste dock goras i varje
enskilt fall, ddr hdnsyn bl.a. bor tas till hur néra i tiden som de tva besluten
verkstdllts. Undantaget for situationer dér det dr uppenbart obehovligt att
erbjuda samtal ska alltsé tillimpas restriktivt. I tveksamma fall ar det béttre
att erbjuda ett samtal &n att inte gora det.

Andra stycket innehdller bestimmelser om vad samtalet ska innehélla.
Under samtalet ska den intagne informeras om skilet for atgérden och ges
mojlighet att framfora sin uppfattning om den. I det ligger att den intagne
ska ges mojlighet att framfora hur han eller hon ser pad den vidtagna
atgdrden och uttrycka sina &sikter om & hur den vidtagna atgarden hade
kunnat undvikas. Den intagne ska aldrig vara skyldig att uttrycka sina
asikter utan ska ges mojlighet att gora det. Om den intagne véljer att inte
framfora sina asikter ska det respekteras.

10 kap.

1§ En intagen far, for att underldtta hans eller hennes anpassning i samhillet,
beviljas tillstdnd att vistas utanfor anstalt for viss kort tid (permission) om

1. minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tvd manader, har avtjénats, och

2. det inte finns en pétaglig risk for att den intagne kommer att begd brott,
undandra sig straffets fullgdrande eller pd annat sitt misskota sig.

For en intagen som avtjdnar ett livstidsstraff ska tiden enligt forsta stycket 1
bestdmmas som om strafftiden &r arton ar.

Om det finns sérskilda skél far permission beviljas tidigare dn vad som féljer av
forsta stycket 1. Vid bedémningen av om det finns sdrskilda skdl ska det sdrskilt
beaktas om den intagne inte har fyllt arton dr.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillfallig vistelse utanfor anstalt i
form av permission. Overvigandena finns i avsnitt 0.

Av forsta stycket framgar att en av forutséttningarna for att en intagen
ska beviljas permission dr att minst en fjardedel av strafftiden, dock minst
tva manader, har avtjénats. I tredje stycket foreskrivs att undantag fran
kravet pa kvalifikationstid far goras om det finns sdrskilda skél. Med det
avses exempelvis den intagnes behov av att, innan kvalifikationstiden upp-
natts, t.ex. besoka socialtjénsten eller en tandlékare (se prop. 2009/10:135
s. 160).

Paragrafen dndras péd sa sitt att det i tredje stycket fors in en andra
mening av vilken det framgar att vid beddmningen av om det finns
sdrskilda skal ska sdrskilt beaktas om den intagne inte har fyllt 18 ar. Det
ar den intagnes alder vid tidpunkten da permissionen skulle dga rum som
ar relevant.

Att mojligheterna att besluta om permission innan kvalifikationstiden
har passerat ska vara mer generdsa for intagna barn &n for vuxna géller
bade savitt avser frdgan om hur tidigt i verkstélligheten permission kan
beviljas — dvs. hur ldng tid som den intagne avtjédnat — och vilken typ av
aktivitet som permission kan beviljas for. Det behover séledes inte rora sig
om den typen av situationer som enligt hittillsvarande reglering ansetts
utgora sarskilda skil, t.ex. tandldkarbesok eller besdk hos socialtjéansten.
Barn har tvdrtom andra behov och réttigheter &n vuxna, inte minst nér det



kommer till kontakten med familjen. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).

Majligheten att besluta om permission innan kvalifikationstiden har
passerat bor ménga génger vara storre ju ndrmare den intagne &r att ha
avtjanat en fjardedel av strafftiden. En helhetsbedomning maéste alltid
goras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet, vid vilken Kriminal-
varden dven ska vdga in mdjligheten att férena permissionen med villkor
eller bevakning enligt 10 kap. 5 §. Att ovriga grundlaggande forutsatt-
ningar for permission méste vara uppfyllda, dvs. att det inte ska finnas en
pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott, undandra sig
straffets fullgérande eller p& annat sétt misskota sig, foljer av forsta stycket 2.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

11 kap.

4§ Vistelse i halvvigshus innebér att en intagen &r placerad i ett av Kriminal-
varden kontrollerat hem som 4r anpassat for att ge intagna sérskilt stod och tillsyn.

Vistelse 1 halvvagshus far beviljas en intagen som har behov av sérskilt stod eller
tillsyn om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats,

2. det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att han eller hon kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sitt allvarligt misskota sig,
och

3. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sarskilt
anordnad verksamhet.

Den intagne far inte vistas utanfor halvvigshuset annat 4n pa sarskilt bestimda
tider.

Om det finns sdrskilda skdl far en intagen som inte har fyllt arton dr beviljas
vistelse i halvvégshus tidigare dn vad som féljer av andra stycket 1.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vistelse i halvvigshus. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.4.14.

Vistelse i halvvdgshus innebédr att en intagen &r placerad i ett av
Kriminalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sérskilt
stod och tillsyn. Av andra stycket framgér att en av forutséttningarna for
att en intagen ska beviljas vistelse i halvvdgshus &r att minst halva
strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjanats.

Paragrafen @ndras pa sd sitt att det infors ett nytt tredje stycke av vilket
det framgar att om det finns sérskilda skél far en intagen som inte har fyllt
18 ar beviljas vistelse i halvvégshus tidigare dn vad som foljer av andra
stycket 1, om Ovriga grundldggande forutsittningar for vistelse i halv-
vagshus ar uppfyllda. Det dr den intagnes alder vid tidpunkten da vistelsen
i halvvagshuset skulle inledas som &r relevant.

Exempel pé sirskilda skdl kan vara att barnets mognadsgrad inte
overensstimmer med hans eller hennes verkliga alder. Vidare kan det vara
sa att barnet har en fysisk eller intellektuell funktionsnedséttning, en
medicinsk eller psykiatrisk diagnos eller att det finns ndgot liknande
forhallande som innebér att han eller hon kan vara sdrskilt utsatt i
forhallande till andra intagna. Det kan ocksé vara fraga om barn som har
svart att pa egen hand klara enkla vardagsrutiner. En helhetsbedémning
maste alltid goras utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet.

277



278

Att vistelse i halvvigshus kan beviljas tidigare &n vad som foljer av
andra stycket 1 innebér inte bara att undantag kan goras fran kravet pa att
minst halva strafftiden ska ha avtjénats, utan ett sddant undantag kan goras
dven fran kravet att den intagne ska ha avtjinat minst tre manader av
strafftiden. Avseende intagna barn kan det visserligen i manga fall antas
att ovriga forutsittningar for utslussningsatgirder inte &r uppfyllda innan
tre ménader av strafftiden avtjdnats. I ett sa tidigt skede i verkstilligheten
har Kriminalvéarden séllan tillrdckligt med underlag for bedomningen att
det inte skulle finnas ndgon beaktansvérd risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgdrande eller pd annat sétt
allvarligt misskota sig. Om de Ovriga forutsittningarna ér uppfyllda och
det anses foreligga sirskilda skil finns det dock inget som utesluter att en
intagen som inte fyllt 18 &r beviljas vistelse i halvvigshus redan innan tre
manader av strafftiden har avtjdnats. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §). Att en intagen som inte har
fyllt 18 ar endast fér placeras i ett halvvdagshus tillsammans med vuxna
intagna om det kan anses vara till hans eller hennes bésta foljer av 2 kap.

3.

5§ Utokad frigdng innebér att en intagen under kontrollerade former avtjanar
fangelsestraffet i sin bostad.

Utokad frigang far beviljas om

1. minst halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjdnats,

2. det inte finns négon beaktansvérd risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt allvarligt misskota sig,

3. han eller hon har tillgang till bostad, och

4. han eller hon utfor arbete, far behandling eller deltar i utbildning eller sérskilt
anordnad verksamhet.

Om det finns sdrskilda skdl far en intagen som inte har fyllt arton dr beviljas
utokad frigang tidigare én vad som féljer av andra stycket 1.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utdkad frigng. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.14.

Utokad frigdng innebédr att en intagen under kontrollerade former
avtjanar fangelsestraffet i sin bostad. Av andra stycket framgér att en av
forutséttningarna for att en intagen ska beviljas utdkad frigng &r att minst
halva strafftiden, dock minst tre manader, har avtjénats.

Paragrafen éndras pa sa sitt att det infors ett nytt tredje stycke av vilket
det framgar att om det finns sérskilda skél far en intagen som inte har fyllt
18 ar beviljas utokad frigang tidigare &dn vad som f6ljer av andra stycket 1,
om Ovriga grundldggande forutséttningar for utdkad frigang ar uppfyllda.
Det &r den intagnes alder vid tidpunkten dé den utdkade frigdngen skulle
inledas som ér relevant.

Exempel pa sdrskilda skil kan vara hélsoskél hos den intagne, t.ex. om
han eller hon lider av en sjukdom som inte kan behandlas inom ramen for
verkstélligheten. Ett annat exempel kan vara att den intagne ska kunna
slutfora en viktig utbildning eller behandling som beddms sérskilt viktig
fran ett brottsforebyggande perspektiv. En helhetsbeddmning maste alltid
goras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet och den intagnes behov
far vigas mot bl.a. fingelsestraffets trovardighet.

Att utdkad frigdng kan beviljas tidigare dn vad som foljer av andra
stycket 1 innebér inte bara att undantag kan goras fran kravet pa att minst



halva strafftiden ska ha avtjénats, utan ett sidant undantag kan goras dven
fran kravet att den intagne ska ha avtjdnat minst tre méanader av strafftiden.
Avseende intagna barn kan det visserligen i ménga fall antas att ovriga
forutsdttningar for utslussningsatgirder inte &r uppfyllda innan tre
maénader av strafftiden avtjénats. I ett sa tidigt skede av verkstilligheten
har Kriminalvarden séllan tillrickligt med underlag for bedomningen att
det inte skulle finnas ndgon beaktansvird risk for att den intagne kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgorande eller pd annat sétt
allvarligt misskota sig. Om de Ovriga forutsittningarna &r uppfyllda och
det anses foreligga sirskilda skél finns det dock inget som utesluter att en
intagen som inte fyllt 18 ar beviljas utdkad frigdng redan innan tre
manader av strafftiden har avtjdnats. Barnets bésta ska alltid beaktas i
forsta hand (se kommentaren till 1 kap. 4 a §).

8.17  Forslaget till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

20 kap.

11d§ Bestdmmelsernaill §, 11 a § forsta stycket och 11 b § géller inte intagna
1 kriminalvardsanstalt. Av 24 kap. 10 b § framgér att Kriminalvarden ansvarar for
deras utbildning.

I bestimmelsen regleras undantag for vuxna som &r intagna i kriminal-
vardsanstalt fran ritten att delta i utbildning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.7.

I andra meningen dndras hdnvisningen, till foljd av att bestimmelsen i
24 kap. 10 § andrar beteckning till 10 b §.

20 ¢ § Bestdimmelserna i 20 § och 20 a § forsta och andra styckena géller inte
intagna i kriminalvardsanstalt. Av 24 kap. /10 b § framgar att Kriminalvirden
ansvarar for deras utbildning.

I bestimmelsen regleras undantag for vuxna som &r intagna i kriminal-
vardsanstalt frén bestimmelserna om behorighet till kommunal
vuxenutbildning pad gymnasial niva och till kommunal vuxenutbildning
som anpassad utbildning pd gymnasial nivd. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.7.

I andra meningen @ndras hénvisningen, till foljd av att bestimmelsen i
24 kap. 10 § dndrar beteckning till 10 b §.

24 kap.

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §9§),

— utbildning for intagna i kriminalvérdsanstalt (10—-70 b §§),

— utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (11-15 §9),

— utbildning for barn och elever som vérdas pa sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus (16-19 §§),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (2022 §9§),
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— annat sitt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och
— bemyndiganden (26 §).

I paragrafen anges vilka bestimmelser som finns i kapitlet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.7.

I tredje strecksatsen &dndras hanvisningen, till foljd av att bestimmelsen
124 kap. 10 § flyttas till 10 b § och tvé nya bestaimmelser, 10 och 10 a §§,
infors.

Utbildning for skolpliktiga barn

108 Skolpliktiga barn som dr intagna i kriminalvdardsanstalt och som inte
ldmpligen kan fullgora sin skolplikt pd annat sdtt, ska fullgoéra den genom att delta
i utbildning vid kriminalvdrdsanstalten. For sadan utbildning ansvarar Kriminal-
vdrden.

Utbildningen ska motsvara den i grundskolan eller i forekommande fall
anpassade grundskolan eller specialskolan. For sadan utbildning ska relevanta
bestimmelser i denna lag tillimpas med de nddvindiga avvikelser som féljer av
att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt. Féljande bestimmelser behdover dock
inte tillimpas:

— bestdmmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestdmmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

I paragrafen, som &r ny, regleras utbildningen for skolpliktiga barn som ar
intagna i kriminalvardsanstalt. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.7.

Paragrafen motsvarar i sak den reglering som enligt 24 kap. 8 § géller
for barn under vistelse vid sddana sarskilda ungdomshem som angesi 12 §
LVU (se prop. 2014/15:43 Utbildning for elever i samhillsvard och pa
sjukhus s. 60-61).

Utbildning for skolpliktica barn

10a 8 Den som inte lingre dr skolpliktig och dr intagen i en kriminalvdrdsanstalt
och som inte ldmpligen kan fullgora sin skolgdng pa annat scitt ska fram till dess att
han eller hon fyller arton dr ges maojlighet att delta i utbildning vid kriminalvards-
anstalten. For sddan utbildning ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sddan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan. For sddan utbildning ska relevanta bestimmelser i
denna lag tilldimpas med de nodvindiga avvikelser som foljer av att barnet vistas
i en kriminalvdrdsanstalt. Foljande bestimmelser behéver dock inte tillimpas:

— bestdmmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §S), och

— bestdmmelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 §).

I paragrafen, som &r ny, regleras utbildningen for icke skolpliktiga under
18 &r som ir intagna i kriminalvardsanstalt. Overviigandena finns i
avsnitt 5.4.7.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den reglering som enligt 24 kap. 9 §
skollagen giller for barn under vistelse vid sddana sérskilda ungdomshem
som anges 1 12 § LVU (se prop. 2014/15:43 s. 61-62). Till skillnad frén
bestimmelsen som ror de sdrskilda ungdomshemmen é&r paragrafens
tillaimpningsomrade dock avgrénsat till att bara gilla den som inte har fyllt
18 &r.



8.18  Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet
av frihetsberovande péafoljder inom
Europeiska unionen

1 kap.
4§ Med en svensk dom pa frihetsberovande pafoljd avses i denna lag en dom eller
ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2. som avser fingelse, 6verlimnande till réttspsykiatrisk vérd eller sdkerhets-
forvaring, och

3. som har fatt laga kraft.

Paragrafen anger vad som avses med en svensk dom pé frihetsberdvande
pafoljd eller slutligt beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas bort ur andra
stycket 2. Andringen dr en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard
utmonstras ur paféljdssystemet.

3 kap.

12§ Om den frihetsberévande paféljden i den utldndska domen behdver anpassas
for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden

1. besluta i fraga om paféljdens art eller ldngd, eller

2. 6verlamna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansokan hos tingsritten om att
en ny pafoljd ska bestdmmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av pafoljden
ar av enklare slag.

En utldndsk dom pé frihetsberdvande pafoljd far, med hansyn till dess art, endast
anpassas till fingelse, dverldmnande till rdttspsykiatrisk vard eller sékerhets-
forvaring.

En frihetsberdvande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte bli
strangare dn den ursprungliga frihetsberdvande pafoljden.

Paragrafen anger vad Kriminalvérden ska gora om den frihetsberdvande
pafoljden i den utlindska domen behdver anpassas for att kunna verkstillas
i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas bort ur tredje
stycket. Andringen #r en foljd av att pafdljden sluten ungdomsvard
utmonstras ur pafoljdssystemet.

13§ Beslut enligt 12 § forsta stycket 1 om pafdljdens lingd ska meddelas om
péafoljden &r begrénsad i tiden och ska verkstéllas i Sverige som fangelse och dess
langd Overstiger arton ar.

Pafoljdens angd ska i fall som avses i forsta stycket bestimmas till arton ar.

Paragrafen anger i vilka fall beslut om pafoljdens langd ska meddelas nar
verkstillighet ska ske i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
Paragrafen &ndras pd sa sdtt att andra punkten, som avser sluten
ungdomsvard, tas bort frén forsta stycket. Aven andra stycket indras pa sa
sitt att regleringen om vad som géller for sluten ungdomsvard tas bort.

281



282

Andringarna &r foranledda av att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras
ur pafoljdssystemet. Ovriga dndringar ar redaktionella.

21§ Verkstillighet i Sverige ska ske enligt vad som géller vid verkstéllighet av
fangelse, 6verldmnande till réttspsykiatrisk vard eller sdkerhetsforvaring, om inte
annat foljer av denna lag.

Verkstillighet far ske 4ven om pafoljden dr strdngare &n vad som enligt svensk
lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

Paragrafen anger vad som giller vid verkstillighet i Sverige betrdffande
verkstillighet av fingelse och rittspsykiatrisk vard. Overvigandena finns
i avsnitt 5.1.

Paragrafen éndras pé sé sétt att sluten ungdomsvéard tas bort ur forsta
stycket, till foljd av att pafoljden sluten ungdomsvird utmonstras ur
pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestdmmelser géller fortfarande i fraga om sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller i fraga
om sluten ungdomsvérd. Det giller oavsett om domen pa sluten ungdoms-
véard meddelades fore eller efter ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.19  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1250) om tillgodordknande
av tid for frihetsberdvande

2§ Om ndgon har domts till fangelse pé viss tid eller till sdkerhetsforvaring och
den domde med anledning av de brott som provats i mélet eller som pafoljden avser
har varit frihetsberdvad i Sverige eller utomlands under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar, ska tiden for frihetsberévandet tillgodordknas den ddmde som
verkstillighet av pafoljden.

Tillgodordknande ska dock inte ske om

1. tiden for frihetsber6vandet redan tillgodordknats den démde, eller

2. den domde samtidigt avtjdnat sddan frihetsberdvande pafoljd i annat mal.

Villkor som uppstillts vid dverforande av verkstéllighet fran en annan stat till
Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

Paragrafen anger fOrutsittningarna for att tillgodordknande av frihets-
berdvande vid dom pa fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I bestimmelsens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort fran
upprékningen av frihetsberévande paféljder som ska tillgodordknas den
domde som verkstillighet av pafdljd. Andringen ir en f6ljd av att pafoljden
sluten ungdomsvard utmdnstras ur pafoljdssystemet.

3§ Om nagon doms till fingelse pa viss tid och med anledning av de brott som
provats i malet eller som paféljden avser har varit frihetsberdvad pa ett sétt som



enligt 2 § ska tillgodordknas som verkstillighet av pafoljd, far ritten besluta att
péafoljden ska anses helt verkstélld genom frihetsberdvandet. En forutsittning for
ett sadant beslut &r att den tid som den utdémda paféljden 6verstiger frihets-
berdvandet med &r ringa.

Om négon doms till béter, ungdomstjénst eller ungdomsévervakning och med
anledning av de brott som provats i malet eller som péafoljden avser har varit
frihetsberévad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoriknas som verkstéllighet av
pafoljd, far ritten besluta att pafoljden ska anses helt eller delvis verkstélld genom
frihetsberévandet.

Paragrafen anger forutséttningarna for att besluta att en pafoljd helt eller
delvis ska anses verkstilld till foljd av ett frihetsberdvande. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

I bestammelsens forsta stycke tas sluten ungdomsvard bort fran upprék-
ningen av de pafoljder betraffande vilka beslut om att paf6ljden ska anses helt
verkstilld genom frihetsberdvandet kan meddelas. Andringen #r en foljd av
att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestaimmelser géller fortfarande for beslut i friga om den som har domts
till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgér att lagen trider i kraft den 1 juli 2026.
Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller for
beslut i friga om den som har domts till sluten ungdomsvard.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.20  Forslaget till lag om dndring 1 strafftidslagen
(2018:1251)

7§ Kriminalvirden fér skjuta upp verkstélligheten av ett fingelsestraff

1. for domar eller beslut pa fingelse i hogst tre manader om syftet &r att
astadkomma en jaimnare beldggning i kriminalvardsanstalterna,

2.1 avvaktan pa ett stillningstagande om 6verforande av verkstillighet av en
svensk dom eller ett svenskt beslut pé fingelse till en annan stat, eller

3. i avvaktan pa regeringens beslut i ett &rende om nad.

I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstélligheten skjutas upp under hogst
sex manader fran den dag fangelsestraffet dr verkstéllbart.

Om den domde inte har fyllt arton ar far verkstdlligheten inte skjutas upp i de
fall som avses i forsta stycket 1.

Paragrafen reglerar i vilka fall och under hur lang tid Kriminalvéarden féar
skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff for domda som inte &r
frihetsberdvade nir fangelsestraffet r verkstillbart. Overvigandena finns
iavsnitt 5.4.2.

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Av detta stycke foljer att
mdjligheten for Kriminalvérden att, under vissa forutsittningar, skjuta upp
verkstélligheten av féngelse i syfte att 4stadkomma en jaimnare beldggning i
kriminalvardsanstalterna inte far tillimpas avseende démda som inte har
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fyllt 18 &r. Det dr den domdes alder da frdgan om att skjuta upp verkstallig-
heten uppkommer som é&r relevant.

Eftersom begransningen endast tréffar mgjligheten att skjuta upp
verkstélligheten pa grund av beldggningsskal innebér det att verkstilligheten
for domda barn, pd samma sétt som for domda vuxna, kommer att fa skjutas
upp i de Ovriga fall som regleras i paragrafen, dvs. i avvaktan pa ett
stallningstagande om overforande av verkstdllighet och i avvaktan pa
regeringens beslut i ett &rende om nad.

Att Kriminalvarden i vissa fall har mojlighet att pa ansokan av den démde
skjuta upp verkstilligheten om det finns sirskilda skidl med hénsyn till den
domdes hilsa, familje-, arbets- eller utbildningsfoérhallanden eller andra
liknande omstéindigheter framgér av 14 § som reglerar forutsittningarna for
uppskov.

10§ Tiden i hdkte med stod av 9 § forsta stycket far inte vara ldngre &n
nddvindigt och inte ldngre dn sju dagar, om det inte finns sdrskilda skél for en
langre tid. Om den domde inte har fyllt arton dr krdvs att det finns synnerliga skdl
for en lingre tid. Aven om sddana skdl finns far tiden inte vara lingre &n trettio
dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket ska tid i polisarrest riknas som tid i hakte.

Paragrafen reglerar under hur lang tid en domd far forvaras i hikte enligt
bestimmelsen i 9 § forsta stycket. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Enligt forsta stycket far en domd inte forvaras i hikte enligt 9 § forsta
stycket langre &n nddviandigt och inte ldngre 4n sju dagar, om det inte finns
sdrskilda skil. Forsta stycket dndras pa sé sitt att det infors en sirreglering
for domda som inte har fyllt 18 &r. Innebdrden av denna sirreglering for
domda barn &r att det for dem ska krévas synnerliga, och inte sirskilda,
skl for att tiden 1 hdkte med stod av 9 § ska fa vara langre tid 4n sju dagar.
Ribban for nér ett barn vars fingelsestraff &r verkstillbart ska fa tas in i
héakte langre tid dn sju dagar sétts alltsd hogre én for en vuxen person. I
kravet péa synnerliga skal ligger att mdjligheten att 6verskrida sjudagars-
gransen ska anvdndas mycket restriktivt nir det kommer till domda som
inte har fyllt 18 ar.

Fragan om vad som ska krévas for att synnerliga skil ska anses foreligga
fir avgdras genom en samlad beddmning av omstindigheterna i varje
enskilt fall. Aven om det finns synnerliga skil giller dock, precis som for
vuxna, att den domde inte fér forvaras i hikte langre tid &n trettio dagar.

8.21 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

78§ Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och
som har gjorts gemensamt tillgéingliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 fir, om de
behandlas i ett drende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att drendet
avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre dn
tre &r efter utgdngen av det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes.



Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar eller mer fér inte behandlas léngre
an fem ar efter utgangen av det kalenderar da registreringen gjordes. Om en ny
registrering betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgéngen av de tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen
fortsitta att behandlas s linge ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en missténkt person avtjdnar ett fangelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgar rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ska inte
raknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.

Paragrafen reglerar hur linge Polismyndigheten far behandla personupp-
gifter som kan antas ha samband med sddan brottslig verksamhet som anges
i3 kap. 2 § forsta stycket 1. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens tredje stycke dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen #dr en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur pafoljdssystemet.

8§ Personuppgifter som behandlas i samband med sddan §vervakning som avses
i3 kap. 2 § forsta stycket 2 féar inte behandlas ldngre 4n tio ar efter utgdngen av det
kalenderér da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid da en 6vervakad person avtjénar ett fangelsestraft eller sdkerhetsforvaring
eller genomgar réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ska inte
raknas med vid berdkningen av den tidsfrist som anges i forsta stycket.

Paragrafen anger hur ldnge personuppgifter som behandlas i samband med
saddan Overvakning som avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke dndras pé sa sitt att sluten ungdomsvérd tas
bort. Andringen #r en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvérd utmonstras
ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser den som
avtjénar eller har avtjénat sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller for
uppgifter som avser den som avtjdnar eller har avtjénat sluten ungdoms-
vard. Det giller oavsett om domen pé sluten ungdomsvard meddelades
fore eller efter ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.
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8.22  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

4 kap.

8§ Personuppgifter som kan antas ha samband med sédan brottslig verksamhet
som anges 1 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett drende, inte
behandlas ldngre 4n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre &n
tre ar efter utgangen av det kalenderar dé registreringen avseende personen gjordes.
Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i tva ar eller mer far inte
behandlas ldngre &n fem ar efter utgangen av det kalenderdr da registreringen
gjordes. Om en ny registrering betrdffande personens anknytning till brottslig
verksamhet gors fore utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns
om personen fortsétta att behandlas sa lange ndgon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstidnkt person avtjdnar ett fingelsestraff eller sakerhetsforvaring
eller genomgér réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ska inte
raknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas i underréttelse-
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens tredje stycke &ndras pa sa sitt att sluten ungdomsvérd tas
bort. Andringen #r en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras
ur pafoljdssystemet.

9§ Personuppgifter som behandlas i samband med sddan dvervakning som avses
i3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas langre 4n tio &r efter utgangen av det
kalenderar da den senaste registreringen avseende personen gjordes.

Den tid da en 6vervakad person avtjénar ett fangelsestraff eller sidkerhetsforvaring
eller genomgar réttspsykiatrisk vard med sirskild utskrivningsprovning ska inte
raknas med vid berdkningen av den tidsfrist som anges i forsta stycket.

Paragrafen reglerar hur ldnge uppgifter om en person som é&r foremal for
dvervakning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 2 fir behandlas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen dr en foljd av att paféljden sluten ungdomsvard
utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for uppgifter som avser den som
avtjanar eller har avtjinat sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgér att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande giller for
uppgifter som avser den som avtjinar eller har avtjénat sluten ungdoms-
vard. Det giller oavsett om domen pa sluten ungdomsvérd meddelades
fore eller efter ikrafttriddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.



8.23  Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation

9 kap.

33§ Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjanst som inte 4 en nummeroberoende inter-
personell kommunikationstjdnst och som har fatt del av eller tillgéng till en uppgift
som avses 1 31 § forsta stycket ska pa begéran ldmna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som 1 ett sdrskilt fall behover en sddan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten bedomer att det kan antas att
den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skél,

b) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften &r av vésentlig
betydelse for utredningen av en missténkt dvertrddelse av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG
och 2004/72/EG,

¢) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften &r av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nér det géller ndgon av bestimmelserna i 4 a kap. 1—
8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller 1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8,9, 10, 11 eller
14 § lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen beddmer att uppgiften ér av
vasentlig betydelse i ett &rende om tillsyn enligt lagen (1994:1512) om avtalsvillkor
i konsumentforhallanden eller marknadsforingslagen (2008:486), nér det 4r fraga om
en misstdnkt Overtrddelse av unionslagstiftning som skyddar konsumenternas
intressen enligt bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter
som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphédvande av
forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig betydelse i
ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med kompletterande bestdmmelser till
EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behdver uppgiften i exekutiv
verksamhet och myndigheten bedomer att uppgiften &r av vésentlig betydelse for
handliggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften ar av vésentlig betydelse i
ett drende om tillsyn nér det géller bestimmelserna om marknadsforing i 12 kap.
lakemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten beddmer att uppgiften behdvs i samband
med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller
for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

i) Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att uppgiften behdvs i ett sdrskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en person som dr domd till fangelse
eller réttspsykiatrisk vard i syfte att mojliggora verkstéllighet av pafoljden,

j) Polismyndigheten eller en &klagarmyndighet, om myndigheten beddmer att
uppgiften behovs i ett sdrskilt fall for att myndigheten ska kunna fullgéra en
underréttelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertridare,
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k) Skatteverket, om verket bedomer att uppgiften dr av vésentlig betydelse for
handldggningen av ett drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ritt
folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen (1991:481), och

1) Sikerhetspolisen, om myndigheten bedomer att uppgiften behovs i ett sdrskilt
fall for att myndigheten ska kunna lokalisera en utlénning som inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa
utldnningar,

2. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 och som géller brottslig verksamhet
eller misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten eller nigon annan myndighet som ska
ingripa mot brottet eller den brottsliga verksamheten,

3.en uppgift som avses i 31§ forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa
regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i vilket
geografiskt omréde en viss elektronisk kommunikationsutrustning finns eller har
funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften behovs i
samband med efterforskning av personer som har forsvunnit under sadana
omsténdigheter att det kan antas att det d& fanns eller fortfarande finns fara for deras
liv eller allvarlig risk for deras hélsa, och

5. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 3 om vilka 6vriga tillhandahéllare av
elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska kommunikationstjénster som har
deltagit vid overforingen av ett meddelande som omfattas av ett foreldggande enligt
27 kap. 16 § rittegangsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet
som meddelat foreldggandet.

Ersittning for att 1dmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 4dn lokaliserings-
uppgifter ska vara skélig med hénsyn till kostnaderna for utlimnandet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skyldighet att pa begéran 1amna ut
vissa uppgifter som enligt 31 § forsta stycket omfattas av tystnadsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke punkten i) &ndras pd sa sitt att sluten
ungdomsvard tas bort. Andringen ir en foljd av att pafoljden sluten
ungdomsvard utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For uppgift om den som dr domd till sluten ungdomsvard géller 9 kap. 33 § i
den éldre lydelsen.

Av forsta punkten framgér att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Enligt andra punkten géller 9 kap. 33 § i1 den dldre lydelsen for uppgift
om den som dr domd till sluten ungdomsvard. Det géller oavsett om domen
pa sluten ungdomsvérd meddelades fore eller efter ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.



8.24  Forslaget till lag om dndring i lagen (2024:326)
om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstélla
frihetsberévande pafoljder

3§ Ett tillstand till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 19 § forsta stycket rittegangsbalken fiar meddelas om étgdrden ar av
synnerlig vikt for att kunna lokalisera en person som dr domd till fangelse eller
rittspsykiatrisk vard i syfte att mojliggora verkstéllighet av paf6ljden. Ett tillstand
far meddelas endast om den dom som ska verkstéllas omfattar brott som avses i
27 kap. 19 a § andra stycket rittegangsbalken eller avser réttspsykiatrisk vard med
sérskild utskrivningsprovning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstandet avser innehas eller har innehafts av den eftersokte
eller annars kan antas ha anvénts eller komma att anvéndas av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation enligt forsta stycket far inte
avse meddelanden som endast 6verfors eller har Gverforts i ett elektroniskt kommu-
nikationsndt som med hénsyn till sin begrdnsade omfattning och omsténdigheterna i
ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran allmidn kommunikationssynpunkt.

Paragrafen reglerar mdjligheten att anvinda hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation for att lokalisera en person i syfte att mojlig-
gora verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke dndras pa sa sitt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen &r en foljd av att pafdliden sluten ungdomsvérd
utmonstras ur pafoljdssystemet.

4§ Ett tillstdnd till hemlig dataavldsning som géller kommunikationséver-
vaknings- eller platsuppgifter enligt 2 § forsta stycket 2 eller 3 lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning far meddelas om det dr av synnerlig vikt for att kunna
lokalisera en person som ar domd till fangelse eller réttspsykiatrisk vard, i syfte att
mojliggora verkstéllighet av pafoljden. Ett tillstdnd far meddelas endast om den
dom som ska verkstdllas omfattar brott som avses i 4 § lagen om hemlig
dataavldsning eller avser réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning.

Ett tillstand enligt forsta stycket far endast avse ett avldsningsbart informations-
system som

1. anvinds, eller det finns sdrskild anledning att anta har anvénts eller kommer
att anvindas, av den eftersokte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den eftersokte har kontaktat eller
kommer att kontakta.

Paragrafen reglerar mojligheten att anvéinda hemlig dataavldsning for att
lokalisera en person i syfte att mojliggora verkstéllighet av en frihets-
berdvande pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafens forsta stycke éndras pa sé sitt att sluten ungdomsvard tas
bort. Andringen ir en foljd av att pafoljden sluten ungdomsvard
utmonstras ur pafoljdssystemet.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for beslut i friga om den som ir domd
till sluten ungdomsvard.

Av forsta punkten framgar att lagen tréder i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller for
beslut i friga om den som ar domd till sluten ungdomsvard. Det géller
oavsett om domen pé sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttradandet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

8.25 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2025:400)

18 kap.

10§ Socialndmnden ska tillgodose de sdrskilda behov av insatser som barn och
unga kan ha efter

— att ett mal eller drende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har
avgjorts,

— att en placering utanfor det egna hemmet har upphort, eller

— villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialndmndens ansvar efter en
vardnadsprocess, placering eller pafdljd. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pa sa satt att det i tredje strecksatsen anges att
Socialndmnden ska tillgodose de sérskilda behov av insatser som barn och
unga kan ha efter villkorlig frigivning frén ett fangelsestraff i stdllet for,
sasom enligt hittillsvarande lydelse, verkstilligheten av sluten ungdoms-
vérd har upphort. Andringen ér en foljd av att pafoljden sluten ungdoms-
vard utmonstras ur pafoljdssystemet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. For beslut i fraga om den som domts till sluten ungdomsvard géller 18 kap.
10 § i den é&ldre lydelsen.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten framgar att 18 kap. 10 § ska gélla i den édldre lydelsen
for beslut i fraiga om den som domts till sluten ungdomsvard. Det giller
oavsett om domen pa sluten ungdomsvard meddelades fore eller efter
ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.



Sammanfattning av betankandet En dversyn av
regleringen om frihetsberdvande pafoljder for
unga (SOU 2023:44)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en Oversyn av regleringen om
frihetsberdvande pafoljder for lagdvertradare som begar brott innan fyllda
18 ar och foresla lampliga fordndringar. Utgangspunkten for dversynen ar
behovet av en ordning som mdjliggor tillrdckligt ingripande reaktioner vid
mycket allvarlig brottslighet, innefattar adekvata aterfallsforebyggande
atgirder och som sikerstéller en trygg och séker miljo. I uppdraget ingéar att
sarskilt 6vervédga vilken myndighet som &r bést lampad att ansvara for
verkstilligheten av den eller de frihetsberdvande pafoljder som foreslas
anvindas. Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnritts-
perspektiv och forslagen ska sdkerstilla att barnets réttigheter tillgodoses i
enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

Féangelse ska viljas som frihetsberdvande
pafoljd dven for barn och unga

Barn och unga som begar brott innan fyllda 18 ar sédrbehandlas vid straff-
métningen och pafoljdsvalet. Det innebér bl.a. att det krdvs synnerliga skél
for att bestimma pafdljden for ett barn till fingelse. Utredningen har inte
i uppdrag att foresla ndgra fordndringar i det avseendet. Barn ska alltsé dven
i fortsittningen domas till frihetsber6vande pafoljd enbart i undantagsfall.

Sedan pafoljden sluten ungdomsvérd inférdes for mer &n 20 ar sedan har
samhdllet och brottsligheten foréndrats pa flera sitt. Forskning tyder pa att
ungdomar generellt begar farre brott, men att den grupp som begér brott
blivit alltmer brottsbelastad och alltsa begar fler och allvarligare brott.
Forekomsten av illegala skjutvapen och explosiva varor har ocksa okat
betydlig. Detsamma géller fall av dodligt véld dér skjutvapen anvénts.
Sédan brottslighet har dessutom ofta koppling till kriminella nitverk. Barn
och unga som vixer upp i omraden dir kriminella ndtverk paverkar
levnadsforhallandena 16per ocksa en 6kad risk att involveras i organiserad
brottslighet.

Det finns flera skél att tro att strafftiderna kommer att bli langre for unga
lagdvertrddare. En anledning &r de generella straffskérpningar som har skett
pé senare tid, bl.a. for mord, rén och vapenbrott. Det finns dven lagforslag
som for ndrvarande bereds och som innebar en skédrpt syn pa flerfaldig
brottslighet. Skédrpningarna &r inte i sig riktade mot lagforing av barn, men
kommer att paverka strafftiderna dven for den kategorin av lagévertradare.
Ett annat skal till att strafftiderna kommer att 6ka ar att pafoljden ungdoms-
overvakning kommer att fordndra tilliampningsomradet for de frihets-
berovande péfoljderna nédr den reformen slagit igenom fullt ut. Ungdoms-
overvakning kan domas ut i stéllet for vissa kortare frihetsstraff och ddrmed
kommer den genomsnittliga tid som doms ut som frihetsberdvande pafoljd
troligen att bli ndgot langre.
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Om straffen som doms ut blir léngre dr det dnnu viktigare att den intagne
far stod vid overgangen mellan institution och frihet. Om stodet uteblir ar
risken for aterfall i brott hog. En frihetsberdvande pafoljd for unga bor
dérfor innehalla moment av stdd vid dvergdngen mellan institution och
frihet. Det ska dven finnas mdjligheter for samhillet att kontrollera att den
frigivne skoter de villkor som sitts upp i samband med frigivningen och
kan ingripa pa ett tidigt stadium vid en ogynnsam utveckling.

Behovet av samhillsskydd, i den bemirkelse att den verksamhet som
ansvarar for att verkstélla frihetsberovande péafoljder ska ha mdjlighet att
hindra rymningar, std emot fritagningar och skapa forutsittningar for att
skydda sévil intagna som personal mot hot och véld, talar for att Kriminal-
varden anfortros uppgiften att verkstélla frihetsberdvande pafdljder for
unga. Det beror bl.a. pa att en av Kriminalvardens huvudsakliga uppgifter
ar att verkstilla utdomda paféljder. For verkstillighet av fiangelse finns ett
omfattande regelverk och Kriminalvarden har erfarenhet av att hantera
klienter med skiftande behov av stdd och kontroll. Det innebar att
fangelsepafoljden har en grundstruktur som gor det mdjligt att skapa en
verkstillighet som tillgodoser kravet pa trygghet, savél for de intagna och
personal som for brottsoffer och samhéllet i 6vrigt.

Aven for Statens institutionsstyrelse (SiS) skulle en foréindring som innebir
att Kriminalvidrden tar Over ansvaret for de domda leda till att SiS
verksambhet kan renodlas till att enbart avse vard. Antalet barn och unga som
ar 1 akut behov av tvdngsvard har dkat pa senare tid, vilket har lett till att
det uppstatt ko till den tvadngsvard som bedrivs vid de sirskilda ungdoms-
hemmen. Om SiS inte ldngre ska verkstélla sluten ungdomsvard kan de
platser som for nérvarande anvénds for den pafoljden i stillet anvindas for
vard. En fordndring som innebdr att barn som tvangsvardas tas omhand av
en myndighet med ett tydligt varduppdrag medan barn som déms for
allvarliga brott omhéndertas av en annan myndighet med det huvudsakliga
uppdraget att verkstélla straff skulle ocksa gora systemet mer tydligt och
renodlat.

Den grupp unga lagovertradare som doms till frihetsberdvande pafoljder
ar inte homogen. Det kommer att finnas unga som paborjar verkstillig-
heten innan 18 ars dlder men som, om strafftiden ar ldng, hinner bli
betydligt dldre innan frigivningen aktualiseras. Behoven av insatser skiljer
sig at dels mellan olika individer, dels i olika aldrar. Det finns darfor skal
att soka en 16sning som ger utrymme for flexibilitet. Den som inleder
verkstalligheten i en form som dr anpassad for barn under 18 ar bor kunna
overgd till verkstillighet i annan form. Detta for att undvika att dldre
personer avtjanar straff tillsammans med barn och for att sékerstélla att
lamplig sysselséttning kan erbjudas den domde under hela verkstillig-
heten.

Om barn och unga doms till faingelse som verkstélls av Kriminalvarden
kan en flexibilitet uppnas genom att myndigheten placerar barn pa ungdoms-
avdelningar dér en verksamhet erbjuds som ar anpassad till barns behov.
Om verkstilligheten fortgar efter att den démde har fyllt 18 ar kan han
eller hon placeras pa en annan avdelning dér andra behov av t.ex. syssel-
sdttning kan uppfyllas.

Sammantaget innebdr behoven av samhillsskydd, renodling och
flexibilitet att fangelse bor véljas som péafoljd dven for barn som doms till
frihetsberovande péafoljder. Verkstilligheten maste dock anpassas sa att de



behov och rittigheter som tillkommer barn kan tillgodoses fullt ut.
Kriminalvérden &r bést lampad att verkstélla fangelse.

Kriminalvardens verksamhet maste anpassas

En forutsittning for det forslag som utredningen ldmnar &r att Kriminal-
vardens verksamhet anpassas till att barn ska vistas dér. Det innebér bl.a.
att barn ska avtjidna fangelse vid sérskilda ungdomsavdelningar dér de kan
hallas avskilda fran vuxna intagna under verkstilligheten. Barn ska avtjéna
straffet under trygga forhallanden, med rétt till lamplig sysselséttning i form
av t.ex. skola, behandling och fritidsaktiviteter. Det kréver personal med
ratt kompetens och erfarenhet. Av grundliaggande betydelse &r att Kriminal-
vérdens skolverksamhet utvecklas till att omfatta dven yngre intagna samt
att dven den behandling som erbjuds for att motverka aterfall i brott an-
passas till barn. De réttigheter som f6ljer av barnkonventionen tillkommer
alla barn oavsett var de befinner sig under uppvéxten. Kriminalvardens
verksamhet maste ddrmed anpassas till den nya mélgruppen.

Reformen bdr av den anledningen inte trdda ikraft forrdin den
1 januari 2028.

Det kan finnas behov av att i vissa fall sdrbehandla
vissa barn nér fangelse verkstélls

Att pafoljdssystemet bygger pa krav pé likabehandling utesluter inte att
det kan finnas behov av att ta stérre hénsyn till ddmda barns individuella
forhallanden nir det géller valet mellan olika former av frihetsberdvande
pafoljder eller vid verkstélligheten av en sddan pafoljd.

Det &r inte osannolikt att det kan finnas undantagssituationer dér ett barn
riskerar att fara illa vid en verkstéllighet tillsammans med andra domda. I
vissa fall, inte minst nér det géller personer med sérskilda behov av stod,
ar forhallandena sédana att en mer utpriglad vardpéfoljd forefaller vara
det lampligaste alternativet dven nér personen doms for allvarlig brottslig-
het.

Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en mojlighet att i undan-
tagsfall besluta att ett barn som doms till fangelse kan verkstilla straffet
vid ett sérskilt ungdomshem. For att undantagsbestimmelsen ska bli
tillamplig ska det krévas att det finns synnerliga skél hénforliga till den
enskildes personliga forhédllanden. Det kan vara sa att den unges mognads-
grad inte 6verensstimmer med ungdomens verkliga dlder eller att den unge
har en fysisk eller intellektuell funktionsnedsittning, en psykologisk eller
medicinsk diagnos eller ndgot liknande foérhéllande som innebér att han
eller hon kan vara sdrskilt utsatt i forhallande till andra intagna. Det kan
ocksa vara fraga om att andra sdrskilda vervidganden behdver goras och
att den unges behov av stod- och omsorgsinsatser pa ett mer dandamals-
enligt sdtt kan motas vid ett sdrskilt ungdomshem. De barn som kan
komma i fréga &r alltsd de som riskerar att fara illa av en placering bland
andra domda personer.

Bilaga 1

293



Bilaga 1

294

Det ar réitten som beslutar om verkstéllighet ska ske vid ett sdrskilt
ungdomshem. Beslutet fattas i samband med att ett barn doms till fangelse.
Om kraven pa samhillsskydd ar framtradande bor det inte komma i fraga
att besluta om verkstéllighet vid ett sérskilt ungdomshem.

En ny fangelselag for unga

Utredningen foreslar en ny verkstéllighetslag, fangelselagen for unga
(2027:000). Den lagen ska gilla om den innehdller avsteg fran det som
foljer av fangelselagen (2010:610), som i dvrigt ska kunna tilldimpas.

I fangelselagen for unga finns en bestimmelse om att den verkstéllande
myndigheten, dvs. Kriminalvarden eller SiS, ska utse en koordinator for
barn som avtjdnar fangelse. P4 samma sitt foljer av lagen att social-
ndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokford ansvarar for att utse en
sérskild handldggare for det barn som domts till fingelse. Den verk-
stdllande myndigheten ska samverka med socialndimnden vid verkstéllig-
hetsplaneringen och 16pande under verkstélligheten. Samrad ska ske med
barnet och, om det d4r mojligt och bedéms som ldmpligt, med hans eller
hennes vardnadshavare och med andra personer som kan ha upplysningar
om barnet. Vid behov far samrad dven ske med andra myndigheter och
aktorer.

Féngelselagen for unga ska i forsta hand tillimpas nér den som avtjdnar
fangelse 4r under 18 ar. Kriminalvéarden far dock besluta att verkstillighet
far ske enligt fangelselagen for unga dven efter att personen har fyllt 18 ar.
Den som avtjénar fangelse enligt fangelselagen for unga ska vara placerad
vid en sdrskild ungdomsavdelning. Placering vid sédkerhetsavdelning far inte
forekomma. I fangelselagen for unga finns &ven sirskilda bestimmelser om
t.ex. sysselsittning, ersittning, permission och utslussning.

I 3 kap. fangelselagen for unga finns sirskilda bestimmelser som géller
nir fangelse verkstills vid ett sirskilt ungdomshem. Dér anges dven att SiS
ska ansvara for verkstillighet av fingelse som sker dér.

I fingelselagen for unga finns det dven bestimmelser om villkorlig
frigivning. Den som avtjdnar fiangelse enligt fangelselagen for unga ska
alltid stillas under 6vervakning vid villkorlig frigivning. Det ska dessutom
kréavas synnerliga skél for att skjuta upp villkorlig frigivning for ett barn.
Vid bedomningen av om det finns synnerliga skl for att skjuta upp villkorlig
frigivning enligt fangelselagen for unga ska det endast beaktas om den
intagne under verkstilligheten pd ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten.



Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till fangelselag for unga (2027:000)

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av fangelse for
den som inte har fyllt arton ar.

Vid verkstillighet av fangelse i kriminalvardsanstalt géller fangelselagen
(2010:610) om inte annat foljer av denna lag.

I 2kap. finns bestimmelser som giller ndr verkstilligheten sker i
kriminalvardsanstalt.

13 kap. finns bestimmelser som géller nér fangelse verkstills vid ett sédant
sarskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga.

Efter villkorlig frigivning géller bestimmelserna i 26 kap. brottsbalken
om inte annat foljer av denna lag.

2§ Den verkstillande myndigheten ska forordna en sérskild koordinator
for den intagne. Koordinatorn ska halla regelbunden kontakt med den
intagne och traffa honom eller henne under verkstélligheten. Koordinatorn
ska genom kontroll, stod och hjélp verka for att verkstéllighetsplanen f6ljs.

Till sérskild koordinator ska tjansteman vid den verkstéllande myndigheten
eller annan lamplig person foérordnas.

Om det finns skél for det far den verkstéllande myndigheten entlediga
koordinatorn och i stéllet forordna nadgon annan.

3§ Socialndmnden i den kommun dér den intagne &r folkbokford ska
utse en sirskild person att vara handliggare for honom eller henne under
verkstélligheten.

4§ Verkstillighetsplaneringen ska, om det &r mojligt och bedéms som
lampligt, genomforas av den verkstillande myndigheten i samrad med den
intagne, hans eller hennes vardnadshavare och andra berérda personer.

Den verkstillande myndigheten ska, vid verkstéllighetsplaneringen och
under verkstélligheten, samverka med socialndmnden i den kommun dér den
domde é&r folkbokford. Vid behov far samrad dven ske med andra berdrda
myndigheter och aktorer.

Innehallet i verkstélligheten ska anpassas till den intagnes sérskilda
forutsdttningar och behov.

2 kap. Verkstillighet i anstalt

1§ Verkstillighet enligt denna lag ska ske vid en avdelning som é&r
sarskilt anpassad for barn (ungdomsavdelning), om det inte kan anses vara
till den intagnes bésta att placeras vid en annan avdelning.
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Kriminalvarden fér besluta att verkstélligheten ska ske i enlighet med denna
lag trots att den intagne har fyllt arton &r.

2§ Den som ér under arton &r fér inte placeras vid en sékerhetsavdelning.

3§ Enintagen ska erbjudas lamplig sysselséttning och méjlighet att delta
i fritidsaktiviteter.

Den som har fyllt arton &r ar skyldig att delta i den sysselsittning som
anvisas honom eller henne. Det géller dock inte den som har beviljats
sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt socialforsakringsbalken. Den
som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséttning enligt nimnda balk
fér erbjudas sysselsittning bara av den art och i den omfattning som kan
anses ldmplig for honom eller henne.

Enbart en intagen med sysselséttningsplikt har rétt till sddan ersittning som
anges 1 3 kap. 3 § fiangelselagen (2010:610).

4§ Intagna under arton ar far inte héllas inlasta avskilda fran andra
intagna under en ldngre period dn tio timmar om det inte &r motiverat av
sakerhetsskal.

58§ En intagen under arton ar ska erbjudas uppfoljande samtal efter att
ett beslut om kontroll av bostadsrum, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
har verkstéllts eller om den intagne har belagts med fingsel.

6§ En intagen far, for att underlitta hans eller hennes anpassning i
samhillet, beviljas tillstind att vistas utanfor anstalt for viss kort tid
(permission) om

1. minst tvd ménader av strafftiden har avtjénats, och

2. det inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott,
undandra sig straffets fullgdrande eller pa annat sétt misskdta sig.

Om det finns sérskilda skil far permission beviljas trots att den tid som
avses i forsta stycket inte har forflutit.

78§ Vistelse i halvvigshus och utdkad frigdng enligt 11 kap. 4 och 5 §§
fangelselagen (2010:610) far ske om minst tre ménader av strafftiden har
avtjanats.

3 kap. Verkstillighet vid sirskilt ungdomshem

1§ Om ritten med tillimpning av 32 kap. 5 § brottsbalken har beslutat
att ett fangelsestraff ska verkstéllas vid ett sarskilt ungdomshem ska Statens
institutionsstyrelse ansvara for verkstélligheten.

2§ Verkstilligheten ska utformas sa att den intagnes anpassning i
samhillet frimjas och de skadliga foljderna av frihetsberdvandet motverkas.

3§ Ifriga om avbrott i verkstilligheten ska 12 a kap. 1 § fangelselagen
(2010:610) tillampas.



4§ Den intagne far hindras att ldimna det sarskilda ungdomshemmet och i
ovrigt underkastas den begransning av rorelsefriheten som dr nddviandig
for att verkstélligheten ska kunna genomforas. Han eller hon far ocksa
hindras att disponera sitt pass.

Den intagnes rorelsefrihet far dven inskrénkas, ndr det behdvs av hansyn
till andra intagnas eller till personalens sdkerhet.

58§ Detsom anges om sysselséttning och erséttning i 2 kap. 3 § ska gilla
aven nir fangelsestraff verkstills vid ett sdrskilt ungdomshem.

6 § Den intagne har rétt att anvénda elektroniska kommunikationstjénster
och ta emot besok i den utstrackning det ar 1dmpligt. Den intagnes rtt att
anvinda elektroniska kommunikationstjénster och ta emot besok far dock
begrinsas om det behdvs med hénsyn till ordningen eller sékerheten vid det
sarskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den intagnes
anpassning i samhéllet eller annars vara till skada fér honom eller henne
eller till skada for ndgon annan.

Ett beslut om inskrankning i rétten att anvénda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller ta emot besok far gélla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutsittningar for beslutet ska det upphévas.

78§ Vadsomsigsil5c—d, 16,17-17 c, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga ska gélla dven for den som avtjanar
ett fangelsestraff vid ett sarskilt ungdomshem.

Sarskilda befogenheter med stod av denna lag far anvdndas endast om
de star i rimlig proportion till syftet med atgérden.

Den intagne ska erbjudas uppfoljande samtal efter att ett beslut om
avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation har
verkstéllts.

88§ Den intagne ska tillatas att vistas utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet (permission) i den utstrickning som kravet pd samhéllsskydd
medger, om det bedoms som lampligt for att frimja hans eller hennes
anpassning i samhillet eller det finns andra sérskilda skil. Ett beslut om
permission ska forenas med de villkor som behovs.

Vid permission far elektroniska hjdlpmedel anvéndas for att kontrollera
efterlevnaden av de villkor som stillts om var den intagne ska befinna sig.

Permission enligt forsta stycket far beviljas forst efter att tvd manader av
strafftiden har avtjinats. Om det finns sirskilda skél far dock permission
beviljas trots att den angivna kvalifikationstiden inte har forflutit. Tid da
den domde har beviljats permission ska raknas in i verkstillighetstiden.

Under den senare delen av verkstilligheten ska den intagne genom
konkreta utslussningsatgérder forberedas for ett liv i frihet.

98§ Om den intagne behdver hilso- och sjukvard, ska han eller hon
vérdas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan nddvéndig undersok-
ning och behandling inte ldmpligen genomforas vid det sdrskilda
ungdomshemmet, bor den allménna sjukvérden anlitas. Om det behovs, far den
intagne foras over till ett allmént sjukhus. Far ndgon som tillhor hélso- och
sjukvardspersonalen och &r verksam vid ett sérskilt ungdomshem kédnnedom
om att den intagne har en saddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 §
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andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom, ska
den som forestar varden vid hemmet underrittas, om det inte star klart att
det inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangs-
vérd ges i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, ska den som enligt forsta stycket vistas
utanfor det sdrskilda ungdomshemmet std under bevakning eller vara
underkastad sdrskilda foreskrifter. Tiden for sadan vistelse ska rdknas in i
verkstéllighetstiden.

I fraga om behandlingen av den som har forts 6ver till en sddan sjukvérds-
inrdttning som avses i 6 § forsta stycket lagen om réittspsykiatrisk vard for
frivillig psykiatrisk vard, tillimpas foreskrifterna i 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvngsvard samt bestdmmelsen i 8 § andra
stycket lagen om rattspsykiatrisk vard om befogenhet for Statens institutions-
styrelse att besluta om sérskilda restriktioner.

10§ Polismyndigheten ska pa begéran av den som forestér varden vid ett
sarskilt ungdomshem ldmna hjalp for att soka efter och hamta tillbaka den
som avtjanar fangelse vid ett sirskilt ungdomshem om denne har avvikit.

Kriminalvarden ska pé begéran av den som forestar varden vid ett sadant
hem ldmna hjalp med transport vid forflyttning av den intagne.

En begiran enligt forsta eller andra stycket far géras endast om

1. det pa grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387) eller, om det géller en transport som utfors av
Kriminalvarden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket hikteslagen (2010:611)
behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

11§ Kriminalvarden ska vid en transport enligt 10 § tillimpa f6ljande
bestimmelser i hdkteslagen (2010:611).

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvéndning av fangsel, och

— 8 kap. 2 a§ om mojligheten att i vissa fall begéra hjdlp av Polis-
myndigheten.

Den intagne fér tas i forvar, om det dr nddvéandigt for att en transport enligt
10 § ska kunna genomforas.

12§ Den som begér hjilp enligt 10 § ska lamna Polismyndigheten eller
Kriminalvarden de uppgifter om den intagne som behdvs for planeringen
och genomforandet av atgérden.

13 § Om den intagne avtjanar fangelse for ett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frid, ska malsdganden tillfragas om han eller
hon vill bli underrittad om foljande:
1. vid vilket sérskilt ungdomshem den domde befinner sig,
. ndr den domde friges,
. om den domde forflyttas,
. om den démde vistas utanfor det sérskilda ungdomshemmet, och
. om den domde rymmer.

W\ AW



Underréttelse om en planerad vistelse utanfor det sérskilda ungdoms-
hemmet behover inte ldmnas, ndr en underrittelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma giller nér en underrittelse pd goda grunder kan antas allvarligt
dventyra den domdes egen sikerhet.

Underréttelse till mélsdgande om frigivning ska lamnas i lamplig tid fore
frigivningen. I andra fall ska underrittelsen lamnas sa tidigt som majligt.
Underréttelsen ska utformas pé ett sitt som ar ldmpligt med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet. Underréttelsen ska innehélla
information om de regler som géller fér meddelande av kontaktforbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktforbud.

4 kap. Villkorlig frigivning

1§ Néren intagen under arton ar friges villkorligt ska han eller hon stéllas
under dvervakning.

2§ Om det finns synnerliga skil mot villkorlig frigivning far den skjutas
upp enligt vad som framgér av 26 kap. 7 § brottsbalken. Vid beddmningen av
om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning ska det sirskilt beaktas
om den domde under verkstélligheten pa ett allvarligt sétt har brutit mot de
foreskrifter och villkor som géller for verkstilligheten.

Beslut om att skjuta upp den villkorliga frigivningen fattas av Statens
institutionsstyrelse i de fall den domde avtjanar fangelsestraffet vid ett
sarskilt ungdomshem.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om verkstéllighet som sker enligt denna lag.

2§ Beslutenligt denna lag fattas av Kriminalvarden om inte annat f6ljer
av3§.

3§ Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse om
verkstdlligheten sker vid ett sdrskilt ungdomshem.

4§ Besluteni?2 och 3 §§ giller omedelbart, om inte nagot annat beslutas.
Besluten i forsta stycket far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol inom
vars domkrets den institution &r beldgen som den intagne var inskriven vid
nir det beslut som 6verklagas fattades.
Det krévs provningstillstand vid dverklagande till kammarrétten.

5§ Statens institutionsstyrelse ska ldmna de uppgifter som behovs till
Kriminalvarden om en intagen som avtjédnar fangelse vid ett sérskilt
ungdomshem.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

2. Genom lagen upphévs lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard.

3. Den upphédvda lagen géller dock fortfarande vid verkstillighet av sluten
ungdomsvard.
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Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

(1942:740)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § och 51 kap. 25 § rittegéngsbalken

(1942:740) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

30 kap.
6 §!

Har den tilltalade erként gér-
ningen och bestdms brottspafoljden
till annat adn féngelse eller sluten
ungdomsvdrd eller till fingelse i
hogst sex manader, far domen ut-
fardas i forenklad form. Dom, var-
igenom hdogre ritt faststiller lagre

Har den tilltalade erként gér-
ningen och bestdms brottspaféljden
till annat 4n fangelse eller till
fangelse i hogst sex manader, far
domen utfiardas i forenklad form.
Dom, varigenom hdogre ritt fast-
stiller lagre rdtts dom, far ocksa

ritts dom, far ocksd utfirdas i for- utfdardas i forenklad form
enklad form

Fors i malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, géller vad som
sdgs i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger

anspraket eller om rétten finner saken vara uppenbar.

51 kap.
25 §?

Om endast den tilltalade har Overklagat tingsréittens dom eller om
aklagaren har dverklagat domen till den tilltalades fordel far hovritten inte
doma till en pafoljd som ar att anse som svérare eller mer ingripande for
den tilltalade dn den som tingsriatten domt till. Hovrétten far dock
overldmna den tilltalade till sarskild vard enligt 31 eller 32 kap. brottsbalken
eller, om tingsrétten beslutat om saddan vard, doma till annan paféljd.

Vid tillimpningen av forsta styck-
et ska sluten ungdomsvdrd enligt
32 kap. 5§ brottsbalken jimstdillas
med fingelse.

Forsta stycket géller inte om

1. tingsrétten har forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsétter samtycke och den tilltalade inte 1&ngre samtycker till
foreskriften,

2. tingsratten har bestdmt pafoljden till skyddstillsyn och den tilltalade
har misskott skyddstillsynen pa ett sadant sétt att det finns forutsdttningar
enligt 28 kap. 8 § brottsbalken att undanrdja den, eller

3. det kommer fram utredning som innebir att det enligt 58 kap. 3 §
forsta stycket 3 finns forutsittningar for resning i fraga om pafoljd.

! Senaste lydelse 1998:605.
2 Senaste lydelse 2022:1082.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ungdoms-
vérd.
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken (1962:700)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5§ och 32 kap. 5§ brottsbalken

(1962:700) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.
58!

For brott som négon har begétt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ratten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal. A rdtten
da i forsta hand ska bestimma
pdfoliden till sluten ungdomsvdrd
i stillet for fingelse framgdr av
32 kap.

For brott som nigon har begétt
innan han eller hon fyllt arton ar far
ritten doma till fangelse endast om
det finns synnerliga skal.

32 kap.
5§

Har nagon begatt brott innan han
eller hon fyllt arton &r och finner
ratten med tillimpning av 30 kap.
att pafdljden bor bestimmas till
fangelse, skall den istdllet
bestadmma pdfoljden till sluten ung-
domsvdrd under viss tid. Detta
gdller dock inte om det, med héinsyn
till den tilltalades dlder vid
lagforingen eller annan omstindlig-
het, finns sdrskilda skdl ddremot.

Ritten far bestimma tiden for
sluten ungdomsvard till ldgst fjor-
ton dagar och hégst fyra ar.

Bestaimmelser om verkstéllighet
finns i lagen (7998:603) om
verkstdllighet av sluten ungdoms-
vdrd.

Om nagon har begétt brott innan
han eller hon fyllt arton &r och
finner ritten med tillimpning av
30 kap. att pafoljden bor bestimmas
till fangelse, fdr ratten, om det finns
synnerliga skdl héinforliga till den
tilltalades  alder  eller  andra
personliga forhdllanden, besluta att
fingelsestraffet, fram till tidpunkten
for villkorlig  frigivning,  ska
verkstillas vid ett sddant sdrskilt
ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sdrskilda bestim-
melser om vdard av unga.

Bestdmmelser om verkstillighet
finns 1 fdngelselagen for unga
(2027:000).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

2. Om nagon har begatt brott bade fore och efter ikrafttradandet och ska
domas till gemensam pafoljd far sluten ungdomsvard anvédndas vid
tillampning av 30 kap. 5 § brottsbalken.

! Senaste lydelse 2021:1103.
2 Senaste lydelse 2006:891.
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Forslag till lag om dndring i socialforsékringsbalken

(2010:110)

Harigenom foreskrivs att 102 kap. 20 § och 106 kap. 16 § socialfor-
sdkringsbalken (2010:110) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

102 kap.
20 §!
Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
berdknas ska den handldggande myndigheten bortse fran sddan fordndring i

utbetalning av aktivitetsersittning,

sjukersittning, pensionsformaner,

aldreforsorjningsstdd och livrianta som foranleds av att den forsakrade

— ar héktad,

— dr intagen 1 kriminalvardsanstalt,

— dr intagen 1 ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vérd av unga for
verkstillighet av  sluten ung-
domsvard, eller

— &r intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga for
verkstillighet av fingelse enligt
32 kap. 5 § brottsbalken, eller

—pé grund av skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem, stodboende eller hem for vérd eller boende som avses i

socialtjanstlagen (2001:453).

106 kap.
16 §*

Sjukerséttning och aktivitets-
ersittning ldmnas inte for tid efter det
att den forsékrade sextio dagar i foljd
varit frihetsberdvad pa grund av att
han eller hon &r

1. hdktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestdmmelser om vérd av unga for
verkstéllighet av  sluten ung-
domsvdrd.

Sjukerséttning och aktivitets-
erséttning ldmnas inte for tid efter det
att den forsékrade sextio dagar i foljd
varit frihetsberdvad pa grund av att
han eller hon &r

1. hiktad eller intagen i anstalt,
eller

2. intagen i ett hem som avses i
12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga for
verkstéllighet av fingelse enligt
32 kap. 5 § brottsbalken.

Formanerna lamnas dock ater frdn och med den trettionde dagen fore

frigivningen.

! Senaste lydelse 2015:983.
2 Senaste lydelse 2010:110.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18 §!

En forvaltningsratt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid atgirder som endast avser méls beredande,

2.vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan
forvaltningsratt,

3. vid beslut som endast avser rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sidrskild anledning att maélet provas av
fullsutten rdtt, &r en forvaltningsriatt domfor med en lagfaren domare
ensam vid beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som endast avser beredandet av ett mal och som inte ir av sadant
slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utforas av ndgon annan som
har tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r anstilld vid en allmén
forvaltningsdomstol, en allmin domstol eller en hyresndmnd. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om

detta.

Vad som ségs i andra stycket giller 4ven vid avgdrande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissdkring och betalningssdkring enligt skatteforfa-
randelagen (2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande frén kontroll enligt
skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning

3.mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sidrskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd
i enskildhet enligt 15 d § samma lag,
maél om tillfalligt flyttningsforbud
enligt 27 § samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, mal om omedelbart
omhiéndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,

! Senaste lydelse 2020:350.

3.mal om omedelbart ombhén-
dertagande enligt 6 och 6 a §§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestdm-
melser om véard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd
1 enskildhet enligt 15 d § samma lag,
mal om tillfalligt flyttningsférbud
enligt 27 § samma lag, mal om
tillfalligt utreseforbud enligt 31 d §
samma lag, méal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall, mal om vard i enskildhet
enligt 34 a§ samma lag, mal om
avskildhet enligt 34 b § samma lag,



mal om vdrd vid en ldsbar enhet
enligt 14§ lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvdrd,
mal om vard i enskildhet enligt 14 a §
samma lag, mal om avskildhet enligt
17 § samma lag, mal om tillfallig
isolering  enligt Skap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3—5 och 9 nér det géller de
fall d4 vérden inte har forenats med
sarskild utskrivningsprévning eller
6 lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vard, mal om forvar och
uppsikt  enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt strafftids-
lagen (2018:1251), mal enligt féng-
elselagen (2010:610) och mal enligt
lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

mél om tillfillig isolering enligt
5 kap. 38 smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta
stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal
enligt 18 § forsta stycket 3—5 och 9
nér det géller de fall da varden inte
har  forenats  med  sérskild
utskrivningsprovning eller 6 lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, méal om forvar och uppsikt
enligt utlanningslagen (2005:716),
mal enligt strafftidslagen
(2018:1251), mal enligt
fangelselagen (2010:610) och mal
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angédende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om prelimindr skatt eller
om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,
5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna,

lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i mélet uppenbart inte dverstiger hélften
av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,

7. mél enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och

8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvérd.
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Forslag till lag om éndring i passlagen (1978:302)

Harigenom foreskrivs att 7, 12, 19, 21, 24 och 26 §§ passlagen (1978:302) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §!

Passansokan ska avslas, om

1. bestimmelserna i 6 § inte har iakttagits och sdkanden inte har foljt
uppmaningen att avhjélpa bristen,

2. ansdkan avser pass for barn under arton ar och barnets vardnadshavare
inte har ldmnat medgivande och det inte finns synnerliga skil att dnda
utfdrda pass,

3.sdkanden ar anhéllen, hdktad eller underkastad Overvakning enligt
24 kap. 4 § forsta stycket rittegangsbalken eller reseforbud eller anmal-
ningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden &r foremal for ett beslut om dvervakningsatgérder enligt 2 kap.
1 § lagen (2015:485) om erkdnnande och uppféljning av beslut om
overvakningsédtgirder inom Europeiska unionen och éklagare inte har
lamnat medgivande,

5. sokanden &r foremél for en uppfoljningsforklaring som avser en
overvakningsatgérd enligt 3 kap. 3 § 3—5 lagen (2015:485) om erkdnnande
och uppfoljning av beslut om Overvakningsatgirder inom Europeiska
unionen och aklagare inte har 1dmnat medgivande,

6. sokanden &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid antraffandet,

7. sokanden genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande pafoljd, som inte har borjat verkstdllas, och det finns
sannolika skal att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstilligheten,

8. sokanden avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden att avtjéna
ar fangelse i minst ett &r och sdkanden inte har villkorligt frigivits,

9. sékanden genomgar  sluten
ungdomsvdrd och den samman-
lagda vardtiden dr minst ett dr,

10. sokanden genomgar ratts- 9. sokanden genomgér ratts-

psykiatrisk vird med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard, eller

11. sokanden enligt 2 kap. 12 §
eller o6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) &r élagd att l&dmna ifran
sig sitt pass eller forbud att utfarda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.

! Senaste lydelse 2015:486.

psykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard, eller

10. sékanden enligt 2 kap. 12§
eller 6kap. 6§ konkurslagen
(1987:672) ar éalagd att ldmna ifrdn
sig sitt pass eller forbud att utfirda
pass for sokanden har meddelats
enligt samma bestimmelser.



12 §2
Passmyndigheten ska aterkalla ett gédllande pass, om
1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansdkan har befriats fran sitt

svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller, om
barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada fordldrarna, en av
dem begir att passet ska aterkallas och det inte finns synnerliga skil mot

aterkallelse,

3. en passinnehavare, som &r efterlyst och ska omhéndertas omedelbart vid
antréffandet, uppehéller sig utomlands och det av sarskilda skél 4r motiverat

att passet aterkallas,

4. passinnehavaren genom en dom som har fatt laga kraft har domts till
frihetsberdvande péafoljd, som inte har borjat verkstillas, och det finns
sannolika skl att anta att han eller hon har for avsikt att undandra sig

verkstilligheten,

5. passinnehavaren avtjanar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjdna dr fangelse i minst ett ar och innchavaren inte har villkorligt

frigetts,

6. passinnehavaren  genomgadr
sluten ungdomsvard och den sam-
manlagda vdrdtiden dr minst ett dr,

7. passinnehavaren  genomgar
rattspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd,

8. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

9. ndgon annan dn den for vilken
passet ér utstéllt forfogar Gver passet,
eller

10. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

6. passinnehavaren  genomgar
rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd,

7. det fanns hinder mot att bevilja
passansokan enligt 7 § vid tiden for
passets utfirdande och hindret
fortfarande bestar,

8. ndgon annan in den for vilken
passet ar utstillt forfogar Gver passet,
eller

9. passinnehavaren &r under-
kastad ett utreseforbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga
eller ett tillfalligt utreseforbud
enligt 31 d § samma lag.

Ett sdrskilt pass ska dessutom aterkallas, ndr de skél som har foranlett

passets utfirdande inte langre finns.

Vad som sdgs i forsta stycket 2 ska inte gélla i det fall pass har utfardats
utan vardnadshavares medgivande enligt 11 § andra stycket.
Vad som ségs i forsta stycket 10 ska inte gélla i det fall pass har utférdats

enligt 7 a § andra stycket eller 11 §.

2 Senaste lydelse 2020:351.
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19§

Passtillstand fordras for den som

1. avtjanar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller ge-
nomgadr sluten ungdomsvard, utom
ndr straffet eller varden dér en mdnad
eller kortare tid, eller

1. avtjinar fangelsestraff och inte
ar villkorligt frigiven, eller

2. star under dvervakning efter dom pé skyddstillsyn eller efter villkorlig

frigivning fran fangelse

21§

En frdga om passtillstdnd for den
som avtjdnar fangelsestraff enligt
19§ 1 eller star under 6vervakning
enligt 19§22 provas av Kiri-
minalvirden. Mpyndigheten far
hénskjuta &rendet till Overvak-
ningsnimnd for avgorande. Arendet
skall alltid hénskjutas, om Kri-
minalvérden finner att tillstand inte
bor meddelas. Arenden som giller
den som avtjinar fangelsestraff
skall hinskjutas till den Over-
vakningsndmnd inom vars verk-
samhetsomrdde den  kriminal-
vérdsanstalt dir den intagne &r
inskriven #r beldgen. Arenden som
géller den som star under &ver-
vakning skall hinskjutas till den
overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrdde det frivards-
kontor dir den &vervakade dr in-
skriven dr beldget. En frdga om
passtillstdand for den som genomgar
sluten ungdomsvdrd enligt 19 § 1
prévas av Statens institutionsstyr-
else.

Passtillstand skall vigras, om det
skéligen kan antas att den domde
skulle &gna sig at brottslig
verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstéllighet av
den &domda pafdljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhallet.

3 Senaste lydelse 2005:655.
4 Senaste lydelse 2005:974.

En frdga om passtillstdnd for den
som avtjdnar fangelsestraff enligt
19§ 1 eller star under 6vervakning
enligt 19§22 provas av Kri-
minalvarden. Mpyndigheten far
hénskjuta &drendet till &vervak-
ningsnimnd for avgdrande. Arendet
ska alltid hénskjutas, om Kri-
minalvérden finner att tillstdnd inte
bor meddelas. Arenden som giller
den som avtjénar fangelsestraff ska
hénskjutas till den over-
vakningsndmnd inom vars verk-
samhetsomrdde den  kriminal-
véardsanstalt ddr den intagne é&r
inskriven #r beldgen. Arenden som
géller den som star under Gver-
vakning ska héanskjutas till den
Overvakningsndmnd inom vars
verksamhetsomrade det frivards-
kontor dér den 6vervakade dr in-
skriven ar belédget.

Passtillstand ska vdgras, om det
skéligen kan antas att den domde
skulle &dgna sig at brottslig
verksamhet i samband med en
utlandsresa, att han eller hon genom
att resa utomlands skulle soka
undandra sig fortsatt verkstillighet av
den adomda pafoljden eller att
resan annars skulle motverka hans
eller hennes anpassning i samhallet



24 §°

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
eller star under 6vervakning enligt
19 § 2 och skulle passtillstind ha
végrats enligt 21 § andra stycket,
kan 6vervakningsndmnden besluta
att framstéillning skall goras hos
passmyndigheten om att passet
skall aterkallas. Om en
passinnehavare genomgdr sluten
ungdomsvdrd enligt 19 §1 och
skulle passtillstand ha vigrats en-
ligt 21 § andra stycket, kan Statens
institutionsstyrelse géra en motsvar-
ande framstdllning.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hénsyn till dndamalet med
varden dr olampligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning skall
goras hos passmyndigheten om att
passet skall aterkallas.

Om en passinnehavare avtjanar
fangelsestraff som anges i 19 § 1,
eller star under overvakning enligt
19 § 2 och skulle passtillstaind ha
végrats enligt 21 § andra stycket,
kan o6vervakningsndmnden besluta
att framstillning ska goras hos
passmyndigheten om att passet ska
aterkallas.

Om en passinnehavare bereds
vard som anges i 20 § och om det
med hédnsyn till &ndamalet med
varden dr oldmpligt att han eller
hon har pass, kan Socialstyrelsen
besluta att en framstillning ska
goras hos passmyndigheten om att
passet ska aterkallas.

26 §°

Om en passmyndighet fér
kdnnedom om att ett pass har ut-
fardats 1 strid mot bestimmelserna om
passtillstind, skall den omedelbart
anmila detta till myndighet som
anges i 24 §, om passinnehavaren
fortfarande avtjdnar fangelsestraff
eller  genomgdr sluten ung-
domsvdrd, star under Overvakning
eller bereds sjukvard som avses i
namnda paragraf.

Om en passmyndighet far
kdnnedom om att ett pass har ut-
fardats 1 strid mot bestimmelserna om
passtillstind, ska den omedelbart
anmila detta till dvervaknings-
ndmnden, om passinnehavaren fort-
farande avtjinar fangelsestraff, star
under Overvakning eller bereds
sjukvard som avses i ndmnda para-
graf.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvérd.

5 Senaste lydelse 2005:655.
¢ Senaste lydelse 2005:655.
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Forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 29 a § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§!
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far dverlamna till Kriminalvarden
att transportera ndgon som &r berdvad friheten. Vid en sddan transport
tillimpas foljande bestimmelser i hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvidndning av fangsel, och
—8kap. 2 a§ om mojligheten att i vissa fall begédra hjdlp av Polis-

myndigheten

Om det behdvs for planeringen och
genomfOrandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, ldmna Kriminalvarden
de uppgifter som avses i 45b§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, 43 b § lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om véard av unga, 47 b §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, 27 § lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, 20b§
lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard eller 10 kap.
19 ¢ § utldnningslagen (2005:716).

Om det behdvs for planeringen och
genomforandet av transporten, ska
Polismyndigheten eller
Sakerhetspolisen, utan hinder av
sekretess, ldmna Kriminalvarden
de uppgifter som avses i 45b§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, 43 b § lagen
(1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga, 47 b §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvérd, 27 § lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard, 3 kap.
12§ fdngelselagen for unga
(2027:000) eller 10 kap. 19 ¢ § ut-
lanningslagen (2005:716). eller
10kap. 19c§ utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 2017:137.



Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga

Hérigenom foreskrivs att 3 och 22 §§ lagen (1990:52) med sidrskilda
bestdmmelser om vard av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3!

Vard skall ocksa beslutas om den
unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for en pétaglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

Vard skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken vid
verkstdllighetens slut bedéms vara
i uppenbart behov av fortsatt vdard
for att inte lopa sddan risk som av-
ses i forsta stycket.

Vard ska ocksd beslutas om den
unge utsdtter sin héilsa eller
utveckling for en pataglig risk att
skadas genom missbruk av bero-
endeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nidgot annat so-
cialt nedbrytande beteende.

22 §?

Om det kan antas att den som &r under 20 &r till f61jd av ett beteende som
avses i 3 § kommer att behova beredas vard enligt denna lag om beteendet
fortsatter och det stod eller den behandling som den unge behdver inte kan ges
med samtycke av den unge sjélv, om han eller hon har fyllt 15 ar, och av den
unges vardnadshavare, far socialnimnden besluta

1. att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson som socialndmnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i behandling i oppna former inom social-
tjénsten.

Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild behandlingsplan finnas.

Bestimmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § forsta stycket samt 21 § forsta
stycket forsta meningen och andra och fjérde styckena giller i tillimpliga
delar ocksa i frdga om beslut enligt forsta stycket. Provning enligt 13 §
andra stycket av om ett sddant beslut ska upphora att gélla ska ske forsta
gangen inom sex manader fran dagen for ndimndens beslut.

Forsta stycket ar ocksa till-
lampligt om den som &r under 20 ar
och som domts till sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken vid verkstillighetens
slut bedoms vara i uppenbart behov
av fortsatta insatser for att hindra ett

! Senaste lydelse 2006:896.
2 Senaste lydelse 2022:664.

Forsta stycket ar ockséd till-
lampligt om den som &r under 20 ar
och som domts till fingelse vid
verkstillighetens slut bedoms vara i
uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sédant
beteende som avses i forsta stycket.
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Bilaga 2 sadant beteende som avses i forsta
stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-
domsvard.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129) om

rittspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 1, 5, 8, 11, 15 och 29 §§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk véard ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§
Foreskrifter om psykiatrisk vard som ér forenad med frihetsberdvande och
annat tvang i andra fall 4n som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen giller den som

1. efter beslut av domstol skall ges
rattspsykiatrisk vard,

2. dr anhallen, hiktad eller in-
tagen pa en enhet for rattspsykiatrisk
undersdkning,

3. dr intagen i eller skall forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. &r intagen i eller skall for-
passas till ett sirskilt ungdomshem
till f6ljd av en dom pé sluten
ungdomsvdrd enligt 32 kap. 5§
brottsbalken.

Lagen géller den som

1. efter beslut av domstol ska ges
rattspsykiatrisk vard,

2. dr anhéllen, hiktad eller in-
tagen pa en enhet for réttspsykiatrisk
undersokning,

3. dr intagen 1 eller ska forpassas
till kriminalvérdsanstalt eller

4. ar intagen i eller ska forpassas
till ett sarskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa fangelse enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

5 §?

Beslut om intagning for réttspsykiatrisk véard enligt 4 § forsta stycket fattas
av en chefsoverlakare vid en sjukvérdsinrattning eller enhet som avsesi6 §.
For ett sddant beslut krdvs att ett vardintyg har utfirdats av ndgon annan
lakare. Betriffande vérdintyg, undersokning for vardintyg samt
fastspanning, avskiljande och behandling géller dédrvid bestimmelserna i
4§,58,6a§ och6Db § forsta stycket andra meningen lagen (1991:1128)

om psykiatrisk tvangsvard i tillimpliga delar.

En friga om intagning for ritts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket skall avgoras skyndsamt
efter undersokning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk  undersdkning och
den misstdnkte har tagits in pa
undersokningsenheten, krivs inte
nagot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsamma
giéller den som &r anhdllen, héktad,
intagen i eller skall forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som é&r

! Senast lydelse 2006:897.
2 Senaste lydelse 2006:687.

En friga om intagning for rétts-
psykiatrisk vard enligt 4 § forsta
stycket ska avgoras skyndsamt
efter undersdkning av patienten.

Om ritten har fattat beslut om
rittspsykiatrisk undersokning och den
misstankte  har tagits in pa
undersokningsenheten, kridvs inte
nagot vardintyg for beslut om
rittspsykiatrisk  vard. Detsamma
giéller den som &ar anhdllen, hiktad,
intagen 1 eller ska forpassas till
kriminalvardsanstalt eller som é&r
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intagen i eller skall forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till f61jd av en
dom pa sluten ungdomsvdrd enligt
32kap. 5§ brottsbalken och som
forts till en sadan sjukvards-
inrdttning som avses i 6 § forsta
stycket for frivillig psykiatrisk
vard.

intagen i eller ska forpassas till ett
sarskilt ungdomshem till f6ljd av en
dom pé fingelse enligt 32 kap. 5§
brottsbalken och som forts till en
sddan  sjukvardsinrittning som
avses 1 6§ forsta stycket for
frivillig psykiatrisk vard.

8 §°
Vid sluten réttspsykiatrisk vard enligt denna lag géller, om inte annat
anges 1 8a§, i tillimpliga delar bestimmelserna i 18-24 §§ lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

I frdga om den som é&r anhallen,
héktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvérdsanstalt
far Kriminalvéarden 1 sérskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om
sdrskilda inskrankningar i ritten att
ta emot eller skicka forsdndelser,
att ta emot besok eller att std i
forbindelse med  utomstdende
genom elektronisk
kommunikation. I fraga om den
som 4r intagen i eller ska forpassas
till ett sarskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa sluten ungdomsvdrd
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken far
Statens institutionsstyrelse fatta
motsvarande beslut. Forsédndelser
som avses i 3 kap. 6 § hikteslagen
(2010:611) fran den som &r haktad
eller anhallen, forsidndelser som
avses i 7kap. 6§ fingelselagen
(2010:610) fran den som é&r intagen
liksom brev som avses i 19 § andra
stycket lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av
unga ska dock alltid
vidarebefordras utan foregaende
granskning.

I frdga om den som é&r anhallen,
héktad eller intagen i eller ska
forpassas till kriminalvéardsanstalt
far Kriminalvarden i sdrskilda fall,
om det behdvs fran ordnings- eller
sikerhetssynpunkt, besluta om
sérskilda inskrdnkningar i ritten att
ta emot eller skicka forsdndelser,
att ta emot besok eller att std i
forbindelse med  utomstiende
genom elektronisk
kommunikation. I frdga om den
som 4r intagen i eller ska forpassas
till ett sarskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa fingelse enligt
32 kap. 5 § brottsbalken fér Statens
institutionsstyrelse fatta motsvarande
beslut. Forsdndelser som avses i
3 kap. 6 § hakteslagen (2010:611)
frin den som é&r héktad eller
anhallen, forsidndelser som avses i
7 kap. 6 § fangelselagen (2010:610)
frén den som dr intagen liksom brev
som avses i 19 § andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vérd av unga ska
dock alltid vidarebefordras utan
foregéende granskning.

I fraga om den som ges réttspsykiatrisk vard efter beslut av domstol eller
som dr intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sérskilda fall, om det
behdvs med hénsyn till rikets sékerhet eller till risken for att denne under
vistelsen pa sjukvardsinréttningen medverkar till terroristbrott enligt 4 §
terroristbrottslagen (2022:666), besluta om sérskilda inskrdnkningar i

3 Senaste lydelse 2022:669.



ritten att ta emot eller skicka forsdndelser, ta emot besdk eller sta i
forbindelse med utomstidende genom elektronisk kommunikation.

11§

Den som é&r intagen i en krimi-
nalvardsanstalt eller i ett sdrskilt
ungdomshem till foljd av en dom
pa sluten ungdomsvdard enligt
32 kap. 5§ brottsbalken och som
ges rattspsykiatrisk vard far ges
tillstdnd att under en viss del av
véardtiden vistas utanfor sjukvards-
inrdttningens omréde. Tillstdndet far
ges for ett visst tillfdlle eller for
vissa  aterkommande tillféllen.
Tillstdnd far ges endast under for-
utséttning att det star i Overens-
stimmelse med vardplanen.

Den som é&r intagen i en krimi-
nalvardsanstalt eller i ett sérskilt
ungdomshenm till f61jd av en dom pé
fingelse enligt 32kap. 5§ brotts-
balken och som ges réttspsykiatrisk
vard far ges tillstdnd att under en
viss del av vardtiden vistas utanfor
sjukvérdsinrattningens omrade.
Tillstdindet far ges for ett wvisst
tillfalle eller for vissa ater-
kommande tillfallen. Tillstand far
ges endast under forutsittning att det
star i Overensstimmelse med
vardplanen.

Ett tillstand enligt forsta stycket far forenas med sadana villkor som anges
126 § tredje stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd.

15§

I frdga om den som ges réttspsykiatrisk vard enligt 4 § ska chefs-
Overldkaren genast besluta att varden ska upphora nér det inte langre finns
forutséttningar for sddan vard. Chefséverldkaren ska fortlopande 6verviga
frédgan om den rittspsykiatriska vardens upphdrande.

Rattspsykiatrisk vérd enligt forsta stycket ska upphora senast

1. for den som &r anhéllen eller hiktad, nér beslutet om frihetsberévande

upphort att gélla,

2. for den som ér intagen med stod av 10 § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersdkning, nér han eller hon inte langre far hallas kvar

pa undersdkningsenheten,

3. for den som 4r intagen i kriminalvérdsanstalt, nér frigivning sker,

4. for den som ir intagen i ett
sarskilt ungdomshem till f61jd av en
dom pé sluten ungdomsvdrd enligt
32 kap. 5§ brottsbalken, vid
verkstdllighetens slut.

4. for den som dr intagen i ett
sérskilt ungdomshem till f61jd av en
dom pé fingelse enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken, ndr frigivning sker.

29 §6

Utover vad som annars foljer av
lag eller forordning é&r chefs-
overlakaren skyldig att till krimi-
nalvdrden ldmna ut uppgift om en
patient som efter den rattspsykia-
triska vardens upphorande skall

4 Senaste lydelse 2008:416.
5 Senaste lydelse 2008:416.
¢ Senaste lydelse 2006:897.

Utover vad som annars foljer av
lag eller forordning é&r chefs-
overldkaren skyldig att till Krimi-
nalvdrden 1dmna ut uppgift om en
patient som efter den rittspsykia-
triska vardens upphorande ska

317



Bilaga 2

318

forpassas till hékte eller kriminal-
véardsanstalt, om uppgiften behovs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna uppgifter géller for chefs-
overldkaren i forhallande till Sta-
tens institutionsstyrelse betraffande
den som efter den réttspsykiatriska
vardens upphorande skall forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pé sluten ungdomsvdird
enligt 32 kap. 5 § brottsbalken.

forpassas till hékte eller kriminal-
vardsanstalt, om uppgiften behdvs
inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna uppgifter géller for chefs-
overlakaren i forhéallande till Sta-
tens institutionsstyrelse betrdffande
den som efter den rattspsykiatriska
vardens upphdrande ska forpassas
till ett sérskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pé fingelse enligt 32 kap.
5 § brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betrdffande sluten ung-

domsvard.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastningsregister ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 §!
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter fri-

givningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstéllt genom tidigare fri-
hetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om néd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken
eller férvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21 §
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet {61l

bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a. tio ar efter domen eller beslutet, eller

b. fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras
tio ar efter det att pafoljden helt
verkstdllts,

6. ungdomsvard, ungdomstjénst
eller ungdomsévervakning gallras

a. tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. overlaimnande till vérd enligt
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

8. overldmnande till réttspsy-
kiatrisk vérd gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkénnandet

! Senaste lydelse 2020:619.

5. ungdomsvérd, ungdomstjanst
eller ungdomsodvervakning gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ér efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

6. 6verlimnande till vard enligt
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ér efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

7. 6verldmnande till rédttspsy-
kiatrisk vérd gallras tio ar efter ut-
skrivningen,

8. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkdnnandet
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av  strafforeldggandet eller fore-
laggandet av ordningsbot,

10. att nédgon enligt 30 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri frén
pafoljd gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 &r vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte atala for
brott gallras

a. tio ar efter beslutet, eller

b.tre ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

12. beslut om kontaktférbud och
forbud enligt 3kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ar efter beslutet,
och

13.beslut om tilltrddesforbud
gallras fem é&r efter beslutet.

av strafforelaggandet eller fore-
ldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6§
brottsbalken har forklarats fri frén
pafoljd gallras

a.tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b. fem ar efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 ar vid tidpunkten
for brottet eller brotten,

10. &klagares beslut att inte atala for
brott gallras

a. tio ar efter beslutet, eller

b. tre ar efter beslutet, om upp-
giften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for
brottet,

11. beslut om kontaktférbud och
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order gallras tio ar efter beslutet,
och

12.beslut om tilltrddesforbud
gallras fem ar efter beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betrdffande sluten ung-

domsvard.



Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberdvanden

och andra tvangsatgérder

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:714) om erséttning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsatgérder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§!

Den som har avtjanat féng-
elsestraff, sluten ungdomsvard eller
forvandlingsstraff for boter har rétt
till ersdttning, om det efter
overklagande eller anlitande av
sarskilt rattsmedel meddelas fri-
kdnnande dom eller doms ut en
mindre ingripande pafoljd eller om
den dom som har legat till grund for
verkstilligheten undanréjs utan
beslut om ny handldggning.
Detsamma géller den som efter
beslut av domstol enligt 31 kap. 3 §
brottsbalken har varit intagen for
rattspsykiatrisk vard.

Den som har avtjanat féng-
elsestraff, eller forvandlingsstraft
for boter har ratt till erséttning, om
det efter Overklagande eller
anlitande av sédrskilt réttsmedel
meddelas frikdnnande dom eller
doms ut en mindre ingripande pé-
foljd eller om den dom som har
legat till grund for verkstélligheten
undanrdjs utan beslut om ny
handliggning. Detsamma géller den
som efter beslut av domstol enligt
31 kap. 3 § brottsbalken har varit
intagen for rattspsykiatrisk vard.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 1998:714.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:353) om
rattspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs i fragan om lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt

forskningsregister

dels att 9 a § ska upphora att gilla,

dels att 8 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8§!

For varje person som har over-
lamnats till rattspsykiatrisk vérd,
domts till fingelse eller sluten ung-
domsvdrd far uppgifter om vard
enligt lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vard registreras.

For varje person som har over-
lamnats till réattspsykiatrisk vard
eller domts till fangelse far
uppgifter om véard enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vard registreras.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse

1. tidpunkt nér varden har paborjats, avbrutits och upphort,
2. pa vilka sjukvérdsinrittningar personen har vardats, samt
3. vilka diagnoser som har stillts i samband med utskrivning.

10 §2

Socialstyrelsen, Kriminalvarden
respektive Statens institu-
tionsstyrelse skall 1amna uppgifter
enligt 6§ 7, 88,9 § och 9a § till
det  rédttspsykiatriska  forsk-
ningsregistret.

Socialstyrelsen, Kriminalvarden
respektive Statens institu-
tionsstyrelse ska ldmna uppgifter
enligt 6 § 7, 8 § och 9§ till det
rattspsykiatriska forsknings-
registret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betrdffande sluten ung-

domsvard.

! Senaste lydelse 2000:362.
2 Senaste lydelse 2005:982.



Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § Socialtjénstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.
1§

Socialndmnden ska

1. verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda for-

hallanden,

2.1 ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,
3. bedriva uppsokande verksamhet och annat férebyggande arbete for att

forhindra att barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
unga av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller bero-
endeframkallande medel samt dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar

bland barn och unga,

6. tillsammans med samhéllsorgan, organisationer och andra som berors,
uppmaérksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljoer som &r

skadliga for dem,

7. med sdrskild uppmérksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga som
har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

8. i nfra samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om
barnets eller den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det

egna hemmet,

9. 1 sin omsorg om barn och unga tillgodose det sirskilda behov av stod
och hjilp som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vérdnad, boende,
umgénge eller adoption har avgjorts, och

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
egna hemmet upphort eller sedan
verkstillighet av sluten
ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstdillighet av
sluten ungdomsvdrd upphort.

10.1 sin omsorg om barn och
unga tillgodose det sérskilda behov
av stdd och hjilp som kan finnas
sedan vérd och fostran utanfor det
egna hemmet Aar upphort eller sedan
verkstillighet av fingelse enligt
fangelselagen  (2010:610)  och
fangelselagen for unga (2027:000)
har upphort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvérd.

! Senaste lydelsen 2017:809.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 6a§, 26 kap. 7, 9b och 15 §§ samt
35 kap. 10b, 15 a och 20 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
23 kap.
6as§!

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i frdga om specialpedago-
gisk insats, eller 2§ andra stycket
hindrar inte att en uppgift 1dmnas till
Kriminalvdrden, om  uppgiften
behovs for att upprétta en verkstil-
lighetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdoms-
overvakning och uppgiftslimnandet
syftar till att faststdlla vilka &t-
giarder som kan vidtas for att
forebygga att den domde aterfaller i
brott eller pa annat sitt utvecklas

ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift ldmnas till Kriminal-
varden, om uppgiften giller nigot
som omfattas av verkstillighets-
planen.

! Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 2 § forsta
stycket, i frdga om specialpedago-
gisk insats, eller 2§ andra stycket
hindrar inte att en uppgift lamnas till
Kriminalvdrden, om  uppgiften
behovs for att uppréitta en verk-
stallighetsplan for den som ska av-
tjdna fangelse enligt fingelselagen
for unga (2027:000) eller ung-
domsovervakning  enligt  lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsdvervakning och  upp-
giftslimnandet syftar till att fast-
stilla vilka atgirder som kan vidtas
for att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift ldmnas till Kriminal-
varden, om uppgiften giller nagot
som omfattas av en verkstdillighets-
plan efter dom pd fingelse eller ung-
domsdvervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvarande
uppgifter ldmnas till Statens insti-
tutionsstyrelse om en démd avijéanar
fangelse vid ett sdrskilt ungdoms-
hem.



26 kap.
7 §*

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om sluten ungdomsvard,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5.beslut i drende enligt 8 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659).

3. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

4.beslut i drende enligt 8 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659).

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhéndertagande

eller aterldmnande av personakt.

9b §

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift limnas till
Kriminalvarden, om uppgiften be-
hovs for att upprétta en verkstallig-
hetsplan enligt lagen (2020:616)
om verkstéllighet av ungdoms-
overvakning och uppgiftslimnandet
syftar till att faststilla vilka atgarder
som kan vidtas for att forebygga att
den domde aterfaller i brott eller pa
annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Séddan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift ldmnas till Kriminal-
varden, om uppgiften géller nagot
som omfattas av verkstillighets-
planen.

2 Senaste lydelse 2010:679.
3 Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att en uppgift ldmnas till
Kriminalvarden, om uppgiften be-
hovs for att upprétta en verkstéllig-
hetsplan for den som ska avtjina
fingelse enligt fingelselagen for
unga (2027:000) eller
ungdomsévervakning enligt lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning och
uppgiftslimnandet syftar till att
faststdlla vilka atgérder som kan
vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa
annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sadan sekretess som avses i
forsta stycket hindrar inte heller att
en uppgift ldmnas till Kriminal-
varden, om uppgiften giller nagot
som omfattas av en verkstdllig-
hetsplan efter dom pd fingelse eller
ungdomsoévervakning.

Sekretess enligt forsta och andra
stycket hindrar inte att motsvar-
ande uppgifter lamnas till Statens
institutionsstyrelse om en domd av-
tjgnar fingelse vid ett sdrskilt ung-
domshem.
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15 §*
Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13 och 14 a §§ inskrinker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryckfrihetsforordningen och 1kap.1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10 a §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggora
uppgifter, nér det &r friga om uppgift
om annat dn verkstilligheten av
beslut om omhéndertagande, beslut
om vard utan samtycke eller beslut
om sluten ungdomsvdrd.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
3,4, 6 och 10a §§ inskrénker rétten
att meddela och offentliggora
uppgifter, nér det ar frdga om uppgift
om annat an verkstélligheten av
beslut om omhéndertagande, beslut
om vérd utan samtycke eller beslut
om verkstillighet av fingelse enligt
32 kap. 5 § brottsbalken.

35 kap.
10b§°

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att uppritta en
verkstéllighetsplan ~ enligt lagen
(2020:616) om verkstillighet av
ungdomsdvervakning och  upp-
giftslimnandet syftar till att fast-
stélla vilka atgérder som kan vidtas
for att forebygga att den domde
aterfaller i brott eller pa annat sétt
utvecklas ogynnsamt

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 1 hindrar inte att en uppgift
lamnas till Kriminalvarden, om
uppgiften behdvs for att uppritta en
verkstillighetsplan enligt
fangelselagen for unga (2027:000)
eller lagen (2020:616) om verk-
stillighet av ungdomsdvervakning
och uppgiftslimnandet syftar till att
faststilla vilka atgdrder som kan
vidtas for att forebygga att den
domde aterfaller i brott eller pa
annat sétt utvecklas ogynnsamt.

Sekretess hindrar inte heller att
sddana uppgifter som avses i forsta
stycket ldmnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en démd avtjdnar
fangelse vid ett sdrskilt ungdoms-
hem.

15a§s

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa ungdomsdver-
vakning verkstélls enligt lagen
(2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning ldmnas av
Kriminalvarden till en enskild eller

4 Senaste lydelse 2022:916.
5 Senaste lydelse 2020:620.
¢ Senaste lydelse 2020:620.

Sekretessen enligt 15§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
den vars dom pa fingelse verkstdills
enligt fingelselagen for unga
(2027:000) eller dom pé ungdoms-
overvakning verkstills enligt lagen
(2020:616) om verkstéllighet av



till en annan myndighet, om det be-
hovs for att genomfora en verk-
stéllighetsplan enligt den lagen.

ungdomsovervakning ldmnas av
Kriminalvarden till en enskild eller
till en annan myndighet, om det
behdvs for att genomfora en verk-
stéllighetsplan enligt den lagen.
Sekretess hindrar inte heller att
sddana uppgifter som avses i forsta
stycket ldmnas till Statens institu-
tionsstyrelse om en démd avtjinar

fangelse vid ett sdrskilt ungdomshem.

20 §’
Sekretess géiller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rjs och uppgiften

héanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjélp eller annat bistdnd &t enskild,

2. drende om omhéndertagande eller handriackning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vard eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrickning enligt
lagstifiningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke inom
socialtjansten eller enligt lagen
(1998:603) om verkstdillighet av
sluten ungdomsvard,

3. drende om handrickning enligt
lagstifiningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, vard av
unga utan samtycke  inom
socialtjansten eller enligt fingelse-
lagen for unga (2027:000).

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrackning enligt smittskyddslag-
stiftningen eller annat bistand &t smittskyddslédkare.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ungdoms-

vard.

7 Senaste lydelse 2014:633.
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Forslag till lag om dndring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs betraffande fangelselagen (2010:610)
dels att 2 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!
Denna lag innehéller bestimmelser om verkstillighet av fingelse i
kriminalvéardsanstalt. Bestimmelserna avser

— placering (2 kap.),

— sysselsattning och ersittning (3 kap.),

— fritid (4 kap.),
— personliga tillhdrigheter (5 kap.),

— vistelse i gemensamhet och avskildhet (6 kap.),
— besok och andra kontakter (7 kap.),
— sdrskilda kontroll- och tvangsétgarder (8 kap.),

— hélso- och sjukvard (9 kap.),

— permission och annan tillfllig vistelse utanfor anstalt (10 kap.),
— sdrskilda utslussningsatgérder (11 kap.),

— varning och uppskjuten villkorlig frigivning (12 kap.), samt

— beslut och 6verklagande m.m. (1315 kap.).

Ndr denna lag tillimpas for den
som inte har fyllt arton dar ska den
intagnes dlder sdrskilt beaktas. Sér-
skilda bestimmelser om verkstdllig-
het av fingelse for den som inte har

lit arton ar finns i fingelselagen
for unga (2027:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2010:610.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs betraffande skollagen (2010:800)

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 24 kap. 10a och b §§, av
foljande lydelse,

dels att det narmast fore 24 kap. 10 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning”,

dels att det ndrmast fore 24 kap. 10 a § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ~Utbildning for skolpliktiga intagna i kriminalvérdsanstalt”,

dels att det narmast fore 24 kap. 10 b § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda “Utbildning for icke skolpliktiga under arton &r intagna i
kriminalvéardsanstalt”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.
10a§

Under vistelse i kriminalvdrds-
anstalt ska skolpliktiga barn, som
inte ldmpligen kan fullgéra sin skol-
plikt pd annat sdtt, fullgora den ge-
nom att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. Fér sadan
utbildning ansvarar Kriminalvar-
den.

Utbildningen ska motsvara den
som erbjuds i grundskolan eller i
forekommande  fall — anpassade
grundskolan eller specialskolan. For
sadan utbildning ska relevanta be-
stimmelser i skollagen tillimpas
med de nédvindiga avvikelser som
foljer av att barnet vistas i en kri-
minalvardsanstalt. Foljande be-
stammelser behover dock inte
tillimpas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestimmelser om lokaler och ut-
rustning (2 kap. 35 §).

10b§

Den som inte lingre dr skol-
pliktig och vistas i en kriminal-
vdardsanstalt, inte har fyllt arton dr
och som inte ldmpligen kan full-
gora skolgdang pa annat st ska ge-
nom Kriminalvdrdens forsorg ges
mojlighet att delta i utbildning som
motsvarar sadan utbildning som er-
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bjuds i gymnasieskolan eller anpas-
sade gymnasieskolan.

For sadan utbildning ska rele-
vanta bestdmmelser i skollagen
tillimpas med de nodvindiga avvikel-
ser som foljer av att den unge vistas
i kriminalvardsanstalt. Féljande be-
stimmelser behover dock inte
tilldmpas:

— bestdimmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 §§), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028.



Forslag till lag om dndring i lagen (2015:96)
om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § samt 3 kap. 12, 13 och 21 §§ lagen
(2015:96) om erkdnnande och verkstillighet av frihetsberdvande pafoljder
inom Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43§

1

Med en svensk dom pa frihetsberovande pafoljd avses i denna lag en

dom eller ett slutligt beslut

1. som har meddelats av en svensk domstol,

2.som avser fangelse, Gverldm-
nande till réttspsykiatrisk vérd eller
sluten ungdomsvdrd, och

3. som har fatt laga kraft.

2.som avser fangelse eller Gver-
lamnande till rattspsykiatrisk vard,
och

3 kap.
12 §2
Om den frihetsberdvande péfoljden i den utlindska domen behdver
anpassas for att kunna verkstéllas i Sverige, ska Kriminalvarden
1. besluta i fraga om péfdljdens art eller langd, eller
2. dverldmna 4t Aklagarmyndigheten att gora en ansdkan hos
tingsritten om att en ny pafoljd ska bestimmas.
Beslut enligt forsta stycket 1 far meddelas endast om anpassningen av

paféljden &r av enklare slag.

En utlindsk dom pa frihets-
berdvande pafoljd fir, med hénsyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse, Overlimnande till rétts-
psykiatrisk vard eller sluten ung-
domsvdrd.

En utlindsk dom péa frihets-
berdvande pafoljd far, med hinsyn
till dess art, endast anpassas till
fangelse eller Overlimnande till
rattspsykiatrisk vard.

En frihetsberovande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket far inte
bli strangare dn den ursprungliga frihetsberdvande pafoljden.

13§

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om pafoljdens lingd ska meddelas
om pafoljden &ar begrinsad i tiden
och

1. ska verkstillas i Sverige som
fangelse och dess lingd Gverstiger
arton ar, eller

! Senaste lydelse 2015:96.
2 Senaste lydelse 2015:96.
3 Senaste lydelse 2015:96.

Beslut enligt 12 § forsta stycket 1
om pafoljdens lingd ska meddelas
om pafoljden &r begrénsad i tiden
och ska verkstéllas i Sverige som
fangelse och dess langd overstiger
arton Aar.
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2. ska verkstdllas i Sverige som
sluten ungdomsvdrd och dess lingd
overstiger fyra dr.

1 fall som avses i forsta stycket 1
ska pdféljdens lingd bestimmas till
arton ar. I fall som avses i forsta
stycket 2 ska padfoljdens lingd be-
stammas till fyra dr.

Pafoljdens lingd ska 1 fall som
avses i forsta stycket bestimmas till
arton ar.

21 §*

Verkstillighet i Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fangelse, sluten ung-
domsvdrd eller overlamnande till
rattspsykiatrisk vard, om inte annat
foljer av denna lag.

Verkstillighet i Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse eller Gver-
lamnande till rattspsykiatrisk vard,
om inte annat foljer av denna lag.

Verkstillighet far ske dven om paféljden &r stringare &n vad som enligt
svensk lag hade kunnat f6lja pa brottet eller brotten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2028.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande sluten ung-

domsvard.

4 Senaste lydelse 2018:1261.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1250) om
tillgodordknande av tid for frihetsberdvande

Harigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
raknande av tid for frihetsberévande ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

28!

Om nagon har domts till fangelse
pa viss tid eller till sluten ung-
domsvard och den domde med an-
ledning av de brott som provats i
malet eller som pafoljden avser har
varit frihetsberévad i Sverige eller
utomlands under en samman-
héngande tid av minst 24 timmar,
ska tiden for frihetsberdvandet till-
godordknas den domde som verk-
stéllighet av pafoljden.

Om nagon har domts till fangelse
pa viss tid och den déomde med
anledning av de brott som provats i
malet eller som paféljden avser har
varit frihetsberévad i Sverige eller
utomlands under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berévandet tillgodordknas den
domde som verkstéllighet av pa-
foljden.

Tillgodoréknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberovandet redan tillgodordknats den domde, eller
2. den domde samtidigt avtjédnat sddan frihetsberovande pafoljd i annat

mal.

Villkor som uppstillts vid éverforande av verkstillighet fran en annan
stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

3§

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten ung-
domsvdrd och med anledning av de
brott som provats i malet eller som
paféljden avser har wvarit fri-
hetsberdvad pa ett sitt som enligt
2 § ska tillgodordknas som verk-
stéllighet av péafoljd, far ritten be-
sluta att pafoljden ska anses helt
verkstilld genom frihetsberov-
andet. En fOrutsittning for ett
sadant beslut &r att den tid som den
utdomda  paféljden  Overstiger
frihetsberévandet med &r ringa.

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid och med anledning av de
brott som provats i mélet eller som
pafoljden avser har varit fri-
hetsberdvad pa ett sitt som enligt
2 § ska tillgodordknas som verk-
stallighet av pafoljd, far ritten be-
sluta att pafoljden ska anses helt
verkstdlld genom  frihetsberov-
andet. En fOrutsittning for ett
sadant beslut dr att den tid som den
utdomda  pafoljden  Gverstiger
frihetsberdvandet med &r ringa.

Om nagon doms till béter, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning
och med anledning av de brott som prdovats i malet eller som péfdljden
avser har varit frihetsberdvad pa ett sétt som enligt 2 § ska tillgodoréknas
som verkstillighet av pafoljd, far ritten besluta att pafoljden ska anses helt
eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

! Senaste lydelse 2018:1251.
2 Senaste lydelse 2020:621.
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Forslag till lag om dndring i strafftidslagen (2018:1251) Bilaga2

Harigenom foreskrivs att 6-8 och 11 §§ strafftidslagen (2018:1251) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §!

Om en domd inte &r frihetsberdvad
nér fangelsestraffet &r verkstéllbart ska
han eller hon wutan drdjsmal
foreldggas att senast en viss dag
instdlla sig vid den kriminal-
vardsanstalt dar fangelsestraffet ska
verkstéllas.

Om den domde inte foljer eller inte
kan nés av ett foreliggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk
for det, ska Polismyndigheten pa
begédran av Kriminalvarden forpassa
honom eller henne till ett hikte eller
en kriminalvardsanstalt.

Om det beddms kunna ske utan risk
for att den domde undandrar sig
verkstillighet, far Polismyndigheten
foreldigga honom eller henne att
instélla sig vid en kriminalvardsanstalt
istillet for att forpassa honom eller
henne dit.

Om en domd inte &r frihetsberdvad
nér fangelsestraffet ar verkstéllbart ska
han eller hon wutan drdjsmal
foreldggas att senast en viss dag
instilla sig vid den krimi-
nalvardsanstalt eller det sdrskilda
ungdomshem déar fangelsestraffet
ska verkstillas.

Om den domde inte foljer eller inte
kan nés av ett foreliggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk
for det, ska Polismyndigheten pa
begdran av Kriminalvarden eller
Statens institutionsstyrelse forpassa
honom eller henne till ett hikte, en
kriminalvérdsanstalt eller till ett
sdrskilt ungdomshem.

Om det beddms kunna ske utan risk
for att den domde undandrar sig
verkstillighet, far Polismyndigheten
foreldigga honom eller henne att
instilla sig vid en kriminalvardsanstalt
eller ett sdrskilt ungdomshem 1i stillet
for att forpassa honom eller henne dit.

7 §?

Kriminalvarden fér skjuta upp verkstélligheten av ett fangelsestraff

1. for domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader om syftet ar att
astadkomma en jaémnare beldggning i kriminalvardsanstalterna,

2.1 avvaktan pa ett stillningstagande om 6verforande av verkstallighet av
en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fangelse till en annan stat, eller

3. i avvaktan pé regeringens beslut i ett drende om néd.

I de fall som avses i forsta stycket 1 far verkstilligheten skjutas upp under
hogst sex méanader fran den dag féangelsestraffet dr verkstillbart.

Om den som ska avtjdna fing-
elsestraff dr under arton dr far verk-
stdlligheten skjutas upp endast om det
finns synnerliga skdl hdnforliga till
den unges person.

! Senaste lydelse 2018:1251.
2 Senaste lydelse 2018:1251.
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8§

Om en domd &r hiktad, om-
héndertagen enligt 26 kap. 22§
eller 28 kap. 11 § brottsbalken eller
intagen 1 kriminalvérdsanstalt for
verkstéllighet 1 ett annat mal nér
fangelsestraffet ar verkstéllbart, ska
verkstélligheten paborjas omedelbart
dér han eller hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nar verk-
stilligheten enligt forsta stycket
pabdrjas och inte heller samtidigt ar
héktad eller omhédndertagen enligt
26 kap. 22§ eller 28kap. 11§
brottsbalken i ett annat mal, ska han
eller hon Overforas till Kkrimi-
nalvardsanstalt for fortsatt verk-
stéllighet.

Om en domd &r hiktad, om-
héndertagen enligt 26 kap. 22§,
28 kap. 11 § brottsbalken eller 3 §
lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga eller
intagen i kriminalvéardsanstalt eller
ett  sarskilt ungdomshem  for
verkstillighet 1 ett annat mal nar
fangelsestraffet &r verkstillbart, ska
verkstilligheten pabdrjas omedelbart
dér han eller hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvéardsanstalt eller i ett sdr-
skilt ungdomshem nidr verkstillig-
heten enligt forsta stycket paborjas
och inte heller samtidigt &r hiaktad
eller omhéndertagen enligt 26 kap.
22§, 28kap. 11§ brottsbalken
eller enligt 3§ lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga i ett annat mal, ska han
eller hon overforas till
kriminalvérdsanstalt eller till ett
sdrskilt ungdomshem for fortsatt
verkstéllighet.

11§
En domd far forklara att han eller hon avstar fran att Gverklaga eller
fullfolja ett dverklagande av en dom eller ett beslut i den del som avser

fangelsestraff (ndjdforklaring).

En nojdforklaring far ldmnas in-
for Kriminalvdrden. Om en démd
inte &r frihetsberovad far en
ndjdforklaring ocksé lamnas infor
Polismyndigheten.

En nojdforklaring far ldmnas
infor Kriminalvarden. Om en domd
inte &r frihetsberovad far en
nojdforklaring ocksa ldmnas infor
Polismyndigheten. Om den démde
dr intagen vid ett sdrskilt
ungdomshem far en nojdforklaring
dven tas emot av en tjdnsteman vid
ungdomshemmet som har
forordnats att ta emot en sadan for-
klaring.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2028.

3 Senaste lydelse 2022:933.
4 Senaste lydelse 2018:1251.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 och 8 §§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

7 §!

Personuppgifter som kan antas ha samband med sédan brottslig verksamhet
som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett drende, inte
behandlas léngre én ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fir de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer fér inte behandlas langre &n fem ar efter utgédngen av det kalenderar
da registreringen gjordes. Om en ny registrering betriffande personens
anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgadngen av de tidsfristerna,
far de personuppgifter som redan finns om personen fortsétta att behandlas
sa lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid d& en misstdnkt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller ge-
nomgar sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte riknas
med vid berdkningen av de tids-
frister som anges i andra stycket.

Den tid dd en misstdnkt person
avtjdnar ett fangelsestraff eller ge-
nomgar rattspsykiatrisk vard med
sirskild utskrivningsprovning ska
inte riknas med vid berékningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

8 §?
Personuppgifter som behandlas i samband med sddan 6vervakning som
avses 1 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas ldngre &n tio ar efter
utgangen av det kalenderar da den senaste registreringen avseende personen

gjordes.

Den tid d& en 6vervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvdrd eller
rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprovning ska inte rdknas
med vid berdkningen av den tidsfrist
som anges 1 forsta stycket.

! Senaste lydelse 2018:1693.
2 Senaste lydelse 2018:1693.

Den tid d& en &vervakad person
avtjinar ett fangelsestraff eller
genomgar rattspsykiatrisk  vérd
med sérskild utskrivningsprovning
ska inte rdknas med vid be-
rdkningen av den tidsfrist som anges
i forsta stycket.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.

8 §!

Personuppgifter som kan antas ha samband med sédan brottslig
verksamhet som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 fir, om de behandlas i ett
drende, inte behandlas ldngre &n ett ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas
langre &n tre &r efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende
personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha samband med
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det dr foreskrivet
fangelse i tva ar eller mer far inte behandlas ldngre dn fem ar efter utgangen
av det kalenderdr dé registreringen gjordes. Om en ny registrering
betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore
utgangen av de tidsfristerna, far de uppgifter som redan finns om personen
fortsdtta att behandlas sé lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstidnkt person
avtjinar ett fangelsestraff eller
genomgér sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska inte riknas
med vid berdkningen av de
tidsfrister som anges i andra
stycket.

Den tid da en misstinkt person
avtjinar ett fangelsestraff eller
genomgér rittspsykiatrisk vard med
sirskild utskrivningsprovning  ska
inte rdknas med vid berdkningen av
de tidsfrister som anges i andra
stycket.

9 §?
Personuppgifter som behandlas i samband med sidan dvervakning som
avses i 3 kap. 2 § forsta stycket 2 far inte behandlas ldngre 4n tio ar efter
utgangen av det kalenderdar da den senaste registreringen avseende

personen gjordes.

Den tid d& en dvervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar sluten ungdomsvdrd eller
réattspsykiatrisk vard med sdrskild
utskrivningsprovning ska inte rédknas
med vid berdkningen av den tidsfrist
som anges i forsta stycket.

! Senaste lydelse 2018:1694.
2 Senaste lydelse 2018:1694.

Den tid d& en &vervakad person
avtjdnar ett fangelsestraff eller
genomgar rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning ska
inte rdknas med vid berdkningen av
den tidsfrist som anges i fOrsta
stycket.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ver betdnkandet lamnats av Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Barnréttsbyran, Boras kommun,
Bris — Barnens Ritt i Samhallet, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
jouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
ECPAT Sverige, Ekonomistyrningsverket, Enkopings kommun, Fackfor-
bundet ST, Forshaga kommun, Féreningen Sveriges socialchefer, Forvalt-
ningsrétten i Hirndsand, Forvaltningsratten i Karlstad, Forvaltningsritten
i Stockholm, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsritt,
Haninge kommun, Hovritten for Véstra Sverige, Hovrétten dver Skéne
och Blekinge, Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for méanskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Jaimstélldhets-
myndigheten, Jonkdpings kommun, Kammarrétten i Géteborg, Kammar-
ratten i Sundsvall, Katrineholms kommun, Kriminalvarden, Kungélvs
kommun, Lidingé kommun, Linnéuniversitetet (Institutionen for krimino-
logi och polisidrt arbete), Luled kommun, Lunds universitet (Juridiska
Fakulteten), Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland, Malmé kommun, Malmé tingsritt,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, Monsterads kommun,
Norrkdpings tingsritt, Nassjo kommun, Pited kommun, Polismyndig-
heten, Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet Attention, Riksférbundet
frivilliga samhéllsarbetare, Rddda Barnen, Ridda Barnens ungdoms-
forbund, Seko — Service- och kommunikationsfacket, Skolvisendets 6ver-
klagandendmnd, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Statens institutionsstyrelse
(SiS), Statskontoret, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stockholms
kommun, Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet (Juridiska institu-
tionen och Kriminologiska institutionen), Svea hovritt, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Domareforbund, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sakerhetspolisen, Sodertdlje kommun, Sodertérns tingsritt, Trands
kommun, Ume4 tingsritt, Umed universitet (Juridiska institutionen), Unga
KRIS (Ungdomsforbundet for Kriminellas Revansch i Samhillet),
UNICEF Sverige, Uppsala universitet (Juridiska Fakulteten), Virmdo
kommun, Aklagarmyndigheten, Orebro tingsritt och Ostersunds kommun.

Yttrande har ocksd inkommit fran Akademikerforbundet SSR, Centrala
studiestodsndmnden (CSN) och Foreningen for utgivande av samhaélls-
magasinet Avsnitt.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande:
Amnesty International, Svenska sektionen, Civil Rights Defenders, Habo
kommun, Human Rights Watch Sverige, Ho6rs kommun, Knas Hemma,
Kristinehamns kommun, Lekebergs kommun, LSU — Sveriges barn- och
ungdomsorganisationer, Offentliganstélldas Férhandlingsrad (OFR, S, P, O),
Riksforbundet Kriminellas Revansch i Samhillet (RIKSKRIS), Saco-S,
Storumans kommun, Svenska Avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen, Sveriges Kvinnoorganisationer, Tingsryds kommun,
Ulricehamns kommun, Varbergs kommun och Atvidabergs kommun.
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