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1 Sammanfattning

Denna promemoria har upprittats inom Niringsdepartementet.
Den innehiller tvi férslag till indringar i lagen (1982:80) om an-
stillningsskydd (anstillningsskyddslagen).

Det ena férslaget giller bestimmelsen i 6 a § om arbetsgivares
informationsskyldighet om anstillningsvillkor. Den paragrafen
genomfor direktivet 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler
som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhal-
landet. Ett avgoérande frin EG-domstolen ger anledning att dver-
viga hur 6 a § bor vara utformad. Hir féreslds att regeln fortyd-
ligas pd s8 sitt att information skall limnas om de viktigaste vill-
koren som giller f6r anstillningen och innehdlla ¢ vart fall de
uppgifter som anges i 6 a § andra stycket. Vidare foresl3s fortyd-
liganden angdende information om arbetets innehall samt villko-
ren vid utstationeringar.

Det andra forslaget ir att en ny bestimmelse inférs, 6 ¢ §. En-
ligt forslaget skall arbetsgivare informera arbetstagare med tids-
begrinsade anstillningar om lediga tillsvidareanstillningar hos
arbetsgivaren. Pifoljden for utebliven eller bristfillig informa-
tion foreslds vara allmint (ideellt) skadestind. Genom denna re-
gel genomférs direktivet 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP fullt ut i svensk ritt.

Andringarna i anstillningsskyddslagen féreslds trida i kraft
den 1 juli 2006.



2 Lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om

anstéallningsskydd

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstill-

ningsskydd

dels att 6 a, 38 och 41 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 6 ¢ §, av féljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a§

Senast en ménad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta
skall arbetsgivaren skriftligen
informera arbetstagaren om de
villkor som giller for anstill-
ningen. Om anstillningstiden
ir kortare in en méinad, ir ar-
betsgivaren inte skyldig att
limna sidan information.

Informationen skall inneh3l-
la f6ljande uppgifter:

Senast en ménad efter det att
arbetstagaren har bérjat arbeta
skall arbetsgivaren skriftligen
informera arbetstagaren om de
viktigaste villkoren som giller
for anstillningen. Om anstill-
ningstiden ir kortare in en
mdnad, ir arbetsgivaren inte
skyldig att limna sddan infor-
mation.

Informationen skall innehal-
la i vart fall f6ljande uppgifter:
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1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, an-
stillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens  arbets-
uppgifter, yrkesbenimning
eller tjinstetitel.

2. Arbetstagarens  arbets-
uppgifter samt yrkesbenim-
ning eller yjinstetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller for begrinsad tid
eller om den ir en provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning f6r begrinsad tid: anstillningens slutdag el-
ler de forutsittningar som giller f6r att anstillningen skall upp-

hora,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.
4. Begynnelselon, andra l6neférméaner och hur ofta l6nen skall

betalas ut.

5. Lingden pd arbetstagarens betalda semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
6. Tillimpligt kollektivavtal, i fsrekommande fall.

7. Villkoren fér arbetstaga-
res stationering utomlands, om
stationeringen avses pagd ling-
re in en ménad.

7. Villkoren fér arbetstaga-
res stationering utomlands, om
stationeringen avses pigd ling-
re in en manad, avseende

a) tiden for utstationeringen,

b) den valuta i vilken lonen
skall betalas,

¢) de kontantersittningar och
naturaférmdner som foljer av
utstationeringen,

d) willkoren for hemresan
samt

e) de villkor som blir tillimp-
liga enligt 8 § lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstaga-
re.
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Om férutsittningarna for anstillningen indras genom ett be-
slut av arbetsgivaren eller genom en 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren och dndringen giller nigon av de
uppgifter som avses 1 andra stycket, skall arbetsgivaren limna ny
skriftlig information om dndringen inom en méanad.

6¢c§

Arbetsgivaren skall informera
arbetstagare med tidsbegrinsade
anstéillningar om lediga tillsvi-
dareanstillningar hos arbetsgi-
varen.

38§

En arbetsgivare som bryter mot denna lag skall betala inte bara
16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha
ritt till utan dven ersittning for skada som uppkommer. En ar-
betstagare ir skadestindsskyldig om han eller hon inte iakttar

den uppsigningstid som anges i 11 § forsta stycket.

Skadestdnd enligt forsta
stycket kan avse bide ersitt-
ning fér den férlust som upp-
kommer och ersittning f6r den
krinkning som lagbrottet in-
nebir. Ersittning for forlust
som avser tid efter anstillning-
ens upphérande fir under alla
forhdllanden bestimmas till
hogst det belopp som anges 1
39 §.

Skadestdnd  enligt  forsta
stycket kan avse bide ersitt-
ning for den forlust som upp-
kommer och ersittning for den
krinkning som lagbrottet in-
nebir. Skadestind med anled-
ning av brott mot 6c§ avser
dock endast ersittning for den
krinkning som lagbrottet inne-
bér. Ersittning for forlust som
avser tid efter anstillningens
upphérande fir under alla for-
hillanden bestimmas till hogst
det belopp som anges 1 39 §.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla

bort.
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Den som vill kriva skade-
stdnd eller framstilla annat
fordringsansprik som grundar
sig pd bestimmelserna i denna
lag skall underritta motparten
om detta inom fyra méinader
frin den tidpunkt di den ska-
degdrande handlingen féretogs
eller fordringen forfsll till be-
talning. Har en arbetstagare
inte fitt ndgot sidant besked
om skadestindstalan som avses
1 8 § andra stycket eller 19 §
andra stycket, riknas tiden i
stillet frin den dag d& anstill-
ningen upphorde. Avser ar-
betstagarens yrkande brott
mot 4 § forsta stycket, riknas
tidsfristen frin anstillningsti-
dens utging.

Lagforslag

41§

Den som vill kriva skade-
stdnd eller framstilla annat
fordringsansprik som grundar
sig pd bestimmelserna i denna
lag skall underritta motparten
om detta inom fyra ménader
frdn den tidpunkt di den ska-
degérande handlingen féretogs
eller fordringen forfoll till be-
talning. Har en arbetstagare
inte fitt ndgot sidant besked
om skadestindstalan som avses
1 8 § andra stycket eller 19 §
andra stycket, riknas tiden i1
stillet frin den dag d3 anstill-
ningen upphorde. Avser ar-
betstagarens yrkande brott
mot 4 § forsta stycket, riknas
tidsfristen frdn anstillningsti-
dens utgdng. Avser arbetstaga-
rens yrkande brott mot 6 ¢ §
riknas tidsfristen fran den dag
ndgon anstilldes pd den lediga
provanstillningen eller tillsvida-
reanstillningen.

Har inom underrittelsetiden pdkallats férhandling rérande
tvistefrigan enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet eller med stéd av kollektivavtal, skall talan vickas inom
fyra ménader efter det att férhandlingen avslutades. I annat fall
skall talan vickas inom fyra manader efter det att tiden f6r un-

derrittelse gick ut.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2006.



3 Information om
anstallningsvillkor

3.1 6 a § anstallningsskyddslagen — nuvarande
lydelse och innehall

6 a § anstillningsskyddslagen innehiller regler som iligger ar-
betsgivare att informera sina anstillda om de villkor som giller
for en anstillning. Informationen skall limnas skriftligen och
inom en manad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta hos
arbetsgivaren. Om anstillningstiden ir kortare in en méinad, ir
arbetsgivaren inte skyldig att limna sddan information.

Informationen skall innehélla féljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, an-
stillningens tilltridesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbenimning eller tjins-
tetitel.

3. Om anstillningen giller tills vidare eller fér begrinsad tid
eller om den ir en provanstillning samt

a) vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

b) vid anstillning f6r begrinsad tid: anstillningens slutdag el-
ler de forutsittningar som giller for att anstillningen skall upp-
hoéra,

¢) vid provanstillning: prévotidens lingd.

4. Begynnelseldn, andra l6neférmaner och hur ofta l6nen skall
betalas ut.

5. Lingden pd arbetstagarens betalda semester och lingden pd
arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
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6. Tillimpligt kollektivavtal, i férekommande fall.

7. Villkoren fér arbetstagares stationering utomlands, om sta-
tioneringen avses pags lingre in en minad.

Om férutsittningarna for anstillningen indras genom ett be-
slut av arbetsgivaren eller genom en 6verenskommelse mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren och indringen giller ndgon av de
uppgifter som avses i andra stycket, skall arbetsgivaren limna ny
skriftlig information om dndringen inom en manad.

Lagtexten innehiller inte nigon foreskrift om i vilken hand-
ling den skriftliga informationen skall ges. Detta fir arbetsgiva-
ren avgora efter egen bedomning under skadestdndsansvar. Vill-
koren kan komma till uttryck 1 ett skriftligt anstillningsavtal, ett
skriftligt anstillningsbevis eller nigot annat liknande dokument
som pa limpligt sitt tillstills den enskilde.

3.2 EG-regeln — en kort redogérelse

6a§ anstillningsskyddslagen genomfér ridets  direktiv
91/533/EEG som antogs 1991 (upplysningsdirektivet)." Direkti-
vet utgdr bilaga 1 till denna promemoria.

I de inledande 6vervigandena i direktivet sigs bl.a. féljande.

Dessa foreskrifter syftar till att ge arbetstagare bittre skydd mot
krinkning av deras rittigheter och att skapa stérre 6ppenhet pd
arbetsmarknaden. De olika medlemsstaternas lagstiftning pd detta
omrdde uppvisar visentliga skillnader pd sddana grundliggande
punkter som arbetsgivarens skyldighet att skriftligen underritta
arbetstagare om huvudvillkoren fér anstillningsavtalet eller an-
stillningsférhillandet.

! Direktivet 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de
regler som ir tillim,pliga p4 anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet. EGT L 288,
18.10.1991, s. 32 Svensk specialutgdva Omride 5 Volym 5 s. 0097 (Celex 31991L0533).
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Det ir nddvindigt att pd gemenskapsniva fastsld det generella kra-
vet att varje arbetstagare skall férses med en handling som ger be-
sked om de visentliga punkterna i hans anstillningsavtal eller an-
stillningsférhillande.

Direktivet har nio artiklar. Artikel 2 har féljande lydelse:

10

1. Arbetsgivaren ir skyldig att underritta varje arbetstagare som
omfattas av detta direktiv, i det foljande kallad "arbetstagaren", om
de visentliga dragen 1 anstillningsavtalet eller anstillningsférhil-
landet.

2. De upplysningar som avses i punkt 1 skall omfatta dtminstone
foljande:

a) Parternas identitet.
b) Arbetsplatsen. Finns det ingen fast eller huvudsaklig arbets-
plats, skall anges att arbetstagaren skall utféra arbete pa olika plat-
ser, och dessutom skall foretagets site eller, nir sd ir limpligt, ar-
betsgivarens hemvist anges.
¢) i) Den befattning, nivd, beskaffenhet eller kategori av arbete
som anstillningen avser.

i1) En kort specifikation eller beskrivning av arbetet.
d) Den dag di anstillningsavtalet eller anstillningsforhdllandet
borjar gilla.
e) Vid tidsbegrinsade anstillningsavtal eller anstillningsférhéllan-
den: den forvintade varaktigheten.
f) Lingden pd den betalda semester som arbetstagaren har ritt till
eller, nir denna inte kan anges vid den tidpunkt upplysningarna
limnas, vilka regler som giller for ritten till och lingden pd sddan
semester.
g) Lingden pd de uppsigningstider som arbetsgivare och arbetsta-
gare miste iaktta om de vill att anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet skall upphora, eller nir dessa inte kan anges vid
den tidpunkt d& upplysningarna limnas, de regler som giller fér
att bestimma uppsigningstiderna.
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h) Begynnelselén och andra avldningsférminer som arbetstagaren
har ritt till samt hur ofta utbetalning skall ske.
1) Lingden pd arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
j) I forekommande fall dven

1) de kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor,
och

i1) vid kollektivavtal slutna av speciella gemensamma organ
utanfor foretaget, namnet pd det behériga organ med vilket kol-
lektivavtal slutits.

3. De uppgifter som avses 1 punkt 2 f, g, h och 1 fir i limpliga fall

limnas 1 form av hinvisningar till de lagar, andra forfattningar eller
kollektivavtal som reglerar dessa frigor.

3.3 6 a § anstallningsskyddslagen bor fortydligas

Forslag: Omfattningen av arbetsgivarens informationsplikt
fortydligas. Information skall limnas om de viktigaste villko-
ren som giller f6r anstillningen och innehlla 7 vart fall de
uppgifter som anges i 6 a § andra stycket. Det blir obligato-
riskt att informera om arbetsuppgifterna och yrkesbenimning
eller tjinstetitel och det tydliggors vilka villkor vid utstatione-
ringar som skall omfattas av informationsplikten.

EG-domstolens dom i Lange-madlet

EG-domstolen meddelade den 8 februari 2001 dom i ett mal
mellan den tyske svarvaren Wolfgang Lange och dennes arbets-
givare.” Milet gillde tolkningen av artiklarna 2.1 och 2.2 i direk-
tivet 91/533/EEG.

Omstindigheterna 1 Lange-mélet var féljande. Enligt sitt
skriftliga anstillningsavtal hade Lange 40 timmars arbetsvecka.
Avtalet innehsll inga uppgifter om &vertidsarbete. Efter ett

2 Mal C-350/99 Wolfgang Lange mot Georg Schiinemann GmbH. Rittsfallssamlingen
2001 s. I-01061.

11
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drygt halvirs anstillning blev Lange uppsagd och han vickte dir-
efter talan med yrkandet att han skulle fi behilla anstillningen.
Arbetsgivarens motivering till uppsidgningen var att Lange vigrat
arbeta overtid, vilket arbetsgivaren begirt for att ett uppdrag
skulle kunna utféras inom den frist som hade avtalats med en
kund. Parterna hade olika uppfattning om vad som avtalats be-
triffande 6vertidsarbete nir Lange anstilldes. Enligt arbetsgiva-
ren hade Lange accepterat att p foretagets begiran arbeta dver-
tid vid tillfillen med hég arbetsbelastning. Lange gjorde gillande
att han accepterat att arbeta dvertid 1 nédfall.

Den tyska domstolen begirde ett férhandsavgérande hos EG-
domstolen om tolkningen av 1991 &rs direktiv. Den férsta frigan
som den tyska domstolen stillde gillde om arbetsgivaren pd
grund av direktivet varit skyldig att upplysa Lange om att han var
skyldig att arbeta 6vertid nir arbetsgivaren begirde det. EG-
domstolen noterade 1 den delen att det av sjilva lydelsen av arti-
kel 2.2 framgdr att &vertidsarbete inte omfattas av den artikeln,
eftersom artikel 2.2 avser den normala arbetstiden. Domstolen
gick direfter in pd artikel 2.1 i direktivet. Domstolen konstatera-
de att artikel 2.1 sldr fast principen om att arbetsgivaren ir skyl-
dig att underritta arbetstagaren om “de visentliga villkoren” i
anstillningsavtalet eller anstillningsférhallandet. Artikel 2.2
minskade enligt domstolen inte rickvidden av denna allminna
skyldighet. Av bestimmelsens lydelse framgdr nimligen att upp-
rikningen 1 artikel 2.2 inte ir uttémmande. Av detta foljer, me-
nade EG-domstolen, att arbetstagaren utéver det som anges i
artikel 2.2 skall underrittas om ett villkor som ir av sddan bety-
delse att det skall anses som visentligt 1 det anstillningsavtal eller
anstillningsforhdllande i vilket det ingdr (kurs. hir). Enligt dom-
stolen ir ett villkor om skyldighet att arbeta 6vertid nir arbetsgi-
varen begir det ett sddant visentligt villkor som omfattas av in-
formationsplikten enligt direktivet.

12
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Det dir oklart om upprikningen i 6 a § dr uttommande

Den nuvarande lydelsen av 6 a § anstillningsskyddslagen ger inte
klart besked i frigan om de sju punkter som riknas upp i para-
grafens andra stycke skall ses som en uttémmande redogorelse
for vad arbetsgivaren skall upplysa om, eller om upprikningen
endast ir exemplifierande. Enligt forsta stycket skall arbetsgiva-
ren informera om ”de villkor som giller”. Detta kan uppfattas
som att arbetstagaren har ritt till skriftlig information om alla
villkor, oavsett om de har stor eller mindre betydelse for anstill-
ningsférhdllandet. Andra stycket anger att informationen ”skall
innehilla fsljande uppgifter:”, varpd foljer upprikningen i de sju
punkterna. Andra stycket talar dirmed nirmast for att arbetsgi-
varen inte ir skyldig att redovisa andra villkor dn de som uttryck-
ligen nimns 1 upprikningen. Det kan noteras att ordet “3tmin-
stone” — som 1 EG-direktivet fir sigas ange upprikningens ex-
emplifierande natur — inte dterfinns i 6 a§ andra stycket. Inte
heller gir de punkter som anges 1 andra stycket utéver direkti-
vets minimikrav.’

Forarbetena till bestimmelsen ger inte uttryckligt besked om
hur regeln skall tolkas. Det faktum att regeln utformats “efter
moénster” av EG-direktivet — vars motsvarande regel inte ir ut-
tdommande — kan uppfattas som att upprikningen ir avsedd att
vara exemplifierande. Likasi uttalas 1 propositionen att regeln
skall uppta *grundliggande och visentliga férhillanden som bor
klargoras i skriftlig form” (prop. 1993/94:67 s. 36). Detta tyder
nirmast pd att upprakmngen inte ir uttdmmande. A andra sidan
sigs 1 propositionen att det ir limpligt att regeln utformas som
en skyldighet f6r arbetsgivaren att informera arbetstagaren “om
de villkor som skall gilla 1 anstillningen” och att det 1 paragra-
fens andra stycke “finns nirmare angivet vilka punkter informa-
tionen skall omfatta” (prop. s. 36 och 63).

* Lars Lunning och Gudmund Toijer pipekar att texten ger intryck av att vara uttdm-
mande (se Anstillningsskydd. Kommentar till anstillningsskyddslagen, ittonde omarbetade
upplagan, Stockholm 2002., s. 238).

13
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Arbetsdomstolen har inte prévat tolkningsfrigan.

Det sagda innebir att det dr oklart om upprikningen i 6 a § ir
uttdmmande eller inte. Det kan nimnas att ordalydelsen i 6 a §
till storsta delen ir likalydande med 1992 ars arbetsrittskommit-
tés forslag 1 betinkandet Ny anstillningsskyddslag (SOU
1993:32). Kommittén menade att deras f6rslag ”i huvudsak upp-
fyller syftet med EG-direktivet”. Kommittén forutsdg behov av
kompletterande lagstiftningsitgirder (a. bet. s. 568 och s. 774).

Slutsats — bur 6 a § bor fortydligas

Informationsskyldigheten 1 6 a § tjinar ett sjilvstindigt viktigt
syfte — att skapa klarhet i anstillningsférhillandet. Dirtill kom-
mer att om arbetstagarna ir medvetna om sina rittigheter kan
det antas att dessa verkligen kommer att tillimpas. Regeln bor
dirfor vara klart formulerad. Av anstillningsskyddslagens ska-
destdndsregler foljer vidare att en arbetsgivare som inte iakttar
informationsskyldigheten 1 6 a § kan bli skyldig att betala skade-
stind. Aven for arbetsgivarens mojligheter att forutse konse-
kvenser av sitt handlande och av rittssikerhetsskil dr det viktigt
att vidden av informationsskyldigheten framgir klart och tydligt
av paragrafen.

Lange-maélet innebir att det framstir som osikert om Sverige
genomfoért 1991 drs direktiv pd ett tillrickligt tydligt sdtt. Det
ligger nira till hands att se den nuvarande 6 a § som en uttém-
mande upprikning av de fall dir arbetsgivarens upplysningsskyl-
dighet gor sig gillande. En sddan innebord av svensk ritt stim-
mer inte dverens med EG-domstolens uttalanden i Lange-milet.
Enligt domen utgér de villkor som riknas upp i artikel 2.2 — och
som motsvarar 6 a § — inte en uttdémmande upprikning av de "vi-
sentliga villkor” som anges 1 artikel 2.1. Detta innebir, som Tore
Sigeman pédpekat i en uppsats, att medlemsstaterna inte har val-
frihet 1 frigan om de vill inskrinka informationsplikten till de i
artikel 2.2 angivna villkoren eller inte.* Ett villkor som ir av vi-

* Se Tore Sigeman Information om anstillningsvillkor, uppsats i Festskrift till Hans Stark
(Arbetsrittsliga foreningens skrifter volym V, 2001, s. 299 £.).
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sentlig betydelse for anstillningsforhllandet omfattas av infor-
mationsplikten enligt direktivet.

Att arbetsgivarens informationsplikt inte stannar vid den nu-
varande upprikningen 1 6a§ andra stycket anstillnings-
skyddslagen bor siledes fortydligas. Det kan enklast goras pd
toljande sitt. Forsta stycket formuleras som att arbetsgivaren skall
informera om de viktigaste villkoren som giller {6r anstillningen.
Vidare liggs orden i vart fall till 1 bérjan av andra stycket. Lydel-
sen av andra styckets borjan blir di: ”Informationen skall inne-
hdlla i vart fall foljande uppgifter: — — —”. Dirigenom markeras
det tydligt att de sju punkterna i 6 a § dr av exemplifierande ka-
raktir, och att bestimmelsen inte anger informationsplikten pd
ett uttdmmande sitt.

Vilka villkor som kan anses som “de viktigaste”

Forslaget till indringen 1 forsta stycket skall inte uppfattas som
en forsvagning eller urholkning av arbetsgivarens informations-
skyldighet 1 férhéllande till vad som giller 1 dag. Eftersom dven
andra stycket dndras blir effekten inte att det blir tilltet att lim-
na information om firre villkor dn vad som ir fallet i dag. Férsla-
get innebir att férsta stycket markerar huvudregeln — att infor-
mationen skall avse ”de viktigaste” villkoren — och att andra
stycket anger en miniminivd f6r vilka villkor som typiskt sett dr
”de viktigaste” och som arbetsgivaren alltid méste informera om.

De sju punkter som anges 1 6 a § andra stycket ir sdledes sdda-
na viktiga villkor som arbetsgivaren alltid skall informera om.
Vilka andra villkor som generellt eller i ett enskilt fall ir verkligt
viktiga kan knappast pa ett allmingiltigt sitt anges i forvig. For-
hillandena — och dirmed behoven av information — varierar frin
anstillning till anstillning. En utgdngspunkt {6r bedémningen
kan dock vara vad som framgir av EG-direktivets inledande
overviganden. Dir sigs bla. att foreskrifterna syftar till att ge
arbetstagare bittre skydd mot krinkning av deras rittigheter. I
en situation dir en arbetstagares rittigheter riskerar att bli
krinkta om arbetstagaren inte informeras om vad han eller hon
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har ritt att kriva 1 ndgot avseende, skall arbetsgivaren typiskt sett
limna information. Det kan ifrigasittas om inte t.ex. villkor som
ror konkurrens- och skiljeklausuler typiskt sett dr s3 viktiga att
arbetstagaren sirskilt bér upplysas om deras existens.’

Ytterligare fortydliganden

En jimférelse med EG-direktivet visar att tvd ytterligare fortyd-
liganden 1 6 a § bor goras. Det forsta handlar om arbetsuppgif-
terna. Enligt punkten 2 ¢) 1 artikel 2 i direktivet skall arbetsgiva-
ren upplysa om den befattning, nivd, beskaffenhet eller kategori
av arbete som anstillningen avser, samt limna en kort specifika-
tion eller beskrivning av arbetet. Enligt 6 a § anstillningsskydds-
lagen skall information ges om arbetstagarens arbetsuppgifter,
yrkesbenimning eller tjinstetitel. Av lagtextens ordalydelse och
av forarbetena framgir att de nu uppriknade uppgifterna ir al-
ternativa. Eftersom direktivet dock kriver att arbetstagaren skall
fa information bdde om befattningen och om arbetets innehill,
bér den svenska lagtexten dndras s att den dverensstimmer med
direktivet.

Det andra klargérandet giller information i samband med ut-
stationeringar. Artikel 4.1 i direktivet har f6ljande lydelse.

1. Om en arbetstagare skall utfora sitt arbete i ett annat land eller i
andra linder in den medlemsstat vars lagstiftning eller praxis giller for
anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet, skall de handlingar
som avses i artikel 3 vara arbetstagaren till handa fére avresan och inne-
hilla 4tminstone foljande ytterligare upplysningar:

a) Anstillningstiden utomlands.

b) Den valuta i vilken 16nen betalas.

c) I férekommande fall, de kontantersittningar och de naturaférma-
ner som féljer av utlandsstationeringen.

d) I férekommande fall, villkoren for arbetstagarens hemresa.

® Jfr Sigeman, s. 300.

16



Ds 2005:27 Information om lediga anstéallningar

Enligt 6 a § anstillningslagen skall arbetsgivaren informera om
villkoren f6r arbetstagarens stationering utomlands, om statione-
ringen avses pdgd lingre dn en ménad. Specialmotiveringen i f6-
rarbetena anger nirmare de villkor som nimns 1 direktivet. Det
underlittar dock for arbetsgivare om det framgir direkt av lag-
texten vad informationen infér utstationeringar minst skall in-
nehilla.

Det dr ocksd limpligt att arbetsgivaren anger vilka villkor som
kan bli tillimpliga enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare. Enligt 8 § 1 denna lag skall arbetsgivaren vid utsta-
tioneringar inom EES eller Schweiz tillimpa de nationella be-
stimmelser varigenom det aktuella landet genomfért direktivet
96/71/EG om utstationering av arbetstagare. Arbetsgivaren fir
dock tillimpa andra villkor som ir férméinligare f6r arbetstaga-
ren. Aven dessa villkor eller bestimmelser bor ingd i arbetsgiva-
rens informationsskyldighet gentemot arbetstagaren®.

6 a § dr en ordningsforeskrift

Bestimmelsen om arbetsgivarens informationsskyldighet 1 6 a §
ir en ordningsforeskrift. Om den information som arbetsgivaren
limnar pd grund av 6 a § inte ir fullstindig kan arbetsgivaren bli
skyldig att betala skadestind till arbetstagaren. Diremot innebir
inte utebliven eller otydlig information om ett villkor att det
villkoret skulle anses ogiltigt av det skilet. Detta férhillande kan
tyckas sjilvklart men kan 4ndi nimnas i sammanhanget. Den
tyska domstolen stillde i Lange-maélet frigan om ett visentligt
villkor i anstillningsavtalet skall anses inte gilla, f6r det fall ar-
betsgivaren underldtit att limna skriftlig information om villko-
ret till arbetstagaren eller om informationen inte varit tillrickligt
klar. EG-domstolen besvarade begiran om férhandsbesked pd ett
sitt som innebir att avtalade villkor skall gilla dven om de inte
omfattats av den information som arbetsgivaren limnat till ar-
betstagaren.

¢ Jfr Sigeman, s. 301.
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Bestimmelsens karaktir av ordningsféreskrift har bekriftats 1
Arbetsdomstolens praxis. I AD 1999 nr 7 var frigan om en s.k.
dverenskommen visstidsanstillning enligt 5 a § anstillnings-
skyddslagen var tilliten eller inte. Arbetsgivaren hade 1 anstill-
ningsférordnandet inte limnat uppgift om vilken bestimmelse
som tidsbegrinsningen grundade sig pd. Domstolen konstatera-
de att den omstindigheten att en arbetsgivare &sidositter sina
skyldigheter enligt 6 a § anstillningsskyddslagen inte torde kun-
na medfora att ett i enlighet med lagens regler tidsbegrinsat an-
stillningsavtal betraktas som otillitet (jfr ocksi AD 1983 nr
113).
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4 Information om lediga
anstallningar

4.1 EG-regeln — en kort redogérelse

Ridets direktiv 1999/70/EG (visstidsdirektivet), som antogs
1999, har till syfte att genomféra det ramavtal om visstidsarbete
som ingitts mellan arbetsmarknadens parter pid europanivi.’
Ramavtalet innehéller bl.a. en regel om att arbetsgivare skall in-
formera arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar om an-
stillningstillfillen.

Klausul 6.1 1 ramavtalet har féljande lydelse.

1. Arbetsgivare skall informera visstidsanstillda om lediga tjinster
som uppstdr i foretaget eller pd arbetsplatsen, f6r att garantera att
dessa arbetstagare har samma méjlighet som andra arbetstagare att
fi en tillsvidareanstillning. Sddan information kan tillkinnages ge-
nom ett allmint anslag pd limplig plats i féretaget eller pd arbets-
platsen.

Visstidsdirektivet 1 dess helhet dr bilaga 2 till denna promemoria.

” Direktivet 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete underteck-
nat av EFS, UNICE och CEEP. EGT L 175, 10.7.1999, s. 43 (Celex 319991.0070).
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4.2 En ny 6 c § bor inforas i
anstallningsskyddslagen

Forslag: Arbetsgivaren skall informera arbetstagare med tids-
begrinsade anstillningar om lediga tillsvidareanstillningar
hos arbetsgivaren.

Atgirder for att genomfora EG-regeln dr nédvindiga

Klausul 6.1 i ramavtalet om visstidsarbete dr dnnu inte genom-
ford i svensk ritt. I propositionen Lag om forbud mot diskrimine-
ring av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstillning, m.m. (prop. 2001/02:97) behandlade reger-
ingen frigan om hur EG-regeln skall genomféras. Propositionen
hade som underlag promemorian Genomférande av deltids- och
visstidsdirektiven (Ds 2001:6) som remissbehandlats under 2001.
Regeringens slutsats 1 propositionen var att dtgirder for att
genomfora direktivet sivitt avser information om anstillnings-
tillfillen dr nédvindiga.
Regeringen anférde f6ljande.

Klausul 6.1 i ramavtalet for visstidsanstillda anger att arbetsgiva-
ren skall informera visstidsanstillda om lediga tjinster i foretaget el-
ler pd arbetsplatsen for att garantera att dessa arbetstagare har sam-
ma mojlighet som andra arbetstagare att {3 en tillsvidareanstillning.
Informationen kan enligt klausulen tillkinnages genom ett allmint
anslag pd limplig plats i féretaget eller pd arbetsplatsen.

I promemorian framhills att det i vissa kollektivavtal finns be-
stimmelser om information som motsvarar innehdllet i direktivets
klausul 6. Vidare hinvisas till att svensk lagstiftning inneh3ller regler
som pd olika sitt sikerstiller att anstillda fir information om lediga
anstillningar, t.ex. medbestimmandelagen och anstillningstérord-
ningen (1994:373). Enligt 6 § anstillningsférordningen skall den
myndighet som avser att anstilla en arbetstagare pd nigot limpligt
sitt informera om detta s att de som ir intresserade av anstillning-
en kan anmila det till myndigheten inom en viss tid. I promemorian

20



Ds 2005:27 Information om lediga anstéallningar

konstateras vidare att det inte framkommit att det finns forfatt-
nings- eller avtalsbestimmelser som medfor att visstidsanstillda har
simre mojlighet in tillsvidareanstillda att f3 tillgdng till information
om lediga anstillningar. Med utgdngspunkt i att klausulens indamail
fir anses vara uppfyllt — att visstidsanstillda skall ha samma mojlig-
het som andra att {4 en tillsvidareanstillning — ir dirfér beddmning-
en i promemorian att itgirder inte behovs for att direktivets krav
skall anses uppfyllda.

Flera remissinstanser har invint mot den bedémningen och iven
regeringen gor en annan bedémning in den som kommer till ut-
tryck 1 promemorian. Ramavtalet anger en direkt handlingsregel.
Arbetsgivaren skall informera visstidsanstillda om lediga anstill-
ningstillfallen. Som bl.a. LO och ALI pekat pi finns det i Sverige
inte nigon forpliktelse som motsvarar den handlingsplikten och
som giller hela arbetsmarknaden. Regeringen delar dirfér uppfatt-
ningen att det ir limpligt att dtgirder vidtas nir det giller informa-
tion om lediga anstillningstillfillen. Den nirmare utformningen av
en sidan 4tgird kriver ytterligare dverviganden in de som finns re-
dovisade i promemorian. Hir uppkommer bl.a. frigor om pa vilket
sitt arbetsgivaren skall limna informationen och vad som skall gilla
i fall en arbetsgivare underldter att limna information. Regeringen
limnar med hinsyn till det som nu sagts inte nu nigot forslag till
lagstiftning i den hir delen.

Det finns ingen anledning att nu hivda en annan uppfattning in
den regeringen redovisade i propositionen. I det lagstiftnings-
irendet hade regeringen stdd bl.a. av remissinstanserna Med-
lingsinstitutet, Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO), Facken inom industrin,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Arbets-
livsinstitutet. Remissvaren finns tillgingliga hos Niringsdepar-
tementet (dnr. N2001/1988/ARM).
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Information skall limnas om lediga tillsvidareanstillningar

Enligt direktivet skall information limnas om ”lediga tjinster
som uppstdr” (eng. vacancies which become available). Syftet an-
ges vara att garantera att arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning “har samma mojlighet som andra arbetstagare att 3 en tills-
vidareanstillning”. Regeln tar alltsd sikte pd tillsvidareanstill-
ningar, inte pd de olika typer av tidsbegrinsade anstillningar som
kan férekomma. Direktivets utgdngspunkt dr ocks att anstill-
ningsformen tillsvidareanstillning 4r den mest énskvirda. Detta
kommer till uttryck i ramavtalets inledande éverviganden dir det
framhills att "tillsvidareanstillning 4r det generella anstillnings-
forhillandet och forbittrar arbetstagarnas livskvalitet och kar
prestationer 1 arbetet” (punkt 6).

Att frimja 6kad anvindning av tillsvidareanstillningar ir 1 ett
svenskt perspektiv naturligt. For svensk del dr det, oberoende av
EG-direktivet, alldeles sjilvklart att arbeta for att alla som s
onskar skall ha mojlighet till arbete tillsvidare (jfr t.ex. prop.
2001/02:97 s. 24). S3dana anstillningar ger stérst trygghet och
mojligheter for den enskilde att lingsiktigt planera sin tillvaro.
Det ir dirmed, till en borjan, givet att den nya regeln skall inne-
bira att information skall limnas om alla nya tillsvidareanstill-
ningar som blir aktuella hos en arbetsgivare.

Denna informationsskyldighet bor gilla alla nyanstillningar,
oavsett om det dr friga om att 6ka antalet anstillda, dterbesitta
en befattning eller om en befattning tillsvidare blir ledig och av-
sikten ir att besitta den med nigon arbetstagare som har en
tidsbegrinsad befattning. Den bor gilla oavsett om den tilltinkta
tillsvidareanstillningen ir p4 heltid eller deltid.

Frigan ir direfter om regeln bor utformas s att information
skall limnas ocksi om lediga tidsbegrinsade anstillningar. En
forsta iakttagelse ir att EG-direktivet inte kan anses uppstilla ett
sidant krav. I sak fir ocksd — oberoende av EG-regelns innebérd
— nyttan av upplysningar om lediga tillsvidareanstillningar ty-
piskt sett anses storre dn nyttan av upplysningar om lediga tids-
begrinsade anstillningar. Detta innebir inte att t.ex. en vikarie
inte kan ha ett vilgrundat 6nskemdl om att f8 kinnedom om
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andra vikariat eller andra tidsbegrinsade anstillningar hos ar-
betsgivaren. Men madlet ir inte primirt att den som har en tids-
begrinsad anstillning skall séka sig till en ny tidsbegrinsad an-
stillning.

Vidare bér intresset av enkel och smidig administration hos
arbetsgivarna beaktas. Det dr en stor skillnad fér den enskilde
arbetsgivaren om informationen skall avse dven lediga tidsbe-
grinsade anstillningar. En pd s sitt visentligt 6kad belastning
for arbetsgivaren 1 form av 6kade kostnader och 6kat ansvar bér
undvikas om det inte stdr klart att det utékade aliggandet ger en
motsvarande Gkning av antalet tillsvidareanstillningar. Overvi-
gande skil sdsom hinsyn till kostnader och resursitging for ar-
betsgivarna talar fér att informationsskyldigheten bér begrinsas
till tillsvidareanstillningar. Inget hindrar dock den arbetsgivare
som s& dnskar att utforma sina rutiner sd att informationen om-
fattar alla typer av anstillningar.

En sirskild situation uppkommer nir det giller provanstill-
ningar. En provanstillning ir en tidsbegrinsad anstillning enligt
anstillningsskyddslagens systematik, men den skall normalt
overgd 1 en tillsvidareanstillning. Vill inte arbetsgivaren eller ar-
betstagaren att anstillningen skall fortsitta efter det att provoti-
den har 16pt ut, skall besked om detta limnas till motparten se-
nast vid provotidens utging. Gérs inte detta 6vergdr provanstill-
ningen 1 en tillsvidareanstillning. Till sin funktion kan dirfér
provanstillningen liknas vid en tillsvidareanstillning med den
viktiga skillnaden att arbetsgivaren och arbetstagaren under en
dvergdngsperiod ensidigt kan avbryta anstillningsférhdllandet
och att arbetsgivaren d inte behover redovisa saklig grund. Att
dven provanstillningen i princip syftar till ett bestiende anstill-
ningsférhéllande betyder att informationsskyldigheten bér gilla
dven nir provanstillningar tillimpas.

Nir en provanstillning efter prévotiden évergér i en tillsvida-
reanstillning finns diremot ingen orsak till att arbetsgivaren
skall informera alla som har tidsbegrinsad anstillning om detta. I
detta skede kommer ingen annan arbetstagare dn den som inne-
har provanstillningen i friga. Tjinsten ir inte lingre "ledig”.
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Hir foreslds siledes att arbetsgivarens informationsskyldighet
skall gilla — férutom tillsvidareanstillningar — dven nir provan-
stillning skall tillimpas men inte i det skede nir provanstillning-
en 6vergdr i en tillsvidareanstillning.

Informationen skall limnas till arbetstagare med tidsbegrinsade
anstéillningar

EG-direktivet anger att information om lediga anstillningar skall
limnas till arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning. Den nya
regeln behdver dock inte utformas med begrinsning till den
kretsen av mottagare av informationen. Ett alternativ ir att in-
formationen limnas till alla, dven till dem som redan har en tills-
vidareanstillning.*

En sidan utékad krets av mottagare kan motiveras med att det
mdjligen kan framstd som opraktiskt att arbetsgivaren skulle rik-
ta informationen till enbart vissa, utvalda arbetstagare. Sjilva ur-
valet av mottagare kan leda till kostnader. Dirfér kan det till och
med vara enklare f6r arbetsgivaren att inte dgna resurser it att
rikta informationen till enbart vissa av de anstillda.

A andra sidan ir en pa det viset utstrickt informationsskyl-
dighet inte nédvindig f6ér att EG-direktivet skall genomféras i
Sverige. Den ir heller knappast sakligt motiverad av andra skil.
Det finns tvirtom anledning att inte dligga arbetsgivare skade-
stindssanktionerade skyldigheter som inte ir nédvindiga for att
uppfylla EG-ritten eller de mil som riksdagen och regeringen
stillt upp.

Informationsskyldigheten skall siledes enligt detta forslag gil-
la i forhdllande till arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar
hos arbetsgivaren; hir innefattas ocksé arbetstagare med tidsbe-
grinsad provanstillning. Informationen skall limnas oavsett om
den som har en tidsbegrinsad anstillning arbetar heltid eller del-

¥ S 4r motsvarande regel i Norge utformad. Enligt § 55G Lov om arbeidervern og arbe-
idsmilje m.v. (LOV-1977-02-04-4) giller att ”Arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne
om ledige stillinger 1 virksomheten” utan nigon begrinsning till tidsbegrinsat anstillda. —
I t.ex. Danmark diremot tar motsvarande bestimmelse sikte pi endast tidsbegrinsat
anstillda (jfr 6 § lov om tidsbegrenset ansattelse, Lov nr 370 af 28. maj 2003.
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tid. Den skall ocksd limnas till tjinstlediga och sjukskrivna ar-
betstagare med tidsbegrinsad anstillning och anstillda som av
nigon annan anledning inte regelmissigt befinner sig arbetsplat-
sen, t.ex. den som arbetar pi distans. Arbetsgivaren skall inte
begrinsa informationen till de arbetstagare som arbetsgivaren
med hinsyn till meriter och personliga férutsittningar bedémer
kan komma i friga for en tillsvidareanstillning.

Av det sagda féljer att informationsskyldigheten inte skall gil-
la i forhillande till externa arbetssékande eller andra utomsten-
de.

Forslaget innebir inte heller att arbetstagare med tidsbegrin-
sad anstillning far foretridesritt till tillsvidareanstillningar.

Aven om den skadestdndssanktionerade skyldigheten att lim-
na information siledes begrinsas till arbetstagare med tidsbe-
grinsade anstillningar finns inget som hindrar den arbetsgivare
som sd Onskar att limna information till dven t.ex. deltidsarbe-
tande arbetstagare med tillsvidareanstillningar. Som framgir
nedan innebir férslaget i denna promemoria att informationen
kan limnas pd ett enkelt, rutinmissigt sitt. Att lita fler in ar-
betstagare med tidsbegrinsad anstillning ta del av informationen
pa t.ex. en anslagstavla innebir knappast nigot egentligt merar-
bete eller hogre kostnader f6r den enskilde arbetsgivaren. Om en
arbetsgivare finner denna ordning mest indamalsenlig s& finns
alltsd inget hinder mot det.

Hur informationen skall limnas

I frigan om hur informationen skall limnas anger visstidsdirek-
tivet endast att informationen “kan tillkinnages genom ett all-
mint anslag pd limplig plats i foretaget eller pd arbetsplatsen.”
Detta fir uppfattas som att ett anslag pd limplig plats ir en av
flera mojligheter. Hir limnar allesd direktivet ett betydande
handlingsutrymme f6r den nationella lagstiftaren. Vigledande
for hur informationen skall limnas f&r dirmed bli en praktisk
bedémning. Det giller att férena intresset av effektiv informa-
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tionsspridning med intresset att kostnader och administrativa
tgirder hos arbetsgivarna minimeras.

Praktiska skil och behovet av att inte ligga arbetsgivare pala-
gor om det kan undvikas talar fér att det inte bor stillas alltfor
stora krav pd arbetsgivaren. Informationsskyldigheten bor t.ex. i
princip inte utformas som en plikt for arbetsgivaren att limna
personlig information till den enskilde arbetstagaren. Det bor i
stillet normalt vara tillrickligt att informationen limnas pd ett
generellt sitt som ir tillgingligt for de anstillda som arbetar 1
arbetsgivarens lokaler eller regelmissigt finns dir nigon del av
arbetstiden. Meddelanden pd anslagstavlor, interna informa-
tionsblad eller personaltidningar, elektronisk information via
intranit och liknande ir ndgra exempel pd limpliga metoder att
sprida informationen. Aven en annons i dagspressen bér kunna
vara tillricklig.

Forslaget innebir 1 praktiken att arbetsgivare vars verksamhet
ir spridd pd flera arbetsstillen eller driftsenheter, skall limna in-
formation till alla arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar
pd alla arbetsstillen hos arbetsgivaren. EG-regelns utformning
far anses utgora hinder f6r att informationen limnas endast till
dem som arbetar pd just det driftsstille eller det arbetsstille dir
den lediga tillsvidareanstillningen finns. Detta kan medféra viss
administration for sirskilt storre arbetsgivare. For dessa arbets-
givare kan minga ginger en centralt placerad anslagstavla, tid-
ningsannonser eller elektronisk information via intranit eller
liknande vara limpliga former fér att sprida informationen bland
de anstillda.

En jimforelse kan goras med forfarandet vid anstillningar en-
ligt anstillningsférordningen (1994:373) som i huvudsak giller
fér myndigheterna under regeringen och de allminna forsik-
ringskassorna. I férordningen anges som huvudregel att en myn-
dighet som avser att anstilla en arbetstagare skall pd nigot limp-
ligt sitt informera om detta s att de som ir intresserade av an-
stillningen kan anmala det till myndigheten inom en viss tid (se
6 §). Ndgra nirmare regler om hur informationen enligt férord-
ningen skall limnas finns inte. Det har ansetts ankomma p3 re-
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spektive myndighet att bedéma det limpligaste sittet att nd dem
som kan tinkas vara intresserade av anstillningen, t.ex. genom en
annons 1 dags- eller fackpress. Det har ansetts naturligt att den
lediga anstillningen ocksd anslds pid myndighetens anslagstavla
(jfr Arbetsgivarverkets cirkulirserie 1997:A8 Tema Att anstilla).
Ett niraliggande synsitt bor vara tillimpligt pd informations-
skyldigheten enligt anstillningsskyddslagen.

Information till forildralediga m.fl.

En sirskild friga dr hur informationen skall komma férildraledi-
ga och andra tjinstlediga arbetstagare till del. Samma problem
finns f6r dem som arbetar pd distans eller av andra skil inte ofta
eller regelbundet besdker arbetsgivarens lokaler. Att t.ex. gene-
rellt 8ligga arbetsgivare att kontakta var och en av dessa arbets-
tagare vid varje enskilt tillfille en anstillning blir ledig framstdr
som omstindligt och alltfér betungande foér arbetsgivaren. Den
arbetsgivare som limnat informationen pd t.ex. en anslagstavla
eller pd ett annat for alla pd arbetsplatsen tillgingligt sitt far nor-
malt anses ha fullgjort informationsskyldigheten. I de fall dir
arbetsgivaren annonserar 1 pressen bor ytterligare dtgirder inte
anses nodvindiga. Forildralediga arbetstagare med tidsbegrinsa-
de anstillningar intar dock hir nigot av en sirstillning. Det kan
finnas sirskilda skil att just f6r dessa arbetstagare ha en ordning
dir det dligger arbetsgivaren att meddela den enskilde personli-
gen att det finns en tillsvidareanstillning att soka eller anmila
intresse for. Informationen bér kunna limnas skriftligen, munt-
ligen, genom en personaltidning som sinds till arbetstagarens
bostad eller t.ex. via e-post eller ett elektroniskt intranit eller
liknande som arbetstagaren 1 friga har tillgdng till i bostaden. En
sddan ordning skulle stirka de strivanden som finns som syftar
till att allmint stirka forildraledigas stillning i arbetslivet (jfr
t.ex. prop. 2003/04:1, UO 14, s. 26 dir det anges att regeringen
prioriterar frigan om det behovs ett forstirkt skydd for forildra-
lediga). Synsittet dr vidare vil forenligt med 5 § jimstilldhetsla-
gen (1991:433). Enligt den regeln skall arbetsgivaren underlitta
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fér bide kvinnliga och manliga arbetstagare att férena férvirvs-
arbete och forildraskap. Regelns innebérd kan beskrivas som en
skyldighet for arbetsgivaren att rikta 6kad uppmirksamhet mot
sdana faktorer i arbetslivet som kan férsvira mojligheterna for
arbetstagare att samtidigt ta ansvar f6r hem och barn. Om t.ex.
arbetsorganisationen, den lingsiktiga personalplaneringen och
arbetstiderna ses 6ver kan mdojligheter skapas som underlittar
kombinationen av férvirvsarbete och férildraskap. Bakgrunden
till bestimmelsen ir bl.a. att en ritt f6r bdda férildrarna att vara
lediga frin arbetet {6r vdrd av barn ir en viktig férutsittning for
kvinnors héga forvirvsfrekvens (jfr prop. 1990/91:113, s. 100
och 101).

Nayr informationen skall limnas

Syftet med informationen ir att den tidsbegrinsat anstillde skall
kunna séka anstillningen. Informationen bér dirfér limnas 1 s§
god tid att arbetstagaren har rimlig tid pd sig att verviga om han
eller hon vill séka och att foérfatta en ansokan eller pd annat sitt
anmila sitt intresse for arbetsgivaren. Det forefaller rimligt att
informationen normalt limnas samtidigt som anstillningen lyses
ut eller annars ir 6ppen att soka eller anmila intresse for.

Den nya regeln skall inforas i anstillningsskyddslagen

Anstillningsskyddslagen innehiller redan bestimmelser om bl.a.
arbetsgivares skyldighet att informera arbetstagarna om anstill-
ningsvillkor. En ny bestimmelse om informationsskyldighet for
arbetsgivare kan dirfor med fordel placeras i den lagen. Den kan
foras in 1lagen som en ny 6 ¢ §.
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Regeln skall vara sanktionerad med ansvar for ideell skada

En arbetsgivare som inte limnar information pi det sitt som den
nya regeln foreskriver bér kunna liggas en pafoljd. Att limna
informationsskyldigheten helt osanktionerad ir inte onskvirt.
Informationsskyldigheten skulle 1 s fall framstd som en moral-
regel i stillet f6r en bindande foreskrift. For att sikerstilla att
bestimmelsen 8tfoljs bor mojligheten att utdéma skadestdnd
eller ndgon annan piféljd finnas.

Valet stdr mellan flera méjliga sitt att utforma paféljden, bl.a.:

—att inféra penningbéter,

—att tillskapa en helt ny sanktionsform, t.ex. i form av en sir-
skild avgift,

—att tillimpa anstillningsskyddslagens allminna regler om
skadestind, eller

—att inskrinka skadestindsansvaret till ansvar fér antingen
ideell eller ekonomisk skada.

Pifsljden penningboter anvinds i tex. lagen (1976:157) om
skyldighet f6r arbetsgivare att anmiila ledig plats till den offentli-
ga arbetsformedlingen. Enligt den lagens huvudregel skall en ar-
betsgivare som avser att anstilla en arbetstagare pd en ledig plats
1 sin verksamhet, anmila den lediga platsen till den offentliga ar-
betsférmedlingen innan annan 3tgird vidtages for anstillning
(2§). En arbetsgivare som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
underldter att anmila ledig plats déms till penningbéter. Det-
samma giller arbetsgivare som 1 anmilan uppsitligen eller av
grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, vilken ej saknar betydel-
se. Lagen giller dock inte bl.a. om anstillningen ir avsedd att
vara hogst tio arbetsdagar eller vid tillsittning av statlig anstill-
ning. I statliga forhdllanden giller i stillet férordningen
(1984:819) om statliga platsanmilningar. Den férordningen in-
nehdller en liknande skyldighet f6r arbetsgivare att géra platsan-
milan, men innehdller inte ndgon regel om pdfsljd for den ar-
betsgivare som underldter att géra anmilan.
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En annan méjlighet ir att tillskapa en helt ny sanktionsform,
t.ex. i form av en sirskild avgift som arbetsgivaren tvingas betala
till staten eller en viss angiven myndighet.

Om péféljden penningbéter eller ndgon form av sirskild avgift
skulle inféras i anstillningsskyddslagen skulle emellertid den hit-
tills civilrittsliga lagen {3 ett offentligrittsligt inslag. Detta skulle
bryta med lagens systematik och dess civilrittsliga prigel. Aven
om t.ex. arbetsmiljélagen (1977:1160) och lagen (1974:13) om
vissa anstillningsfrimjande 4tgirder, frimjandelagen, kan tjina
som forebild 1 detta avseende vore det olyckligt att nu inféra ett
offentligrittsligt moment i anstillningsskyddslagen. Ett sdant
trendbrott framstdr som opdkallat, inte minst eftersom informa-
tionsskyldigheten som sddan berér endast det avtalsrittsliga for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Staten eller det
offentliga har ingen roll i detta sammanhang. Detta innebir att
jimforelsen med 1976 &rs lag och frimjandelagen inte ir helt
rittvisande. Nir det giller de lagarna har det offentliga en given
roll, och det offentligrittsliga inslaget i lagarnas paféljdsbestim-
melser framstdr dirmed som naturligt. Dessutom vore det olyck-
ligt att bryta upp anstillningsskyddslagens systematik f6r en be-
stimmelse av ordningskaraktir. Till detta kommer att utform-
ningen av en avgift skulle kriva en hel del ytterligare 6vervigan-
den och viss administration. P4 grund av det anférda féreslds nu
inte att informationsskyldigheten sanktioneras med penningbé-
ter eller en helt ny form av sanktion.

Det ligger d& nirmare till hands att tillimpa anstillningsskydds-
lagens allméinna skadestindsregler, dvs. att inte reglera just pafolj-
den for utebliven eller bristande information sirskilt. Med denna
modell blir den arbetsgivare som inte fullgér sin informations-
skyldighet 1 princip skyldig att betala skadestdnd fér den skada
som uppkommer (38 § anstillningsskyddslagen). Skadestdndsan-
svaret skulle gilla f6r bdde ideell skada (allmint skadestind) och
for ekonomisk skada.

Att tillimpa anstillningsskyddslagens skadestidndsbestimmel-
ser utan nirmare anpassning till situationen har emellertid vissa
nackdelar. I den arbetsrittsliga diskrimineringslagstiftningen har
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ritt till ekonomiskt skadestind till arbetssokande avvisats pd prin-
cipiella grunder; en arbetssékande anses inte ha ndgon principiell
ritt till en viss anstillning, inte ens om han eller hon verkligen ir
mest kvalificerad for ett arbete (jfr t.ex. prop. 1997/98:177, s.
48). Ett liknande synsitt kan — om den tidsbegrinsat anstillda 1
sammanhanget jimstills med en arbetssékande — anliggas pd in-
formationsskyldigheten enligt den nya 6 ¢ §. En sddan parallell
talar mot en ritt till ekonomiskt skadestind. Det kan vidare f6r-
utsittas att det manga ginger 6ver huvud taget inte uppkommer
nigon ekonomisk skada f6r ndgon arbetstagare pd grund av ute-
bliven information. I andra fall fir det antas att det ir férenat
med stora svirigheter f6r en arbetstagare att styrka forekomst
och storlek av sin skada och att den verkligen orsakats av att ar-
betsgivaren brutit mot den nya 6 ¢ §. En i lagen foreskriven ritt
till ekonomiskt skadestdnd kan dirmed komma att bli 1 huvudsak
teoretisk — eller till och med illusorisk — fér den enskilde arbets-
tagaren. En mojlighet till ekonomiskt skadestind kan dessutom
uppfattas som processdrivande och dirmed som icke onskvird
ur vare sig allmin eller enskild synvinkel.

En talan om allmint skadestind skall ta sikte pd ersittning for
den krinkning som lagbrottet innebir. Det allminna skadestin-
det har ett preventivt syfte och vid bedémningen av om nigon
skada uppstitt skall hinsyn tas till intresset av att lagens be-
stimmelser iakttas. Om en arbetsgivare bryter mot regeln ir
dock i princip alla tidsbegrinsat anstillda skadestdndsberittiga-
de. For en arbetsgivare som har minga sddana anstillda kan kret-
sen av skadestindsberittigade bli mycket stor. Det kan mdjligen
ifrigasittas om ett s§ omfattande skadestdndsansvar stdr i pro-
portion till den &vertridelse som saken giller. Risken for att to-
talt sett oproportionerliga skadestdndsbelopp skall démas ut
skall dock inte 6verdrivas. Det ir knappast troligt att ett stort
antal tidsbegrinsat anstillda skulle vicka skadestindstalan mot
en arbetsgivare som inte uppfyller informationsskyldigheten.
Under alla omstindigheter erbjuder anstillningsskyddslagen
mojligheter till jimkning av skadestindsbelopp som framstir
som alltfér betungande. Det kan forutsittas att domstolarna
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kommer att bestimma eventuella skadestdnd pd ett balanserat
sitt som inte gor att dlagd ersittningsskyldighet framstdr som en
dverdriven reaktion pd lagbrottet. Ett exempel pd nir méjlighe-
ten till jimkning synes kunna ha betydelse ir att en arbetsgivare,
som inte limnat information pd foreskrivet sitt, inser sitt miss-
tag och 1 efterhand soker ”lika” sitt misstag genom att hejda an-
stillningsférfarandet och limnar nédvindig information.

Det som nu sagts innebir att ansvar f6r ideell skada (allmint
skadestind) framstir som en limplig pafoljd for utebliven eller
bristfillig information enligt 6 ¢ §. Forslaget foranleder en dnd-
ring 1 38 § anstillningsskyddslagen.

Preskription

Anstillningsskyddslagens regler om preskription av skade-
stindsansprik innebir att den som vill fora talan skall underritta
sin motpart om detta inom fyra minader frin den tidpunkt d&
den skadegérande handlingen vidtogs eller fordringen forféll till
betalning. Har inom underrittelsetiden pikallats férhandling
rorande tvistefrdgan enligt lagen (1976:580) om medbestimman-
de 1 arbetslivet eller med st6d av kollektivavtal, skall direfter ta-
lan véckas inom fyra minader efter det att férhandlingen avslu-
tades. I annat fall skall talan vickas inom fyra minader efter det
att tiden f6r underrittelse gick ut. Detta framgdr av 41 § anstill-
ningsskyddslagen.

Frigan uppkommer nu hur preskriptionstiden skall beriknas
nir det giller arbetsgivarens informationsskyldighet enligt den
nya 6 ¢ §. Det ir svirt att ange en exakt tidpunkt f6r nir arbets-
givarens informationsskyldighet skall fullgéras och vid vilken
tidpunkt arbetsgivaren skall anses ha brustit i sin informations-
skyldighet. Dirmed kan preskriptionstiden inte f6lja huvudre-
geln, dvs. att startpunkten fér fristen dr den tidpunkt di den
skadegérande handlingen vidtogs. Det framstdr som virdefullt
om preskriptionsregeln kan utformas pd ett tydligt och littfatt-
ligt sitt. Hir foreslds dirfor att regeln utformas si att tidsfristen
for underrittelse om skadestdndsanspriket riknas frin den dag
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di nigon anstilldes pd den lediga prov- eller tillsvidareanstill-
ningen. Forslaget foranleder en dndring 1 41 § anstillnings-

skyddslagen.
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5 Konsekvensanalys

Sverige mdste genomfora EG-ritten

Forslagen 1 promemorian bygger pd den rittsliga bedémningen
att det ir nodvindigt att vidta dtgirder for att genomfoéra EG-
ritten i de avseenden dir forslag liggs fram. Sverige har genom
medlemskapet 1 EU férbundit sig att genomféra de direktiv som
antas av gemenskapen och att dven 1 6vriga avseenden f6lja EG-
ritten. Att inte alls vidta nigon dtgird for att genomféra EG-
ritten i de aktuella avseendena ir i praktiken otinkbart; det skul-
le std i strid med Sveriges dtaganden och kunna {3 konsekvenser i
form av bl.a. skadestindsskyldighet gentemot EU.

Lagstiftning ir den enda mojliga metod som stdr till buds (jfr
prop. 2001/02:97 s. 59).

Ekonomiska konsekvenser m.m.

Forslagen 1 promemorian innebir 6kad informationsskyldighet
for arbetsgivare gentemot de anstillda i tvd avseenden, dels 1 frd-
ga om anstillningsvillkor, dels i friga om lediga tillsvidarean-
stillningar. Denna informationsskyldighet kan antas bidra till
storre klarhet om vilka villkor som giller i en anstillning samt
forbittra mojligheten for visstidsanstillda att fi en tillsvidarean-
stillning. Forslaget bedoms inte komma att innebira belastning-
ar p& samhillsekonomin eller statsfinanserna.



Ds 2005:27 Konsekvensanalys

For arbetsgivare generellt vintas forslaget normalt inte medfo-
ra ett 8kat behov av nyanstillningar f6r t.ex. administration. Det
forvintas inte heller ett behov av investeringar eller att andra
kostnader uppstdr som reellt pverkar féretags produktionsméj-
ligheter eller likviditet eller konkurrensférhillanden.

Forslaget vintas inte ha miljokonsekvenser.

Jédmstilldbetskonsekvenser

Lagforslagen ir kénsneutralt utformade och ritten till informa-
tion giller lika f6r kvinnor och min. Det 4r dock vanligare att
tidsbegrinsade anstillningar innehas av kvinnor in av min. Ef-
tersom villkoren fér arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
typiskt sett stirks, kan de nya bestimmelserna dirmed antas bi-
dra till att kvinnors stillning pa arbetsmarknaden stirks.

Konsekvenser for arbetsgivare

Den utokade informationsskyldigheten giller alla arbetsgivare —
bide smd och stora privata féretag och verksamheter inom den
offentliga sektorn. Fér minga arbetsgivare ir en motsvarande
eller liknande informationsskyldighet redan angiven i kollektiv-
avtal som ingds av den organisation som arbetsgivaren ir medlem
1. Det kan 1 de fallen antas att anpassningen till de nya reglerna
kommer att ske i huvudsak genom att avtalen anpassas i den min
parterna bedémer att det behévs. T den meningen innebir de nya
bestimmelserna inte att arbetsgivarna méste vidta administrativa,
praktiska eller andra tgirder f6r att anpassa sig till den nya la-
gen. P3 de foretag som inte tillimpar kollektivavtal — och som
inte heller kan f rdd och stdd av sin organisation — kommer det
att i storre utstrickning in tidigare krivas egna initiativ nir det
giller att sjilva ta stillning till vilken information som skall lim-
nas. I sammanhanget méste dock beaktas att férslaget 1 friga om
lediga anstillningar sirskilt givits en utformning som ir avsedd
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att tillgodose arbetsgivares intressen av en enkel och praktisk
reglering.

Forslaget om information om anstillningsvillkor bedéms inte
innebira att arbetsgivare behéver ligga om sina rutiner. I det fal-
let innebir lagen inte 6kade kostnader. Diremot kan forslaget 1
friga om information om lediga prov- eller tillsvidareanstillning-
ar 1 viss man leda till att nya rutiner miste skapas. Det fir dock
bedémas att de nya reglernas krav inte blir sirskilt betungande
for arbetsgivarna.

De nya bestimmelserna innebir inte krav pd investeringar och
kan inte antas paverka produktionsméjligheter eller liknande.

Sérskilt om smd foretags villkor

I ramavtalet om visstidsarbete under avsnittet allminna évervi-
ganden framhills att avtalet tar hinsyn till behovet av att undvika
forpliktelser som kan motverka etablering och utveckling av sm&
och medelstora foretag. Forslaget till den nya 6 ¢ § har utformats
med detta 1 beaktande.

De nya reglerna ir neutrala i férhdllande till arbetsgivarens
storlek. De innehdller inga “trésklar” eller grinsvirden eller av-
giftsnivier som kan verka som tillvixthinder, t.ex. att olika be-
stimmelser trider i tillimpning vid visst antal anstillda.

Over huvud taget innebir inte informationsskyldigheten att
sm3 foretag missgynnas eller att storre foretag ges fordelar.

Domstolarna

Mil om ullimpning av anstillningsskyddslagens bestimmelser
handliggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.
De indringar som nu foreslds angdende arbetsgivares informa-
tionsskyldighet kan inte férvintas ge upphov till ett s3 stort antal
tvister att de fir ndgon betydande inverkan pd Arbetsdomstolens
eller allmidnna domstolars arbetsbelastning. De nya reglerna kan
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dirfor inte antas leda till ndgot behov av 6kade resurser till dom-
stolarna.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstéallningsskydd

6a$

Paragrafen har fortydligats pd sd sitt att det klart framgar att ar-
betsgivaren skall informera om de viktigaste villkoren som giller
for anstillningen och att informationen skall innehélla i vart fall
de uppgifter som anges i andra stycket.

Bestimmelsen har ocksd preciserats betriffande den informa-
tion som skall ges om arbetets innehdll. Arbetsgivaren miste
ange bide en beskrivning av arbetsuppgifterna och yrkesbenim-
ning eller tjinstetitel. Kraven pd information infér utstatione-
ringar har ocksd fortydligats. De specifika punkter som direkti-
vet nimner angiende utstationeringar framgir nu direkt av lag-
texten. Arbetsgivaren skall ocksd informera om de villkor som
blir tillimpliga enligt 8 § utstationeringslagen.

Genom indringarna markeras tydligt att punkterna i andra
stycket dr av exemplifierande karaktir, och att bestimmelsen
inte anger informationsplikten pd ett uttdmmande sitt.

De punkter som anges 1 andra stycket ir sidana viktiga villkor
som arbetsgivaren alltid skall informera om. Vilka andra villkor
som generellt eller i ett enskilt fall ir de vikigaste kan knappast
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pd ett allmingiltigt sitt anges 1 forvig. Forhdllandena — och dir-
med behoven av information — varierar frin anstillning till an-
stillning. Det kan ifrigasittas om inte t.ex. villkor som rér kon-
kurrens- och skiljeklausuler typiskt sett dr si viktiga att arbetsta-
garen sirskilt bor upplysas om deras existens.

Om den information som arbetsgivaren limnar pd grund av
6 a § inte ir fullstindig kan arbetsgivaren bli skyldig att betala
skadestdnd till arbetstagaren. Diremot innebir inte utebliven
eller otydlig information om ett villkor att det villkoret skulle
anses ogiltigt av det skilet.

6c$

Paragrafen, som ir ny, innebir att arbetsgivare skall informera
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar om lediga tillsvi-
dareanstillningar hos arbetsgivaren.

Information skall limnas om alla nya tillsvidareanstillningar,
oavsett om det dr friga om att 6ka antalet anstillda, dterbesitta
en befattning eller om en befattning tillsvidare blir ledig och av-
sikten 4r att besitta den med ndgon arbetstagare som har en
tidsbegrinsad befattning. Detta giller dven nir provanstillning
tillimpas. Skyldigheten giller oavsett om den tilltinkta tillsvida-
reanstillningen ir pd heltid eller deltid.

Information skall limnas till alla som har en tidsbegrinsad an-
stillning — dven till deltidsarbetande, tjinstlediga och sjukskrivna
arbetstagare och anstillda som av nigon annan anledning inte
regelmissigt befinner sig arbetsplatsen, t.ex. den som arbetar pd
distans. Arbetsgivaren skall inte begrinsa informationen till de
arbetstagare som arbetsgivaren med hinsyn till meriter och per-
sonliga forutsittningar bedémer kan komma i friga for en till-
svidareanstillning.

Arbetsgivare behéver som huvudregel inte limna personlig in-
formation till den enskilde arbetstagaren. Det dr normalt tillrick-
ligt att informationen limnas p3 ett generellt sitt som ir tillging-
ligt for de anstillda som arbetar 1 arbetsgivarens lokaler eller re-
gelmissigt finns dir ndgon del av arbetstiden. Meddelanden pi
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anslagstavlor, interna informationsblad eller personaltidningar,
elektronisk information via intranit och liknande ir ndgra exem-
pel pa limpliga metoder att sprida informationen. Aven annonser
1 dagspressen kan anvindas.

For forildralediga arbetstagare med tidsbegrinsade anstill-
ningar giller dock att arbetsgivaren skall meddela den enskilde
personligen att det finns en tillsvidareanstillning att séka eller
anmila intresse for. Informationen kan limnas skriftligen, munt-
ligen, genom en personaltidning som sinds till arbetstagarens
bostad eller t.ex. via e-post eller ett elektroniskt intranit eller
liknande som arbetstagaren i friga har tillgdng till i bostaden.

Informationen skall limnas i si god tid att arbetstagaren har
rimlig tid pd sig att 6verviga om han eller hon vill séka och att
forfatta en ansokan eller pd annat sitt anmila sitt intresse for
arbetsgivaren. Informationen skall normalt limnas samtidigt som
anstillningen lyses ut eller annars dr 6ppen att soka eller anmala
intresse for.

38§

Andringen i andra stycket innebir att arbetsgivare som inte upp-
fyller informationsskyldigheten om lediga tillsvidareanstillningar
enligt 6 c §, skall betala allmint skadestdnd (ideellt skadestidnd)
till den arbetstagare vars ritt till information krinkts. Ekono-
miskt skadestind kan diremot inte utdémas som sanktion pd
grund av brott mot 6 ¢ §. Bedémningen av huruvida dsidosittan-
det av informationsskyldigheten alls kan anses ge upphov till nd-
gon skada foljer samma principer som tillimpas vid dsidosittan-
de av andra bestimmelser.

41§

Paragrafen anger de tidsfrister som skall iakttas nir talan férs om
skadestind eller andra fordringsansprdk enligt lagen. Den har
indrats med anledning av den nya 6 ¢ § som anger arbetsgivares
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informationsskyldighet i friga om lediga tillsvidareanstillningar.
Preskriptionstiden riknas frin den dag d& nigon anstillts pd den
lediga tillsvidareanstillningen eller provanstillningen, f6r det fall
tillsvidareanstillningen inletts med en sidan.

41



	Sammanfattning
	Lagförslag
	Förslag till lag om ändring i lagen \(1982:80\

	Information om anställningsvillkor
	6 a § anställningsskyddslagen – nuvarande lyde�
	EG-regeln – en kort redogörelse
	6 a § anställningsskyddslagen bör förtydligas

	EG-domstolens dom i Lange-målet
	Det är oklart om uppräkningen i 6 a § är uttöm
	Slutsats – hur 6 a § bör förtydligas
	Vilka villkor som kan anses som ”de viktigaste”
	Ytterligare förtydliganden
	6 a § är en ordningsföreskrift
	Information om lediga anställningar
	EG-regeln – en kort redogörelse
	En ny 6 c § bör införas i anställningsskyddsla�

	Åtgärder för att genomföra EG-regeln är nödvä
	Information skall lämnas om lediga tillsvidarean�
	Informationen skall lämnas till arbetstagare med�
	Hur informationen skall lämnas
	Information till föräldralediga m.fl.
	När informationen skall lämnas
	Den nya regeln skall införas i anställningsskydd
	Regeln skall vara sanktionerad med ansvar för id�
	Preskription
	Konsekvensanalys
	Sverige måste genomföra EG-rätten
	Ekonomiska konsekvenser m.m.
	Jämställdhetskonsekvenser
	Konsekvenser för arbetsgivare
	Särskilt om små företags villkor
	Domstolarna
	Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen \(1982:8�
	6 a §
	6 c §
	38 §
	41 §



