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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss Fi2022/01195 fran
Finansdepartementet angaende forslag till Europaparlamentets och
Radets direktiv om andring av direktiven 2005/29/EG och 2011/83/EU
vad géller mer konsumentmakt i den gréna omstallningen genom
battre skydd mot otillbérliga affarsmetoder och battre information

Sammanfattning

Livsmedelsverket instimmer generellt med forslagets syfte att forbattra
konsumentrittigheterna och darigenom bidra till en cirkuldr, ren och grén ekonomi i EU, och
att ge konsumenterna mojlighet att fatta informerade ink&psbeslut och dirigenom bidra till en
mer hallbar konsumtion. Verket anser dock att forslaget kan utvecklas och klargoras i vissa
avseenden. Verket ser det viktigt med koherens och enhetlighet mellan de olika delarna av EU-
lagstiftningen och olika initiativ sdsom de som presenterats inom ramen for Fréan jord till bord-
strategin.

Livsmedelsverkets yttrande avser endast de delar av forslagen som berdr Livsmedelsverkets
ansvarsomrade.

Generella synpunkter

Enligt kommissionen syftar forslaget till att forbéttra konsumentréttigheterna och darigenom
att bidra till en cirkuldr, ren och gron ekonomi i EU, och att ge konsumenterna mdjlighet att
fatta informerade inkdpsbeslut och diarigenom bidra till en mer hallbar konsumtion. Ur milj6-
och konsumentsynpunkt stéller sig Livsmedelsverket generellt positivt till forslaget da
konsumenten ska sékerstéllas mer och battre miljoinformation samt f& {orstarkt skydd mot
vilseledande information och sé kallad ”gronmélning”. Samtidigt noterar verket att det &r oklart
1 vilken omfattning de foreslagna &ndringarna bidrar till de 6nskade effekterna. Information
och 0kad konsumentkunskap &r bra, men ytterligare styrmedel behdvs for att konsumtionen ska
bli mer héllbar.

Enligt forslaget ska konsumenterna inte vilseledas avseende miljomaéssiga eller sociala aspekter
kopplat till produkter inbegripet livsmedel. Enligt konsekvensanalysen kompletteras det
aktuella forslaget vad giller livsmedel av de olika initiativ som kommissionen planerar inom
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ramen for Frén jord till bord-strategin, sérskilt lagstiftningsinitiativet om en rattslig ram for ett
hallbart livsmedelssystem som ocksa planeras omfatta bestimmelser om mérkning av hallbart
producerade livsmedel. I Fran jord till bord-strategin tar kommissionen hinsyn till bade social,
miljoméssig och ekonomisk héllbarhet. Livsmedelsverket anser att det ar viktigt att olika delar
av EU-lagstiftningen gér i linje med varandra och inte skapar forvirring och missforstdnd.
Verket ser att hantering av alla dimensioner av hallbarhet, bade social, miljomissig och
ekonomisk hallbarhet i forhallande till arbetet inom ramen for Fran jord till bord-strategin,
behover klargdras. Det dr ocksa viktigt att koherensen mellan de olika rittsakterna beaktas 1
arbetet med de olika initiativen.

Verket noterar ocksa att den svenska oversdttningen av forslaget bor ses dver for att undvika
missforstand, till exempel vad géller anvindning av begreppet ’hallbarhet”.

Synpunkter pa forslaget

I forslaget till andringar i direktiv 2005/29/EG foreslas att en ny definition av
“héllbarhetsmérkning” infors i artikel 2 r). Endast miljomaéssiga och sociala aspekter av
héllbarhet beaktas i den foreslagna definitionen. Det dr ndgot oklart hur forslaget forhéller sig
till kommissionens initiativ om ett ramverk for mérkning av hallbart producerade livsmedel.
Forslaget behover analyseras nirmare beaktande ocksa andra relevanta initiativ och delar av
EU-lagstiftningen. Eftersom kommissionen inte &nnu har presenterat nagot forslag till ramverk
for mirkning av héllbart producerade livsmedel, kan Livsmedelsverket inte ndrmare ta
stillning 1 detta skede.

I den foreslagna definitionen hénvisas till reklam. I livsmedelslagstiftningen, vasentligen
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, kan mérkning ocksé ha ett annat syfte dn reklamsyfte. Samtidigt finns det olika
definitioner av reklam, till exempel i artikel 2 a) i direktiv 2006/114/EG, och for att undvika
missforstdnd vore det positivt om begreppet reklam” klargjordes 1 forslaget.

I bilaga I till direktiv 2005/29/EG foreslas ett antal punkter att 14ggas till som otillborliga
vilseledande affarsmetoder. Enligt den foreslagna punkten 2a ska uppvisande av
hallbarhetsmérkning som inte grundas pa ett certifieringssystem eller som inte faststillts av
offentliga myndigheter, anses som en vilseledande affarsmetod. Kravet pd uppvisande av en
hallbarhetsmérkning som grundar sig pa ett certifieringssystem forutsdtter att det finns eller tas
fram system som mojliggor certifiering av hallbarhetsméarkning och att det finns
certifieringsorgan som kan utfora certifieringarna. Det &r nagot oklart vilka av de befintliga
standarderna som skulle kunna vara tilldmpliga inom livsmedelsomradet inklusive material
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avsedda att komma i kontakt med livsmedel. En certifiering innebér kostnader for foretagen
och det &r oklart vilka ndrmare konsekvenser de nu foreslagna bestimmelserna kan medfora,
sarskilt for sma foretag och for foretag i tredje lander som vill exportera livsmedel till EU. For
foretag inom hela livsmedelskedjan som arbetar med innovationer och utveckling av nya
tillverkningsmetoder eller nya innovativa livsmedel kan kravet pé certifiering for
héllbarhetsmérkning dessutom utgdra ett hinder i de fall certifieringssystemen inte ér
tillrackligt generellt utformade sa att d&ven innovationer técks in.

Som ett alternativ till certifieringssystem foreslas hallbarhetsméarkning som faststillts av
offentliga myndigheter. Att ta fram ett nationellt system for hallbarhetsmérkning inom
livsmedelsomrédet skulle innebéra ett stort och resurskrdvande arbete. En sadan 16sning skulle
déremot kunna innebéra en lagre kostnad for foretagen jamfort med kostnaderna for
certifiering.

I nuldget dr det ocksa oklart vilka ndrmare krav avseende mérkning av hallbart producerade
livsmedel kommissionen kommer att foresla i initiativet om ett ramverk for mérkning av
hallbart producerade livsmedel, och om dessa bestimmelser kan komma att ha kopplingar till
den foreslagna punkten 2a.

Enligt forslaget till ny punkt 4a i bilaga I till direktiv 2005/29/EG ska en niringsidkare som vill
gora ett allmant miljopéastaende kunna styrka erkénd utmérkt miljoprestanda relevant for
pastdendet. I artikel 2 u) foreslas en definition av begreppet erkédnd utmérkt miljoprestanda”.
Inom livsmedelsomradet forekommer anvindning av allmdnna miljopastdenden. Det dr nagot
oklart hur de foreslagna bestimmelserna ar avsedda att tillimpas pa livsmedelsomradet, ocksé
beaktande initiativet om miljopéstaenden (Initiative on substantiating green claims).
Tillimpning av begreppet erkdnd utmérkt miljoprestanda” pa livsmedelsomradet behdver
klargdras for att foretagen ska kunna uppfylla kravet och for att myndigheterna ska kunna
kontrollera att kravet efterlevs.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschef Sofia Ardell och @mneskoordinator Martina
Gornebrand. Foredragande var &mneskoordinator Satu Salmela.

Annica Sohlstrom

Satu Salmela
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