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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om iindring av direktiven
2005/29/EG och 2011/83/EU vad giiller mer konsumentmakt i den grona omstéillningen
genom béttre skydd mot otillborliga affirsmetoder och biittre information

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och
konsekvensbedémningen och 6nskar 1amna f6ljande synpunkter.

Det anges att syftet med forslaget bl a ar att forbattra konsumentrittigheterna och att bidra till
en cirkulér, ren och gron ekonomi i EU genom att ge konsumenterna mojlighet att fatta
informerade inkopsbeslut. Det riktar sig &ven mot otillborliga affarsmetoder som vilseleder
konsumenter fran hallbara konsumtionsval.

Forslaget innebar bl a att ytterligare informationskrav 1aggs pa producenter och siljare om bl
a tillgangen till kostnadsfria programvaruuppdateringar fér samtliga varor med digitala delar
betrdffande om och hur ldnge tillverkaren atar sig att tillhandahalla programvaruuppdateringar
for digitalt innehall och tjanster. Vidare kring forekomst av och i sa fall langden pa en garanti
for hallbarhet fran tillverkaren for samtliga typer av varor. Information ska ocksa lamnas om
det reparerbarhetsindex for varorna som &r tillampligt enligt unionsrétten eller kring annan
reparationsinformation om reparerbarhetsindex inte ar tillgangligt pa unionsniva. Tio
ytterligare affarsmetoder pekas ocksa ut som under alla omstandigheter ska anses otillborliga.
Ett exempel pa detta ar att hallbarhetsmérkningar som inte grundas pa ett certifieringssystem
eller har faststillts av offentliga myndigheter férbjuds.

Behov av noggranna analyser och forhallande till andra regelverk

NNR vill inledningsvis framfora vikten av att behovet av forslag till nya regler pa det
konsumentrattsliga omradet initialt noggrant analyseras och att olika realistiska alternativa
16sningar (inkl. att inte géra nagonting) utreds och dverviags. Detta da det kan vara vanskligt
att med regelverk forsoka styra marknaden nar kunders betalningsformaga och efterfragan ér
differentierad och saluforda produkter foljer krav pa exempelvis miljo och klimat och
produktsikerhet. Forslagen bor ocksa ses i ljuset av, och harmoniseras och koordineras med
redan befintlig lagstiftning samt med forslag till nya regler pa t ex milj6 och produktomradet,
(exempelvis Sustainable Products Initiative (SPI) och green claims-initiativet).

NNR anser att en hel del finns att 6nska i1 denna del. Vi finner t ex att den analys som gors i
forhallande till SPI i konsekvensbedomningen &r alltf6r grund och otillracklig. Se t ex avsnitt
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5.2.1.2. pas. 25 gillande exempelvis olika alternativ for att 16sa problemet med tillforlitlig
information om produkters livslangd och hur dessa forhaller sig till SPI. Se dven avsnitt
5.2.1.3. pas. 27 angaende olika alternativs interaktion med SPI for att 16sa problemet med
brist pa tillf6rlitlig information om produkters reparerbarhet. Nagon narmare analys gors inte
heller av eventuella 6verlappningar med Green Claims Initiative och SPI samt de kostnader
och andra konsekvenser det kan komma att medféra med referens till att dessa fortfarande
endast utgor forslag (Se avsnitt 5.1 1 konsekvensbedomningen, andra stycket pa s.21). NNR
finner detta vara en stor brist. NNR finner att det dr mycket viktigt att pa ett tidigt stadium
forsoka identifiera mojliga krockar och dverlappningar med befintliga och kommande forslag
till EU-lagstiftning. NNR finner dven att detta ocksa behover bevakas i det fortsatta arbetet
med andra lagstiftningsfiler.

Ndringslivet maste goras mer delaktiga och lyssnas pa i framtagandet av delegerade akter
NNR vill nér det giller bl a de foreslagna ekodesignkraven for hallbara produkter dock
uppmirksamma om att de narmare detaljerna kommer att faststéllas i form av delegerade
akter. For att se till att de krav som kommer att stallas 1 dessa ar rimliga och inte dverlappar
med befintliga regler eller andra f6rslag till regler samt att de alternativ som uppnar syftet till
lagsta kostnader for naringslivet véljs dr det viktigt att berort naringsliv ges mojlighet till tidig
insyn och dialog (samt under hela processen) samt blir lyssnade pa i kommissionens
framtagande av delegerade akter. Vidare att konsekvensbedomningar verkligen gors avseende
forslag som kan fa betydande konsekvenser. Regeringskansliet och svenska myndigheter bor
ocksa bjuda in till en tidig dialog med representanter for berort svenskt naringsliv for att
diskutera tidnkbara alternativ till och konsekvenser av tidiga utkast som diskuteras samt kring
ev. specifika svenska forutséttningar.

Erfarenheten fran NNRs medlemmar &r att anvandandet av delegerade akter har 6kat. Denna
utveckling &r oroande da kraven pa transparens och samrad ar betydligt lagre an for den
normala EU-lagstiftningsprocessen. Det ar ocksa sa att ingen djupgaende analys féregar en
delegation for att undvika att fragor som kan fa betydande effekter for saval medlemsstaternas
ekonomier som foretag blir foremal for delegation. Naringslivets erfarenheter ar namligen att
de delegerade akterna inte bara utgors av icke-nodvandiga tekniska detaljer som artikel 290 i
TFEU stipulerar utan att manga av dessa har betydande effekter for medlemsstaternas
ekonomier och néringsliv.

Brister i konsekvensbedomningen och utdaterad analys

Forslaget innebér att kostnader pafors berérda foretag genom dkade administrativa kostnader
och fullgorande kostnader. Enligt NNR &r det tydligt att de 6kade kostnaderna 1 slutdandan
kommer att medfora hogre kostnader for konsumenterna f6r inkdp av de varor som berérs. En
fraga som blir avgorande ar da om konsumenterna verkligen kommer att nyttja den ytterligare
information som ges samt om de vid koptillfallet verkligen kommer att vara beredda att betala
mer for mer hallbara produkter.

Forslaget bygger bl a pa antagandet att 6kad information kommer att leda till mer informerade
och hallbara inkopsbeslut av konsumenter. I konsekvensbedéomningen dras slutsatsen att de
okade kostnaderna troligen inte kommer att paverka efterfragan (Se annex 3, s.74). Den
utgangspunkt som anges for denna slutsats ar att kostnaderna kommer att kunna 6vervéltras
pa konsumenterna da dessa kommer att vara villiga att betala mer for miljomassigt hallbara
produkter och for t ex 6kad information for att kunna géra sadana val. Som underlag for de
slutsatser som dras och de forslag som presenteras hanvisas bl a till resultatet av de offentliga



och riktade samrad som genomforts samt den konsumentundersokning som gjorts pa nitet och
som presenteras 1 konsekvensbedomningen.

NNR ifragasatter detta antagande da det saknas vésentliga delar i underlaget for att slutsatser
verkligen ska kunna dras kring t ex konsumenters slutliga val vid koptillfillet och nyttan av
de atgarder som foreslas. Detta da exempelvis ingen analys gjorts i konsekvensbedomningen
kring eventuell informationsdverbelastning hos konsumenterna och konsumenternas egentliga
kopbeteenden utan enbart utgar fran det som uttryckts av konsumenter i samrad och
undersokning betraffande framtida inkop. Att detta dr en begransning i den metod som
anvants konstateras ocksa i konsekvensbedomningen pa sid 97 i strecksatsen ’Discrepancies
between consumer statements and “real-life” behaviours;”

Det &r ocksa sa att stora forandringar har skett vad géller prisnivan pa olika produkter till f61jd
av Ukraina-krisen sedan de samrad och konsumentundersokningar som forslaget bygger pa
genomfordes. NNR vill darfor framhalla behovet av en fornyad analys och enligt ovan
ytterligare undersokningar kring konsumenters verkliga kopbeteenden.

Négon narmare analys har ej heller gjorts avseende de olikheter som kan finnas nar det galler
priskanslighet kring olika varor och benégenhet att betala extra for att dessa ska vara mer
miljomassigt hallbara. Detsamma géller for hur mycket extra konsumenterna skulle vara
beredda att betala. En ny analys behover darfor inkludera ocksa dessa delar.

NNR anser att de analyser som gjorts kring kunders kopbeteenden samt de
kostnadsuppskattningar som gjorts av de nya krav som foreslas inte utgor ett tillrackligt
underlag for att tillforlitliga slutsatser ska kunna dras avseende nyttan och kostnaderna av
forslaget. Som namnts ovan saknas i konsekvensbedomningen bl a en analys av kunders
egentliga kopbeteende och formaga och villighet att betala mer f6r 6kad information for att
kunna gora mer hallbara val. Vi hanvisar ocksa i denna del till de erfarenheter NNRs medlem
Svensk Handel redovisar i sitt remissvar om att “konsumenter fattar ofta kopbeslut baserat pa
pris och bortser fran de totala langsiktiga kostnaderna for deras val. Livscykelberakningar
visar till exempel att hogre initiala priser pa hallbara produkter utgor ett viktigt hinder for kop
av dessa produkter, &ven om de ger besparingar pa lang sikt jamfort med andra produkter.!”

NNR finner ocksa att de begransningar som omnamns i konsekvensbeddmningen pa s. 99 och
100, och som uppges kunna paverka uppskattningen av kostnaderna, och som bl a handlar om
att kostnader berdknats for en genomsnittlig vara eller tjdnst samtidigt som det anges att
olikheter i karaktdren pa varorna eller tjansterna kan paverka enhetskostnaderna och innebéara
oproportionerliga effekter, visar att de kostnadsuppskattningar som gjorts av foretagens
kostnader dr hogst osdakra. De kostnader som kan komma att uppsta till foljd av forslaget
riskerar alltsa att bli avsevart hogre.

Nar det giller konsekvenserna for foretagen saknar vi ocksa en narmare analys av de
konkurrensmaissiga aspekterna och risken for att konsumenterna 1 stéllet for att kopa mer
miljomassigt hallbara varor fran europeiska foretag viljer att kopa mindre miljomassigt
hallbara alternativ till ett 1agre pris fran foretag i lander utanfér EU.

Enligt NNR éar det viktigt att de regler och system som géller for europeiska foretag ocksa
appliceras nar foretag fran tredje land saljer direkt till europeiska konsumenter. En annan

! Kaenzig, J. and Wistenhagen, R., ‘The effect of life cycle cost information on consumer investment decisions
regarding eco-innovation’, Journal of Industrial Ecology, Vol. 14, No. 1, 2020, pp.121-136.



viktig del &r att tillse att overvakningen och tillsynen av denna forsiljning utfors 1 den
utstrackning som behovs och pa ett enhetligt satt.

Genomforande av EU-direktiv bor ske pa ett likartat scitt i medlemsstaterna och tilldmpningen
av EU-lagstiftning behover vara enhetlig

For att inte skapa kostnader och konkurrenssnedvridningar ar det av stor betydelse att
genomforande av EU-direktiv sker pa ett likartat sdtt i de olika EU-medlemsstaterna och att
tillimpningen av EU-lagstiftningen blir enhetlig. Infor kommande genomférande och
tillampning av detta och ovan nimnda forslag ar det enligt NNR dérfor av vikt att Sverige har
en nédra dialog med andra EU-medlemsstater, inte minst for att undvika svensk
overimplementering och strangare svensk tolkning och tillampning. Detta skulle hamma
svenska foretags konkurrenskraft gentemot konkurrerande foretag inom och utanfér EU.

Utgangspunkten bor vara att det ar EU-lagstiftningens miniminiva som ska gélla vid
genomforande och tillimpning. I de fall det bedoms vara nodvandigt att ga utover
miniminivan sa maste det motiveras och tydliggoras samtidigt som effekterna analyseras
noga. Att genomforande av EU-direktiv inte bor paverka svenska foretags konkurrenskraft
negativt har dven uttryckts i ett tillkdnnagivande fran riksdagen: Naringsutskottets betdnkande
2018/19:NU7 som beslutades den 3 april 2019, "EU-direktiv bor inte férsdmra foretagens
konkurrenskraft (NU7)”.

Synpunkter pa det foreslagna forbudet mot hdllbarhetsmdrkning som inte grundas pa
certifieringssystem eller har faststdllts av offentliga myndigheter

Utover ovanstaende stéller sig NNR fragande till behovet av det féreslagna forbudet mot
hallbarhetsmarkning som inte grundas pa ett certifieringssystem eller har faststillts av
offentliga myndigheter. Enligt uppgift kan férbudet innebéra konsekvenser 1 form av
betydande kostnader inte minst f6r sma och medelstora foretag och kan ocksa utgora hinder
for nya innovationer pa hallbarhetsomradet. NNR finner att alternativa l6sningar till forbudet
borde ha utretts nairmare sasom att markning ska baseras pa tydliga, objektiva och verifierbara
kriterier.

Naringslivets Regelndmnd NNR
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