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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det infors ett statligt subventionerat system
— stod vid korttidsarbete — som syftar till att i synnerligen djupa 14g-
konjunkturer bevara arbetstillfdllen vid foretag som moter en vikande
efterfragan genom att anstéllda tillféalligt gir ned 1 arbetstid och 16n.
Regeringen meddelar foreskrifter om att stdd vid korttidsarbete ska
lamnas. Regeringens foreskrifter ska overldmnas till riksdagen for god-
kédnnande. For att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att stod vid
korttidsarbete ska lamnas krédvs att tvd forutsdttningar ar uppfyllda. For
det forsta ska det rdda en synnerligen djup lagkonjunktur eller vara
sannolikt att en sddan lagkonjunktur ar néra forestdende. For det andra
ska stod vid korttidsarbete beddmas inte 1 beaktansvdrd omfattning
hindra en samhillsekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller med-
fora andra betydande samhéllsekonomiska nackdelar.
Staten, arbetsgivare och arbetstagare delar pd kostnaderna for korttids-
arbete enligt tre fasta nivaer. Staten bér en tredjedel av kostnaderna.
Arenden om stdd vid korttidsarbete handliggs av Skatteverket. Skatte-
verkets beslut Overklagas som huvudregel till allmén fGrvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarritten.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till

1. lag om stdd vid korttidsarbete,

2. lag om dndring i1 semesterlagen (1977:480),

3. lag om dndring 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

4.lag om éndring 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Arbetsgivare har ritt till stod vid korttidsarbete enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Lagens innehall

2 § Idenna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneborden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nér stod vid korttidsarbete far 1dmnas (5-9 §9),
— forutsittningar for preliminirt stod (10-17 §9),
— berékning av preliminért stod (18 §),
— ansOkan om prelimindrt stod (19 §),
— avstdmning och berdkning av slutligt stod (20-29 §3§),
— anmadlan om slutligt stod (30 och 31 §§),
— dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (32 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (33-35 §9§),
— kontroll (36 och 37 §9§),
— handldaggande myndighet (38 §), och
— overklagande (39 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas av lagen

3§ Lagen giller arbetsgivare som &r juridiska personer eller som é&r
fysiska personer och bedriver niaringsverksamhet.

Lagen géller dock inte

1. staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkans-
organ,

2. juridiska personer Gver vilka staten, landsting, kommuner, kom-
munalférbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har ett
direkt eller indirekt réttsligt bestimmande inflytande, savida inte verk-
samheten avser affarsverksamhet, och

3. arbetsgivare i fraga om verksamhet som huvudsakligen dr finansie-
rad av offentliga medel.

Inneborden av vissa uttryck i denna lag

4 § Vid tillampning av denna lag ska foljande gélla:

1. Ordinarie arbetstid ér den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses fran tillféllig frdnvaro.

2. Ordinarie lon &ar den regelméssigt utgaende kontanta 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stodmanaden om han eller hon inte



hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingar dock inte 16ne-
okningar som avser tid efter jimforelseménaden. Inte heller ingar 16n till
den del som den Overstiger det belopp som regeringen bestimmer. Vid
berdkning av den ordinarie 16nen ska det bortses frén tillféllig franvaro.
Om arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av
stddménaden, utgor den ordinarie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete @r arbete dir arbetstiden dr kortare @n den ordinarie
arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse infors med stod av ett
centralt kollektivavtal, under en begridnsad period med anledning av en
synnerligen djup ldgkonjunktur och I6nen darfor dr ldgre dn den ordinarie
16nen.

4. Stodperiod ar den tidsperiod nidr stod vid korttidsarbete ska ldmnas
enligt 5-9 §§.

5. Stédmanad ar den kalenderménad som arbetsgivaren begér prelimi-
nért stod for.

6. Jamforelsemdnad ér den kalenderménad som infaller tre manader
fore den ménad da regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska
lamnas enligt 5 §.

Nir stod vid korttidsarbete far limnas
Regeringens foreskrifter om rditt till stod vid korttidsarbete

5§ Regeringen far meddela foreskrifter om att stod vid korttidsarbete
ska ldmnas.

Sadana foreskrifter far meddelas endast om

1. det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller &r sannolikt att en
sadan ar ndra forestdende, och

2. stodet bedoms inte 1 beaktansvdrd omfattning hindra en samhaélls-
ekonomiskt dnskvérd strukturomvandling eller medfora andra betydande
samhéllsekonomiska nackdelar.

Tidsperiod

6 § Foreskrifter enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalendermanader.

Forlingning av tidsperiod

7§ Om forutsittningarna i 5 § andra stycket dr uppfyllda far den tids-

period som anges i 6 § forlingas en gang med tolv kalenderménader.
Foreskrifter om forldngning far meddelas tidigast sex kalendermanader

efter det att foreskrifter enligt 5 § meddelades.

Ny tidsperiod

8 § Nir en siddan tidsperiod som avses i 6 eller 7 § har 16pt ut, far fore-

skrifterna enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast 24 kalender-
manader fran den tidpunkt nér tidsperioden 16pt ut.



Regeringens foreskrifter ska overldmnas till riksdagen for godkdnnande

9 § Foreskrifterna enligt 5 eller 7 § ska Overldmnas till riksdagen for
godkdnnande. Den tidsperiod som sddana foreskrifter avser begrénsas till
fyra kalenderméanader om foreskriften inte har

1. 6verlamnats till riksdagen for godkédnnande inom en ménad fran det
att de meddelades av regeringen, eller

2. godkénts av riksdagen inom tva manader fran det att de 6verlimna-
des till riksdagen.

Forutsiittningar for preliminért stod — gemensamma bestimmelser
Registrering hos Skatteverket

10 § Preliminért stod far lamnas endast till arbetsgivare som var regis-
trerad som arbetsgivare hos Skatteverket under jimforelseménaden och
som dven dr registrerad som sddan ndr ans6kan om prelimindrt stod
provas.

Ndringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder

11 § Preliminért stod far inte ldmnas till arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har Gverldmnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning, nir ansdkan om sadant stdd provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, far den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha niringsforbud.

Krav hdnforliga till arbetstagare

12 § Preliminirt stdd far lamnas endast for arbetstagare

1. som var anstédllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jim-
forelsemanaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under
stodmanaden, och

2. for vilka arbetsgivaren for stddmanaden var skyldig att betala
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Nivder for arbetstids- och l[6neminskning

13 § For att ge ritt till preliminért stod ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppgé
till

1. 20 procent av ordinarie arbetstid,

2. 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

3. 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingatts ska
arbetsbefrielsen motsvara arbetsminskningen enligt forsta stycket.

14 § For att ge ritt till preliminért stod ska en arbetstagares 16neminsk-
ning vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till
1. 12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen dr 20 procent,



2. 16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &r 40 procent,
eller
3. 20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

Stod ldmnas inte for uppsdgningstid

15§ Stdd far inte ldmnas for korttidsarbete som dr hanforligt till en
arbetstagares uppsagningstid.

Forutsiittningar for preliminért stod nir det finns kollektivavtal

16 § For att en arbetsgivare ska ha rétt till preliminért stod ska, om inte
annat foljer av 17 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttids-
arbete som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorganisa-
tion.

2. De ndrmare forutséttningarna for tillimpningen av korttidsarbete och
vilka arbetstagare som ska omfattas ska regleras 1 ett lokalt kollektiv-
avtal.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara forenlig
med 13 och 14 §§.

Om det inte finns nigon lokal part pd arbetstagarsidan, far ett avtal
enligt forsta stycket 2 i stéllet ingds mellan arbetsgivaren och den cen-
trala arbetstagarorganisationen.

Forutsiittningar for preliminért stod nir det inte finns kollektivavtal

17 § For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sddant kollektiv-
avtal som avses 1 16 § ska ha ritt till preliminért stod ska foljande forut-
sattningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande i1 korttidsarbete ska ha stod 1 skriftligt
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sddant avtal ska ha in-
gétts efter att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Arbetstagaren far inte tillhora arbetsgivarens familj.

3. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som upp-
fyller kraven enligt 12 § ska delta i stodberdttigat korttidsarbete under
stddmanaden.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara den-
samma for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

5. Den arbetstids- och léneminskning som har avtalats ska vara foren-
lig med 13 och 14 §§.

6. Arbetsgivarens nettoomsittning ska under tva pa varandra foljande
kalenderménader ha minskat med minst 15 procent jimfort med motsva-
rande kalenderménader foregdende ar. De tvd kalendermanaderna med
sadan omsittningsminskning ska ligga inom en period av de tre kalen-
derménader som foregick den stddmanad for vilken arbetsgivaren for
forsta gdngen ansokte om preliminart stod.
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Berikning av preliminart stod

18 § Underlaget for prelimindrt stod for en arbetstagare avseende en
stodmanad ska berdknas pa foljande sétt. Arbetstagarens ordinarie 16n
ska multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt 13 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas i proportion till det antal hela
dagar arbetstagaren har varit tillfalligt frdnvarande fran arbetet under den
del av stddmanaden som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Preliminért stod betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Ansokan om preliminiirt stod

19 § En ansokan om preliminirt stod ska ha kommit in till Skatteverket
inom tva kalendermanader frin utgdngen av stddméanaden. I annat fall far
stod inte lamnas for stddmanaden.

Avstaimning och berikning av slutligt stod
Arbetsgivarens skyldighet att gora en avstimning

20 § En arbetsgivare som har fétt preliminirt stod ska gora en avstim-
ning enligt 21 §.

Avstimning ska ske vid utgangen av tredje kalendermanaden frén den
tidpunkt da en stddperiod 16pt ut. Om arbetsgivaren fore denna tidpunkt
under tre pd varandra foljande kalenderménader inte har ansokt om
prelimindrt stod, uppkommer dock skyldigheten att gora en avstimning
vid utgangen av den treménadersperioden. Den tidpunkt skyldigheten att
gora en avstamning uppkommit, dr en avstamningstidpunkt.

En stddperiod eller den kortare period som skyldigheten att géra en av-
stimning avser, dr en avstimningsperiod.

Vad avstimning innebdr

21 § En avstimning innebér att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare
som det prelimindra stodet har avsett, bedoma om den genomsnittliga
arbetstids- och I6neminskningen som har tillimpats under respektive
avtalsperiod som avstimningsperioden bestdr av

1. motsvarar en och samma niva enligt 13 och 14 §§, och

2. har stod i avtal enligt 16 eller 17 §.

Tilldmpad genomsnittlig arbetstidsminskning

22 § Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod dr den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit tillfalligt franvarande, skulle ha haft
under avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tilldampade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i procent
av ordinarie arbetstid.



23 § Nir den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt
22 § faststélls for en arbetstagare, ska hdnsyn tas endast till manader eller
delar av ménader under avtalsperioden for vilka preliminért stod har
lamnats f6r honom eller henne.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses mot-
svara en niva enligt 13 § om den ar minst lika stor som det procenttal
som anges dar for respektive niva.

Tilldmpad genomsnittlig loneminskning

24 § Den tillampade genomsnittliga l16neminskningen under en avtals-
period dr den minskning av I6nen som en arbetstagare har haft eller, om
han eller hon har varit tillfélligt frinvarande, skulle ha haft under avtals-
perioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga loneminskningen anges i procent av
summan av ordinarie 16n under avtalsperioden avrundat till ndrmaste
heltal.

25§ Nair den tillimpade genomsnittliga l6neminskningen enligt 24 §
faststdlls for en arbetstagare, ska hénsyn tas endast till ménader eller
delar av manader under avtalsperioden for vilka preliminért stod ldmnats
for honom eller henne.

Den tillampade genomsnittliga 1oneminskningen ska anses motsvara en
niva enligt 14 § om den ar lika stor som det procenttal som anges dar for
respektive niva.

Aterbetalningsskyldighet for allt prelimindirt stod i vissa fall

26 § Arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka allt prelimindrt stod
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillam-
pad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning berédknat pad de manader
eller delar av manader under avtalsperioden for vilka prelimindrt stod
lamnats for arbetstagarens deltagande i korttidsarbete inte motsvarar en
och samma niva enligt 13 och 14 §§. Detsamma géller om nagot av
angivna forhallanden inte har stod i avtal enligt 16 eller 17 §.

Aterbetalningsskyldighet néir slutligt stod understiger prelimindirt stod

27§ En arbetsgivare som har fétt preliminért stod ar skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan prelimindrt stod och slutligt stod, om det
preliminéra stodet for en stddmanad har beréknats pd en storre arbets-
tidsminskning dn den som foljer av det avtal som vid avstimningstid-
punkten géller for stddménaden.

Slutligt stod berdknas pd motsvarande sitt som preliminirt stod men
baserat pad den mindre arbetstidsminskningen.

Ratt till ytterligare stod ndr slutligt stod overstiger prelimindrt stod
28 § En arbetsgivare som har fitt preliminért stod har rétt till ytterligare

stod motsvarande skillnaden mellan preliminért stod och slutligt stod, om
preliminért stod for en stodménad har berdknats pa en mindre arbets-

11
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tidsminskning &n den som foljer av det avtal som vid avstimnings-
tidpunkten géller for stédmanaden.

Slutligt stod berdknas pd motsvarande sdtt som prelimindrt stod men
baserat pd den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte ldmnas till en arbetsgivare som har nirings-
forbud eller skatte- och avgiftsskulder som har dverldamnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning, nir frigan om sadant stod provas. Ar
arbetsgivaren en juridisk person, far den eller de fysiska personer som
har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha niringsforbud.

Sammanrdkning

29 § Arbetsgivaren ska rdkna samman belopp som arbetsgivaren i fore-
kommande fall dr skyldig att betala tillbaka enligt 26 och 27 §§ och har
ratt till enligt 28 §.

Anmailan om slutligt stod

30 § En arbetsgivare som &r skyldig att géra en avstimning ska ge in en
anmilan om slutligt stdd. Anméilan ska ha kommit in till Skatteverket
inom tva kalenderménader frdn avstdmningstidpunkten. I anmélan ska
det anges om arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka ett belopp efter
sammanrikning enligt 29 §.

En arbetsgivare som efter sammanrikning enligt 29 § har ritt till ytter-
ligare stod ska begdra detta i anmélan om slutligt stod. I annat fall betalas
inte nagot ytterligare stdd ut for avstimningsperioden.

Om det finns sdrskilda skil, ska anstind med att ge in anmélan om
slutligt stod medges. Om forhdllandena har dndrats sa att det inte langre
finns forutsattningar for anstandet, ska anstandet aterkallas.

31§ Om en anmélan om slutligt stdd inte ges in inom rétt tid, dr arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod. Detsamma géller
en arbetsgivare som 1 anmélan inte anger aterbetalningsskyldighet enligt
26 eller 27 § eller anger aterbetalningsskyldighet med for lagt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias fran sin aterbetalningsskyl-
dighet, om det &r uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka
allt preliminart stod.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

32§ En arbetsgivare som genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pé
ndgot annat sétt har fororsakat att stod ldmnats pa felaktig grund eller
med ett for hogt belopp, dr dterbetalningsskyldig for det som har betalats
ut for mycket.

Om stdd 1 annat fall ldmnats pa felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, dr arbetsgivaren aterbetalningsskyldig endast om denne har insett
eller skéligen borde ha insett felet.

Aterbetalningsskyldigheten enligt forsta och andra styckena giller inte
om arbetsgivaren efter avstimning &dr aterbetalningsskyldig enligt 26
eller 27 §.



Kreditering och debitering av skattekonto

33 § Preliminért stod och ytterligare stod ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pd ett sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 1 ménaden efter
det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari déd stodet 1
stéllet ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

34§ Om en arbetsgivare dr dterbetalningsskyldig enligt denna lag ska
Skatteverket besluta att dterkrdva beloppet. Ett sddant beslut ska inne-
halla uppgift om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér
beloppet senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestammas till den 12 eller 26 1 en ménad,
1 januari den 17 eller 26, 1 augusti den 12, 17 eller 26 och i december den
12 eller 27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren ar skyldig att betala tillbaka ska debite-
ras ett sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

35§ I frdga om stdd enligt denna lag géller vad som ségs i1 skattefor-
farandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sérskilda kontot for skattebetalningar i 62 kap.
2§,

2. avrdkning i1 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som &r betald i 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodordknas négon i 62 kap.
19§,

5. anstand med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8, 13,
15,16, 22 och 23 §§,

6. aterbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap 2, 4, 9 och 10 §§,

7.rénta 165 kap. 2—4, 7, 8, 13—16 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §,

9. indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstéllighet i 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en séddan fordran
som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

Kontroll

36 § En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge Skatte-
verket tillfélle att granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens
ratt till stod och ldmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

37§ Skatteverket far forelagga en arbetsgivare att fullgora sina skyldig-
heter enligt 36 §.

Ett foreldggande fir forenas med vite. Ett foreliggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelag-
gas har begatt en girning som éar straffbelagd, och foreliggandet avser ut-
redning av en fraga som har samband med den misstankta gdrningen.

13
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Handliggande myndighet

38 § Fragor enligt denna lag, utom fragor som avses i 5-9 §§, provas av
Skatteverket.

Overklagande

39 § Beslut enligt denna lag dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdvs vid Overklagande till kammarritten. Beslut
enligt 5-9 §§ och beslut om sddant anstdnd som avses 1 63 kap. 23 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) far dock inte 6verklagas.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestammer.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 semesterlagen

(1977:480)

Héarigenom foreskrivs att 7 och 13 §§ samt rubriken nidrmast fore 13 §
semesterlagen (1977:480) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Antalet  semesterdagar med
semesterlon berdknas pa foljande
sitt. Fran de dagar arbetstagaren
har varit anstélld hos arbetsgivaren
under intjdnandedret (anstdllnings-
tiden) subtraheras de dagar da
arbetstagaren varit helt fran-
varande frdn arbetet utan 106n.
Franvaro som beror pa semester-
ledighet, permittering eller ledig-
het som enligt 17-17b§§ ér
semesterlonegrundande,  liksom
arbetsfria dagar som infaller under
sddana franvaroperioder, ska dock
rdknas in 1 anstdllningstiden.
Differensen divideras med antalet
dagar under intjanandeéret. Kvo-
ten multipliceras med tjugofem.
Om ett brutet tal da uppstér, av-
rundas detta till nidrmast hogre
hela tal.

Antalet  semesterdagar med
semesterlon berdknas pa foljande
sitt. Fran de dagar arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivaren
under intjdnandedret (anstdllnings-
tiden) subtraheras de dagar da
arbetstagaren  varit helt fran-
varande frdn arbetet utan 16n.
Franvaro som beror pd semester-
ledighet, permittering, korttids-
arbete eller ledighet som enligt
17-17 b §§ é&r semesterlonegrun-
dande, liksom arbetsfria dagar som
infaller under sddana frdnvaro-
perioder, ska dock rédknas in 1
anstéllningstiden. Differensen
divideras med antalet dagar under
intjdnandedret. Kvoten multiplice-
ras med tjugofem. Om ett brutet
tal dd uppstér, avrundas detta till
ndrmast hogre hela tal.

Semesterledighet vid Semesterledighet vid
permittering permittering eller korttidsarbete
13 §

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rdkna med
nir besked ldmnades enligt 8§,
har arbetstagaren ritt att avsta fran
utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om  ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden. Detta gdller dock endast
om  arbetstagaren  underrdttar
arbetsgivaren senast tvd veckor
fore ledighetens borjan. Far

" Senaste lydelse 2009:1439.
? Senaste lydelse 2009:1439.

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rdkna med
nir besked ldmnades enligt 8 §,
har arbetstagaren ritt att avsta frdn
utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om  ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden.
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arbetstagaren forst senare kinne-
dom om  permitteringen, fdr
arbetstagaren avsta fran ledig-
heten om han eller hon utan
drojsmadl underrdttar arbetsgiva-
ren. Har semesterledigheten da
inletts, upphor ledigheten vid ut-
gangen av den dag da arbetsgiva-
ren underrdttades.

Har en arbetstagare Ildmnat
besked enligt 8 § innan han eller
hon fatt information om hur
arbetstiden ska ldggas ut vid
korttidsarbete, har arbetstagaren
rdtt att avstd fran utlagd semester-
ledighet wutan semesterlon, om
semesterledigheten sammanfaller
med tid dd arbetstagaren ska vara
helt franvarande pd grund av
korttidsarbete.

Forsta och andra styckena
galler dock endast om arbets-
tagaren underrdttar arbetsgivaren
senast tvd veckor fore semester-
ledighetens borjan. Fdr arbets-
tagaren forst senare kdannedom om
permitteringen eller hur arbets-
tiden ska ldggas ut vid korttids-
arbete, far arbetstagaren avstd
fran semesterledigheten om han
eller hon utan drojsmadl under-
rittar arbetsgivaren. Har semes-
terledigheten da inletts, upphor
ledigheten vid utgdngen av den
dag da arbetsgivaren underridtta-
des.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Héarigenom  foreskrivs 1 fraga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

dels att 10, 13, 15 aoch 17 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infGras en ny paragraf, 16d §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt bet. 2012/13:AU6 Foéreslagen lydelse

10 §
Ersittning enligt denna lag 1dmnas inte till en s6kande som
1. deltar 1 utbildning,
2. ar permitterad utan 16n,

3. dr tjanstledig utan 16n, eller

4. har rétt till etableringsersétt-
ning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlidnda invandrare.

3. dr tjanstledig utan 16n,

4. har ritt till etableringsersitt-
ning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare, eller

5. deltar i korttidsarbete som
berdttigar  arbetsgivaren  till
prelimindrt stod enligt lagen
(2013:000) om stod vid korttids-
arbete.

Ersittning enligt grundforsékringen ldmnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor har uteslutits
fran medlemskap under en tid av ett &r fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for ratt
till erséttning som 1 sddana fall ska gilla.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
13 §'

Som tid med forvarvsarbete anses dven tid da den sokande

1. haft semester,

2. varit ledig med helt eller delvis bibehdllen 16n av ndgon annan
anledning dn sjukdom, tjanstgdring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller barns fodelse, eller

3.pa grund av anstillningens upphorande far avgéngsvederlag eller
ekonomiskt skadestaind som motsvarar 16n.

Tid med avgangsvederlag berdknas med utgangspunkt i avgangsveder-
lagets storlek i1 forhallande till den s6kandes genomsnittliga inkomst per
manad 1 anstéllningen under en viss period. Tid med ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n berdknas till det antal ménader som ersétt-
ningen avser. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer fir meddela ndrmare foreskrifter om berdkningen.

! Senaste lydelse 2006:470.

17



18

Tid med arbetstidsminskning
eller partiell arbetsbefrielse som
berdttigar  arbetsgivaren  till
prelimindrt stod enligt lagen
(2013:000) om stod vid korttids-
arbete ska dock inte jamstdllas
med forvdrvsarbete enligt forsta
stycket 2.

15a §*

Med ramtid avses de tolv ménader som nidrmast foregatt den ménad nér
den sokande anmilt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsformed-
lingen. Om anméilningsmanaden innehaller forvérvsarbete, tid med for-
dldrapenning eller totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan till-
godordknas 1 ett arbetsvillkor, ska den dock ingd 1 ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid &r 6verhoppningsbar vid faststdllande

av ramtiden.

En ménad som innehéller forvirvsarbete, tid med fordldrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodordknas 1 ett
arbetsvillkor dr dock inte dverhoppningsbar.

? Senaste lydelse 2010:2030.

Tredje stycket gdller inte for en
sokande som avses i 16 d §.

16d§

Ndr ramtid ska bestimmas rdik-
nas inte heller manader da den
sokande har deltagit i korttids-
arbete for vilket prelimindrt stod
har  ldmnats  enligt  lagen
(2013:000) om stéd vid korttids-
arbete, om det inte dr forman-
ligare for sokanden att sddan tid
riknas med.

Om sokanden har deltagit i
korttidsarbete under en samman-
hingande period och arbets-
givaren har fdtt prelimindrt stod
for ndgon del av denna period men
ansékan om sadant stod dnnu inte
har ldmnats in eller provats for
aktuell manad, ska ramtid enligt
forsta  stycket bestimmas  pd
samma sdtt som ndr prelimindrt
stod har ldmnats for manaden.



17a§’

Tid som enligt 16, 16a, 16D, Tid som enligt 16, 16 a, 16D,
16 ¢, 17 eller 23 § inte ska rdknas 16¢, /16d, 17 eller 23 § inte ska
in 1 ramtiden fir omfatta hogst fem rdknas in i1 ramtiden far omfatta
ar. hogst fem ér.

Detta giller dock inte for en sokande som avses 1 16 ¢ § forsta stycket

1.

Denna lag triader 1 kraft den dag regeringen bestammer.

3 Senaste lydelse 2010:2031.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenrs-
uppgifter, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling
av personuppgifter som ar till-
gingliga  for  sokning  eller
sammanstillning enligt sarskilda
kriterier.

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets  beskattningsverksamhet
och 1 verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenérs-
uppgifter och lagen (2013:000) om
stod  vid  korttidsarbete, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér 1 eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av person-
uppgifter som ar tillgédngliga for
sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Bestimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

Lydelse enligt lagrddsremiss’®

Foreslagen lydelse

2 kap.

38§

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-

forhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sdte, dgarforhdllanden samt firma-

tecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststdllande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,

4.
5.
6. underlag for fastighetstaxering,
7.

revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
* Senaste lydelse 2007:329.

? Lagradsremiss den 31 januari 2013, Genomforande av direktivet om sanktioner mot

arbetsgivare.



8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenéirsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgérder 1 ett drende,

12. uppgifter som behdvs 1 verk-
samheten med bouppteckningar
och dddsboanméilningar enligt
arvdabalken, och

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underréttelser frén
arbetsgivare om anstillning av
vissa utldnningar.

12. uppgifter som behdvs 1 verk-
samheten med bouppteckningar
och dddsboanmilningar enligt
arvdabalken,

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underréittelser fran
arbetsgivare om anstillning av
vissa utldnningar, och

14. uppgifter som behovs for
handldggning enligt lagen
(2013:000) om stod vid korttids-
arbete.

I databasen fir dven andra uppgifter behandlas som behovs for full-
gorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande inter-

nationellt dtagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Chefen for Finansdepartementet gav den 20 februari 2012 i uppdrag at en
arbetsgrupp att bitrdda Finansdepartementet med att ta fram en prome-
moria med forslag till utformning av ett statligt subventionerat system for
korttidsarbete. Systemet skulle endast kunna anvéindas vid en mycket
djup lagkonjunktur.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns till-
ginglig 1 lagstiftningsérendet (dnr Fi2012/4689).

Statsstod

Stod vid korttidsarbete ér ett sadant statligt stodd som maste anmélas till
kommissionen for godkdnnande innan det genomfors.

4 Gallande ratt
4.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen och
kollektivavtal

Det svenska arbetsrittsliga systemet har ménga gemensamma drag med
motsvarande system i de andra nordiska ldnderna men skiljer sig fran vad
som géller 1 dvriga EU-lander. Skillnaden har att géra med den starka
stillning som arbetsmarknadsorganisationerna traditionellt har i Norden.
Den lagstiftning som finns pd det arbetsréttsliga omradet ar till stor del
semidispositiv, dvs. den kan fringds genom kollektivavtal som ingas av
arbetsmarknadens parter. Ar 2012 ticktes 88 procent av arbetstagarna av
kollektivavtal. Ar 2012 var 70 procent av arbetstagarna i Sverige organi-
serade 1 fackforeningar. Den stora anslutningen och frdnvaron av
bestimmelser 1 lag som begrinsar organisationernas verksamhet bidrar
till en hog grad av autonomi.

Med kollektivavtal avses ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorgani-
sation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstéllningsvill-
kor for arbetstagare eller om forhallandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Ett kollektivavtal har bindande verkan for organisationerna som har in-
gétt avtalet och for medlemmarna i organisationerna. Enligt ett fast syn-
satt dr ocksd avsikten med de kollektivavtal som sluts pd arbetsmark-
naden att de dven ska tilldimpas pa arbetstagare som star utanfér den
avtalsslutande organisationen. Kollektivavtalets regler om t.ex. arbetstid
och 16n flyter sdledes in i1 de enskilda anstéllningsavtalen om inte annat
uttryckligen ar reglerat i dessa avtal.

Arbetsgivare och arbetstagare, som &dr bundna av kollektivavtal, kan
inte med giltig verkan traffa 6verenskommelse som avviker fran avtalet, i



vidare méin dn avtalet tillater detta eller 6verenskommelsen godkints av
kollektivavtalets parter.

De centrala kollektivavtalen innehéller ofta bemyndiganden for de
lokala parterna att traffa avtal om vissa fragor. Lokala kollektivavtal kan
vidare traffas om frdgor som inte &r reglerade 1 det centrala avtalet.

Ett lokalt kollektivavtal som pé ett otillitet sitt avviker frén ett centralt
kollektivavtal ar ogiltigt.

En arbetsgivare som inte dr medlem i en arbetsgivarorganisation kan
bli bunden av ett kollektivavtal genom att teckna ett s.k. hingavtal med
en avtalsslutande arbetstagarorganisation.

4.2 Arbetstid och 16n

Arbetstidslagen (1982:673) — som delvis har sin grund i EU-rdtten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens forldggning 1 vissa avseenden) — innehédller 1
huvudsak bestdmmelser om begrinsningar av arbetstiden. Avvikelser
fran arbetstidslagens bestimmelser kan i stor utstrickning goras genom
kollektivavtal. Den ndrmare regleringen av arbetstid for olika avtalsom-
raden sker ocksd genom kollektivavtal.

I svensk rétt finns 1 princip inte nagra lagregler om 16n. Det ar 1 stéllet
huvudsakligen arbetsmarknadens parter som svarar for l6nebildningen
och den sker i princip utan inblandning frn statsmakternas sida. Bade
ritten till och omfattningen av 16n och andra anstéllningsformaner regle-
ras 1 kollektivavtal. Finns inte kollektivavtal regleras 16n enbart i det
enskilda anstillningsavtalet.

4.3 Andring av anstillningsvillkor

Anstéllningsvillkor dndras 1 normala fall genom att arbetsgivaren och
arbetstagaren avtalar om @ndrade villkor i den man det &r tillatet enligt
lag eller kollektivavtal. Anstéllningsvillkoren kan ocksa fordandras under
pagaende anstillning genom lag. Andring av villkoren kan ocksé astad-
kommas genom ett kollektivavtal, som far genomslag pa arbetstagarens
anstéllningsavtal. 1 vissa fall kan en arbetsgivare genom ett ensidigt
beslut fa till stind en dndring av anstéllningsvillkoren, om det har stod i
géllande regelverk eller 1 avtal. Det kan dven forekomma att ett anstill-
ningsavtal sdgs upp “for omreglering” genom att arbetstagarna sigs upp
pa grund av arbetsbrist. De bestimmelser som giller for uppsidgning pa
grund av arbetsbrist maste da foljas.

Vad sirskilt giller dndring av villkor betriffande arbetstid anses
arbetsgivaren ha vissa mojligheter att i kraft av sin arbetsledningsritt en-
sidigt genomdriva fordndringar, t.ex. med avseende pa forldggning av
arbetstid. Diaremot kan arbetstidens ldngd, arbetstidsmattet, 1 princip inte
dndras annat dn genom Overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

En arbetsgivare kan i princip inte ensidigt fordndra en arbetstagares
16n. Pé vissa kollektivavtalsomrdden dr 16nen dock beroende av vilket
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arbete som faktiskt utfors. I den mén arbetsgivaren i kraft av sin arbets-
ledningsritt t.ex. omplacerar en arbetstagare eller fordndrar skiftindel-
ningen kan detta fa konsekvenser for 16nen.

4.4 Skattekonto

Bestimmelser om skattekonton finns i 61 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skattekontosystemet innebér att Skatteverket upprittar ett skattekonto
for varje skattskyldig fysisk och juridisk person. Pé skattekontot registre-
ras samtliga transaktioner for de skatter och avgifter som omfattas av
skattekontosystemet.

Huvudprinciperna for skattekontosystemet ar att

— de skatter och avgifter som ska betalas och som omfattas av skatte-
kontosystemet debiteras kontot pd forfallodagen,

— betalningar som den skattskyldige gor till Skatteverket via det sér-
skilda kontot for skatteinbetalningar registreras (krediteras) 16pande pa
kontot,

— betalningar och andra belopp som ska ridknas skattskyldig till godo
behandlas pa ett enhetligt sétt och registreras utan nagon avrikningsord-
ning mellan de olika skatterna och avgifterna pa skattekontot,

— avstdmning av skattekontot gors varje ménad om det forekommit
nagon annan transaktion dn registrering av rénta,

— det saldo som uppkommit vid avstimningen rénteberdknas,

— Overskott dterbetalas 1 vissa fall eller ligger kvar pa kontot for att
raknas av mot kommande debiteringar,

— obetalda belopp, det vill sdga underskott pa skattekontot, 6verlamnas
efter betalningsuppmaning (rubriceras som betalningskrav), fortlopande
for indrivning till Kronofogdemyndigheten, s.k. restforing,

— efter restforing finns obetalda skattefordringar registrerade pa skatte-
kontot.

For varje transaktion pa skattekontot anges en transaktionsdag som
motsvarar den dag da transaktionen registrerades pa kontot och en rénte-
berdkningsdag som anger den forsta dag som transaktionen kan medfora
en ranteberdkning pd kontot.

Pé ett skattekonto ska Skatteverket registrera 1) skatter och avgifter
som ska betalas eller tillgodordknas, 2) belopp som ska dras ifrdn eller
laggas till slutlig skatt enligt slutskatteberdkningen i 56 kap. 9 § samt 3)
inbetalningar och utbetalningar (61 kap. 1 § forsta stycket skatteforfaran-
delagen).

En registrering pa skattekontot innebér i praktiken att kontot antingen
debiteras (pafors) ett belopp att betala eller krediteras (tillgodofors) ett
belopp. P& skattekontot registrerar Skatteverket l6pande debiterade
preliminéra skatter. Detsamma géller sddana skatter och avgifter som den
skattskyldige redovisar i en skattedeklaration, avdragen skatt, arbets-
givaravgifter, mervérdesskatt och punktskatter. P4 skattekontot registre-
ras ocksd varje betalning som den skattskyldige gor till Skatteverkets sér-
skilda konto for skatteinbetalningar.



Enligt huvudregeln registreras (debiteras) belopp som ska betalas pa
forfallodagen och belopp som ska tillgodordknas (krediteras) sa snart det
finns underlag (61 kap. 2 § skatteforfarandelagen). Vilka forfallodagarna
ar framgar av bestimmelserna i 62 kap. 3-5, 8-10 §§ samt 61 kap. 4 §
skatteforfarandelagen. Huvudregeln innebér t.ex. att skatteavdrag som
redovisas 1 en skattedeklaration registreras pa kontot pa forfallodagen.
Omprovningsbeslut som medfor att en skatt eller avgift sétts ned registre-
ras pa den dag beslut fattas eftersom det da finns underlag for att till-
godorikna den skatt- eller avgiftsskyldige beloppet. Ett omprovnings-
beslut som innebér att en skatt eller en avgift hojs, dvs. ytterligare skatt
eller avgift ska betalas, registreras pé skattekontot pa forfallodagen.

I praktiken tas belopp som ska betalas upp 1 skattekontosystemet, i ett
bevakningsregister (Bevakningstransaktioner), redan pa beslutsdagen.
Detta sker for att ett hinder mot aterbetalning ska kunna beaktas i enlig-
het med 62 kap. 14 § och 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen dé aterbetal-
ningar huvudsakligen sker maskinellt. Eftersom beslutad men inte for-
fallen F-skatt och sdrskild A-skatt inte utgor hinder mot aterbetalning tas
dessa belopp inte in 1 skattekontosystemet forrdn pé forfallodagen.

Skatteverket ska stimma av skattekontot varje ménad om nagot annat
belopp 4n rénta har registrerats (61 kap. 7 § skatteforfarandelagen). Med
avstimning av ett skattekonto menas att inbetalda och andra tillgodo-
forda belopp jaimfors med paférda belopp och att ett saldo riknas fram.
Miénadsavstimning gors oftast forsta I6rdagen varje manad. En avstim-
ning av skattekontot ska foljas av ett kontoutdrag till den skattskyldige pa
det sétt och 1 den omfattning som Skatteverket foreskriver.

4.5 Statsstod

Enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget (tidigare artikel 87.1 i EG-fordraget)
ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion inte tilldtet om det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Enligt artikel 108.3 1 EUF-fordraget (tidigare artikel
88.3 1 EG-fordraget) ska séddant stod anmélas till Europeiska kommis-
sionen som beddmer om stodet kan anses forenligt med den gemen-
samma marknaden och ddrmed ska tillatas.

I artikel 107 anges foljande.

1. Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en med-
lemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2. Forenligt med den inre marknaden &r

a) stod av social karaktir som ges till enskilda konsumenter, under for-
utsdttning att stddet ges utan diskriminering med avseende pa varornas
ursprung,

b) stdd for att avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller
andra exceptionella hdndelser,
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c) stod som ges till ndringslivet i vissa av de omrdden i Forbunds-
republiken Tyskland som paverkats genom Tysklands delning i den ut-
strickning stodet dr nddvandigt for att uppvaga de ekonomiska nackdelar
som uppkommit genom denna delning. Fem &r efter ikrafttradandet av
Lissabonfordraget fir radet pa forslag av kommissionen anta ett beslut
om upphédvande av denna punkt.

3. Som forenligt med den inre marknaden kan anses

a) stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i regioner dér
levnadsstandarden dr onormalt 14g eller déir det rdder allvarlig brist pa
sysselséttning och i de regioner som avses 1 artikel 349, med hénsyn till
deras strukturella, ekonomiska och sociala situation,

b) stod for att fraimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse eller for att avhjdlpa en allvarlig stdrning i en
medlemsstats ekonomi,

c) stod for att underlétta utveckling av vissa naringsverksamheter eller
vissa regioner, nir det inte piverkar handeln 1 negativ riktning i en om-
fattning som strider mot det gemensamma intresset,

d) stod for att fraimja kultur och bevara kulturarvet, om sadant stéd inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset,

e) stod av annat slag i enlighet med vad rédet pa forslag fran kom-
missionen kan komma att bestimma genom beslut.

Av artikel 108 framgar f6ljande.

1. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna fortlopande
granska alla stodprogram som forekommer i dessa stater. Den ska till
medlemsstaterna ldmna forslag till ldmpliga atgarder som kridvs med hén-
syn till den pagéende utvecklingen eller den inre marknadens funktion.

2. Om kommissionen, efter att ha gett berérda parter tillfdlle att yttra
sig, finner att stod som ldmnas av en stat eller med statliga medel inte &r
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att sddant stod
missbrukas, ska den besluta om att staten i fraga ska upphéva eller éndra
dessa stodatgérder inom den tidsfrist som kommissionen faststéller.

Om staten 1 frdga inte réttar sig efter detta beslut inom foreskriven tid
far kommissionen eller andra berdrda stater, med avvikelse fran artik-
larna 258 och 259, hinskjuta drendet direkt till Europeiska unionens
domstol.

Pé begiran av en medlemsstat kan rddet enhilligt besluta att stéd som
denna stat ldmnar eller avser att 1dmna ska anses vara forenligt med den
inre marknaden, med avvikelse fran bestimmelserna i artikel 107 eller de
forordningar som avses i artikel 109, om ett sddant beslut &r motiverat pa
grund av exceptionella omstidndigheter. Om kommissionen betrdffande
ett sddant stdd redan har inlett det forfarande som avses 1 forsta stycket
av denna punkt, ska kommissionen — i sddana fall dér staten har lamnat
in en begdran till rddet — skjuta upp forfarandet till dess radet har tagit
stdllning till statens begéran.

Om radet inte har tagit stdllning till nimnda begiran inom tre manader
efter det att den inldmnats, ska kommissionen fatta beslut 1 drendet.

3. Kommissionen ska underrittas i s god tid att den kan yttra sig om
alla planer pd att vidta eller dndra stodatgarder. Om den anser att ndgon
sddan plan inte dr forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107,
ska den utan drdjsmal inleda det forfarande som anges i punkt 2. Med-



lemsstaten 1 friga far inte genomfora atgdrden forrdn detta for-farande
lett till slutligt beslut.

4. Kommissionen fér anta forordningar avseende de kategorier av stat-
ligt stod som radet 1 enlighet med artikel 109 har faststéillt som mojliga
att undanta fran forfarandet 1 punkt 3 i den hir artikeln.

Enligt artikel 109 fir Europeiska rédet, pa forslag av kommissionen
och efter att ha hort Europaparlamentet, anta de férordningar som behdvs
for tillimpningen av artiklarna 107 och 108 och far sérskilt faststilla
villkoren for tillimpningen av artikel 108.3 och vilka slag av stodatgér-
der som ska vara undantagna fran detta forfarande.

Med stod av artikel 109 har rédet beslutat den s.k. statsstodsforord-
ningen (Radets forordning (EG) nr 994/98). I den forordningen stadgas
att kommissionen, genom forordningar som antas i enlighet med ett visst
forfarande och genom forklaringar enligt nuvarande artikel 112 1 EUF-
fordraget, kan forklara att vissa slag av stod &r forenliga med den inre
marknaden och undantagna fran anméilningsskyldigheten. De slag av stod
som kommissionen kan besluta om dr stod till forman for sméd och
medelstora foretag, forskning och utveckling, miljéskydd, sysselséttning
och yrkesutbildning.

Kommissionen har i sin tur, med stdd av radets forordning, beslutat ett
antal forordningar om tillimpning av statsstodsreglerna. Pa vissa omré-
den har kommissionen sett over alla de kriterier som den foljer for att
undersoka om statliga stod ar forenliga med den inre marknaden och
formulerat olika typer av riktlinjer. Dessa dr avsedda att ersitta de olika
dokument som publicerats pd omradet med genomblickbara, uppdaterade
och forenklade texter. Det finns ocksd meddelanden om hur kommis-
sionen anser att statsstodsreglerna ska tillimpas pé vissa omraden.

Artikel 107.1 ar inte utformad som ett direkt forbud, men eftersom
rattsverkningarna av att ett stod inte anses forenligt med den inre mark-
naden &r att beslutet om stdd ska upphévas eller dndras, har bestimmel-
sen dndd kommit att tolkas som ett sddant. I den fortsatta framstéllningen
kommer dirfor ibland uttrycket “forbudet” mot otilldtet statsstod att
anvandas.

Utgangspunkten &r, som framgar av artikel 108, att medlemsstaterna
inte ska ldmna sadana stod som anges i artikel 107.1 och att eventuella
stod som planeras ska anmélas till kommissionen innan de verkstills.
Kommissionen gor dd beddmningen om atgirden dr forenlig med stats-
stodsreglerna eller inte. Kommissionens roll pa statsstddsomradet bestér
inte endast i att prova anmilningar av planer pa statligt stod, utan kom-
missionen dvervakar ocksa att det inte ldmnas stod i strid med genom-
forandeforbudet.

Statsstodsreglerna innebir alltsd inte endast att statligt stod inte fér
lamnas om det inte forst har godkédnts av kommissionen. Av EU-dom-
stolens réttspraxis framgar att medlemsstaterna ocksd &ar skyldiga att
krava tillbaka stod som ldmnats utan kommissionens godkdnnande och
att stodmottagaren &r skyldig att betala tillbaka stodet jimte rianta.

For att kriterierna i artikel 107.1 ska vara uppfyllda kravs att det ror sig
om ett stod. Stodet, av vilket slag det 4n &r, ska

1. ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,

2. snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, och
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3. paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Vid tillimpning av statsstodsreglerna ska begreppet stod enligt praxis
ges en vid tolkning. EU-domstolen har definierat begreppet stod som
varje dtgird varigenom medlemsstaterna for att genomfora sina egna
ekonomiska och sociala mél genom ensidiga och sjdlvstindiga beslut ger
foretag eller andra réttssubjekt tillgang till medel eller fordelar som ska
fraimja forverkligandet av de efterstrivade ekonomiska eller sociala
malen. Enligt fast praxis fran EU-domstolen dr det inte medlemsstatens
avsikt eller atgdrdens syfte som &r av betydelse 1 bedomningen om en &t-
géird utgor statligt stod enligt dessa kriterier utan dtgirdens effekt. Det
krévs att stodet ges av en medlemsstat och att det ges med statliga medel.

Aven begreppet foretag ska i detta sammanhang ges en bred definition
och omfattar enligt EU-domstolen varje enhet som utdvar ekonomisk
verksambhet, oavsett réttslig form och sattet for finansiering.

Betraffande det andra rekvisitet, att en atgérd ska anses snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen, dr det avgérande huruvida mottagarens
finansiella stidllning som helhet kan komma att stidrkas i1 forhallande till
konkurrenternas. Aven tgirder som littar ett foretags finansiella still-
ning i forhallande till det normala omfattas. Atgirder som ir 4gnade att
gynna ekonomin som sadan, t.ex. generella skattesdnkningar, anses inte
snedvrida konkurrensen.

Vid tillampningen av artikel 107.1 ska avslutningsvis det tredje rekvi-
sitet bedomas, dvs. huruvida ett stod paverkar handeln mellan medlems-
stater. Denna bedomning ska ske péa forhand och det kravs alltsa inte att
nagon verklig effekt kan pédvisas. Det riacker att ett samband foreligger
mellan stoddtgdrden och en potentiell pdverkan. For att rekvisitet ska
anses vara uppfyllt krévs inte att mottagarforetaget bedriver internationell
verksambhet.

Av artikel 107.2 framgér de undantag som é&r obligatoriska, vilket
innebdr att kommissionen maste meddela undantag nér villkoren for
dessa ér uppfyllda.

I artikel 107.3 finns en uppriakning av de fall dir kommissionen fér,
men inte maste, meddela undantag. Enligt artikel 107.3 kan stéd ges bl.a.
for att frimja genomforandet av viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller for att avhjélpa en allvarlig storning i en medlemsstats eko-
nomi (b) eller for att underldtta utveckling av vissa ndringsverksamheter
eller vissa regioner, nér det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (c).

5 Stod vid korttidsarbete infors

Regeringens forslag: Ett statligt subventionerat system (stod vid
korttidsarbete) infors med syfte att 1 mycket allvarliga konjunkturella
situationer bevara arbetstillfillen vid foretag som moter en vikande

efterfrigan genom att anstéllda tillfélligt gir ned 1 arbetstid och 16n.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Regelrddet avstyrker
forslaget da konsekvensanalysen for foretagen saknar en beloppsmaéssig
uppskattning av administrativa kostnader och tidsdtgang for anséknings-
forfarandet.

Skilen for regeringens forslag: Ett viktigt led 1 sysselsittningspoliti-
ken dr att ddmpa kraftiga 6kningar av arbetslosheten 1 lagkonjunkturer. 1
det syftet kan olika slag av stabiliseringspolitiska atgérder vidtas. Ett slag
av dtgarder riktar sig mot att direkt stodja sysselséttningen 1 ldgkonjunk-
turer.

Ett sddant slag av étgird ar statligt stdd vid korttidsarbete. Korttids-
arbete innebdr 1 allmidnhet att arbetstagare tillfalligt gr ned 1 arbetstid
och I6n. Tre parter — staten, arbetsgivare och arbetstagare — delar pa
kostnaden for arbetstidsminskningen. En sddan stodatgérd syftar till att
bevara arbetstillfdllen i djupa 1dgkonjunkturer. For foretag som da moter
en vikande efterfrdgan och behdver minska antalet arbetade timmar kan
tillimpning av korttidsarbete vara ett alternativ till att sdga upp personal.
Nar efterfrdgan faller 1 en ldgkonjunktur och behovet av arbetsinsats
generellt sjunker 1 foretagen kan darfor tillampning av korttidsarbete leda
till att sysselséttningen halls uppe mer och att arbetslosheten okar mindre
an som annars hade varit fallet.

Stodatgdrden underléttar for foretagen att behdlla kompetens under
lagkonjunkturen. Nir ekonomin borjar aterhdmta sig kan foretagen
snabbt oka produktionen genom att ater dka arbetstiden for de anstillda.
Det innebér att korttidsarbete kan bidra till att foretagen kan 6ka produk-
tionen snabbare och effektivare 4n om de behdver genomfora nyrekryte-
ringar, dvs. att terhimtningen underlittas efter en ldgkonjunktur. Genom
korttidsarbete undviker arbetsgivaren ocksd de direkta kostnader som
uppsédgningar och nyrekryteringar dr forknippade med. For ett foretag
som behover en snabb kostnadsanpassning till foljd av likviditetsproblem
kan korttidsarbete ocksé vara att foredra eftersom det ger upphov till
snabbare kostnadsminskningar dn uppsigningar.

Ur den enskilde arbetstagarens perspektiv medfor korttidsarbete att
risken att bli arbetslos minskar och att vérdefull arbetslivserfarenhet
bevaras. Arbetstagare kan ocksa uppfatta korttidsarbete som en mer soli-
darisk modell for att hantera fallande efterfragan i ett foretag dn uppsig-
ningar baserade pa anstéllningstid.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv kan statligt stod vid korttids-
arbete leda till jimnare inkomstfordelning under lagkonjunkturen. Stod-
atgiarden kan ocksa resultera i positiva effekter for sysselséttningen pa
lang sikt genom att i grunden ldngsiktigt konkurrenskraftiga och solida —
men tillfélligt illikvida — foretag dverlever en djup 1dgkonjunktur.

Under den s.k. finanskrisen tillimpades stdd vid korttidsarbete 1 ett
flertal EU-ldnder. Utvirderingar av de olika stodatgirderna talar for att
de hade positiva effekter pa sysselsdttningen under krisen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stod vid korttidsarbete i
mycket allvarliga konjunkturella situationer bor inforas. Majoriteten av
remissinstanserna delar denna bedomning.

Regelrddet avstyrker forslaget da konsekvensanalysen for foretag sak-
nar en beloppsmissig uppskattning av administrativa kostnader och
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tidsdtgang for ansokningsforfarandet. En konsekvensanalys for foretagen
finns 1 avsnitt 12.4.

6 Allmént om regelverket om stod vid
korttidsarbete
6.1 Lag- eller forordningsform?

Regeringens forslag: Stod vid korttidsarbete regleras i en sdrskild
lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget. Juridiska fakultets-
ndamnden vid Uppsala universitet framhaller att skdlen for att halla isér
permitteringsinstitutet och regelverket om stdd vid korttidsarbete bor
redovisas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska
vissa slag av foreskrifter meddelas genom lag, bl.a. om de avser enskil-
das personliga stillning och deras personliga och ekonomiska forhéllan-
den inbordes. Riksdagen kan emellertid 1 viss utstrickning bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter av detta slag (8 kap. 3—5 §§ regerings-
formen). Foreskrifter som regeringen meddelat med stod av ett bemyn-
digande enligt regeringsformen ska understillas riksdagen for provning
om riksdagen bestimmer det (8 kap. 6 § regeringsformen). Att rege-
ringen far meddela foreskrifter 1 ett visst @mne hindrar inte att riksdagen
meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen).

Syftet med ett regelverk om stéd vid korttidsarbete &r att ange nér och
under vilka forutséttningar stod kan ldmnas till arbetsgivare. Foreskrifter
som — under vissa forutsattningar — ger arbetsgivare ritt att erhélla stod
vid korttidsarbete ar inte av sddant slag att de méiste meddelas genom lag.
Det innebér att sddana foreskrifter 1 och for sig kan meddelas av rege-
ringen. Med hénsyn till stodatgdrdens mycket speciella karaktér och till
dess betydande budgeteffekt samt till att vissa foreskrifter kriaver lag-
form, anser regeringen att det dr lampligt att regelverket om stod vid
korttidsarbete regleras i en sérskild lag. Majoriteten av remissinstanserna
delar denna bedomning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet framhéller att
skédlen for att hélla isdr permitteringsinstitutet och regelverket om stod
vid korttidsarbete bor redovisas. Korttidsarbete — som har vissa likheter
med permittering 1 21 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, forkortad
anstillningsskyddslagen — saknar direkt motsvarighet 1 anstillnings-
skyddslagen eller 1 andra lagar pa arbetsrittens omrade. Regelverket om
stod vid korttidsarbete reglerar ritt till statligt stod vid korttidsarbete. Det
ar till skillnad fran permitteringsinstitutet inte en civilréttslig reglering.
Det dr mot denna bakgrund som regelverket om stéd vid korttidsarbete
bor héllas skilt frdn permitteringsinstitutet.



6.2 En stodperiod

6.2.1 Regeringen meddelar foreskrifter om att stod vid
korttidsarbete ska limnas

Regeringens forslag: Regeringen meddelar foreskrifter om att stod
vid korttidsarbete ska lamnas.

Regeringens foreskrifter ska overldmnas till riksdagen for godkén-
nande.

Foreskrifternas giltighet begrinsas till fyra kalenderménader om
foreskrifterna inte Gverlamnats till riksdagen f6r godkdnnande inom en
manad fran det att de meddelades eller inte godkédnns av riksdagen

inom tva manader fran det att de Gverlamnades till riksdagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De s.k. beredskapslagarna — déri-
bland prisregleringslagen (1989:978) — ger regeringen fullmakt att under
krig, krigsfara och andra utomordentligt kritiska forhallanden meddela
foreskrifter 1 dmnen som enligt regeringsformen ska meddelas 1 lag.
Ovriga bestimmelser i beredskapslagarna — som t.ex. kan avse de nir-
mare forutsattningar under vilka regeringen har rétt att meddela angivna
foreskrifter och sjdlva forfarandet — r permanent i tillimpning.

Gemensamt for beredskapslagarna dr att regeringens foreskrifter ska
overlamnas till riksdagen for godkdnnande. Foreskrifterna upphor att
gilla, om de inte Overldmnas till riksdagen inom en ménad fran det att
foreskrifterna meddelades eller riksdagen inte godkénner foreskrifterna
inom tvd manader fran det foreskrifterna 6verldmnades. Tiden for over-
lamnande (en manad) rdknas fran dagen for det regeringssammantridde da
foreskrifterna meddelades (se t.ex. prop. 1989/90:21 s. 52). Motsvarande
regelverk finns ocksd pd andra omrédden, t.ex. 1 lagen (1995:96) om
internationella sanktioner.

Stod vid korttidsarbete ska endast kunna ldmnas i mycket allvarliga
konjunkturella situationer (se avsnitt 6.2.2). Hairtill kommer att fore-
skrifter 1 &mnet ska kunna meddelas med forhallandevis kort varsel. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det dr lampligt att lagen om stod vid
korttidsarbete utformas med beredskapslagstiftningen som forebild. Det
innebdr att regeringen far meddela foreskrifter om att stod vid korttids-
arbete ska limnas. Ovriga bestimmelser i lagen om stdd vid korttids-
arbete — som t.ex. avser under vilka forutsittningar sddana foreskrifter far
lamnas och sjdlva forfarandet — bor vara permanent 1 tillimpning.

Att regleringen dr av fakultativ karaktir innebér att regeringen kan av-
std fran att meddela foreskrifter i &mnet, 4&ven om de i lagen om stod vid
korttidsarbete angivna forutsdttningarna under vilka regeringen far med-
dela foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas dr uppfyllda
(se avsnitt 6.2.2). En anledning till att avstd fran att meddela foreskrifter i
dmnet skulle kunna vara att andra atgirder dn stod vid korttidsarbete
bedoms vara mer verkningsfulla i det rddande konjunkturldget.
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Regeringens foreskrifter bor overlimnas till riksdagen for godkén-
nande. Det bor ske inom en ménad frén det att foreskriften meddelas.
Tiden for 6verlimnade (en manad) bor ridknas frén dagen for det rege-
ringssammantride da foreskrifterna beslutades. Riksdagen bor godkidnna
regeringens foreskrifter inom tva méanader fran 6verlamnandet. Ett krav
pa understéllning leder till att regeringens foreskrifter i &mnet far en stark
demokratisk forankring. 1 likhet med vad som giller for beredskaps-
lagstiftningen bor foreskrifterna upphora att gédlla om de inte dverldmnas
till eller godkénns av riksdagen inom foreskriven tid. Till skillnad frén
beredskapslagstiftningen &r det emellertid, mot bakgrund av att lagen om
stod vid korttidsarbete dr utformad som ett stod riktat mot arbetsgivare
(se avsnitt 7 och 8), lampligt att stod alltid l&mnas under minst fyra
kalenderménader frén borjan av den tidsperiod for vilken regeringen har
meddelat foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska lamnas. Om fore-
skrifterna inte Overldmnats till riksdagen for godkénnande inom en
manad frdn det att de meddelades eller inte godkdnns av riksdagen inom
tvd ménader frdn det att de overlamnades bor foreskrifternas giltighet
sdledes begrinsas till fyra kalendermanader.

6.2.2 Tva forutsiattningar for att stod vid korttidsarbete
ska lamnas

Regeringens forslag: For att regeringen ska fa meddela foreskrifter
om att stdd vid korttidsarbete ska ldmnas krivs att tva forutsittningar
ar uppfyllda.

For det forsta ska det rdda en synnerligen djup lagkonjunktur eller
vara sannolikt att en sddan ldgkonjunktur &r néra forestdende.

For det andra ska stod vid korttidsarbete bedomas inte i beaktans-
viard omfattning hindra en samhéllsekonomiskt onskvird struktur-
omvandling eller medféra andra betydande samhéllsekonomiska
nackdelar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Flera remissinstanser
framhaller att forslaget om stdd vid korttidsarbete kan komma att {4 olika
slag av samhiéllsekonomiskt oonskade effekter. Arbetsformedlingen,
Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket (ESV), Inspektionen for
socialforsdkringen (ISF), Konjunkturinstitutet och Svenska Journalist-
forbundet framhaller att forslaget kan komma att fa negativa effekter for
l6nebildningen. Svenska Journalistférbundet framhaller att frigan om hur
forslaget paverkar 16nebildningen behdver dvervagas vidare. Medlings-
institutet, Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
framhéller dock att effekterna for 16nebildningen — mot bakgrund av
stodatgirdens utformning — kan antas bli begriinsade. Aven Landsorgani-
sationen i Sverige (LO) framhéller att effekterna for 16nebildningen kan
antas bli begriansade. Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, ESV, ISF,
Institutet  for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet, Riksbanken och Stats-
kontoret framhéller att forslaget kan komma att leda till undantring-



ningseffekter. LO framhaller dock att undantringningseffekterna kan
antas bli begransade. Arbetsgivarverket, ESV, IFAU, LO och Riksban-
ken framhaller att forslaget kan komma att leda till dodviktseffekter. ISF,
IFAU, Konjunkturinstitutet, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Léns-
styrelsen i Norrbottens ldn, Medlingsinstitutet, Riksbanken och Stats-
kontoret pekar pa svérigheterna att bedoma om forutsdttningarna for att
regeringen ska fi meddela foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska
lamnas dr uppfyllda. Statskontoret framhaller att detta forsvarar olika
slag av uppfoljningar. Konjunkturinstitutet, Medlingsinstitutet och SKL
pekar pa svarigheterna att anvénda sysselsdttningsgapet som matt pa
konjunkturldget. Konjunkturinstitutet anser att ocksd andra métt &n
sysselséttningsgapet bor kunna komma 1 fraga.

Skilen for regeringens forslag: Som flera remissinstanser framhallit
kan stod vid korttidsarbete {4 olika slag av samhéllsekonomiskt oonskade
effekter. For det forsta kan stodédtgidrden fd negativa effekter for lone-
bildningen. Stodatgirden innebir att risken for att arbetstagare ska for-
lora sina anstéllningar minskar. De som har en anstillning (s.k. insiders)
far darmed en starkare stéllning dn de som saknar anstillning (s.k. out-
siders). Det kan leda till en hogre jamviktsarbetsloshet genom att trycket
pa lonedkningar frdn insiders Okar. Dessa effekter for 16nebildningen
uppstar redan i samband med att det skapas beredskap for att skydda
befintliga arbetstillfdllen 1 ldgkonjunkturer. Hur omfattande de negativa
effekterna blir beror framfor allt pd hur ofta arbetsmarknadens parter for-
vantar sig att stodatgiarden kommer att tillimpas. Om arbetsmarknadens
parter forvintar sig att stodatgdrden endast kommer att tillimpas i
synnerligen djupa och forhéllandevis séllan aterkommande ldgkonjunk-
turer kan effekten for 16nebildningen antas bli vdsentligt mindre &n om
parterna forvéntar sig att stodatgirden kommer att tillimpas 1 mer vanligt
forekommande lagkonjunkturer av normalt djup.

Stodatgarden kan vidare leda till hogre lonekrav efter en avslutad
period med korttidsarbete genom att arbetstagare som gatt med pa lone-
minskningar under lagkonjunkturen kriaver kompensation i form av storre
l6nedkningar ndr ldgkonjunkturen &r Gver och foretagets produktions-
volym ater 0kat. Det kan i sin tur leda till att farre nya arbetstillfillen
skapas under dterhdmtningsfasen och en efterfoljande hogkonjunktur.
Det kan inte heller uteslutas att stoddtgirden leder till att det blir svérare
for outsiders att komma in pa arbetsmarknaden under aterhdmtningsfasen
genom att behovet av nyrekryteringar blir ligre. Om langtidsarbetslos-
heten darigenom Okar kan savil 16nebildning som jamviktsarbetsloshet
paverkas ofordelaktigt.

Andra negativa effekter som kan uppsta till f6ljd av stod vid korttids-
arbete ar s.k. undantrdngningseffekter. De uppstér om stodatgirden leder
till att arbetstillfallen bevaras i ldgproduktiva foretag som pa ldng sikt
inte kan behdlla dessa arbetstillfallen. Om arbetskraft pa det séttet hélls
kvar i foretag med lag produktivitet kan foretag med hogre produktivitet
och tillvaxtpotential fa svarare att rekrytera den arbetskraft som behovs.
Undantrangningseffekter leder sdledes till att samhéllsekonomiskt 6nsk-
virda strukturella fordndringar i ekonomin fordrojs. Dessa potentiella
effektivitetsforluster dr sannolikt mindre framtrddande sa ldnge det rider
lagkonjunktur. De blir mer framtridande ndr aterhdmtningen inleds och
efterfragan pé arbetskraft ater okar. De bor ocksd vara mer betydande i
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en ldgkonjunktur som samverkar med omfattande strukturella problem én
1 lagkonjunkturer som drivs av storningar i efterfragan.

Stodatgirden kan slutligen leda till s.k. dodviktseffekter. Med dodvikts-
effekter forstds att stod ldmnas till foretag som &ndé skulle ha valt att
behélla sin personal dven i1 avsaknad av statlig subvention. Dodvikts-
effekter innebér att skattemedel inte anvénds effektivt.

Mot denna bakgrund — och 1 syfte att begrdnsa de samhillsekonomiskt
oonskade effekterna av stodatgirden — bor som utgangspunkt stodatgar-
den tillampas endast i mycket allvarliga konjunkturella situationer. Till
skillnad frdn Svenska Journalistférbundet anser regeringen att det inte
finns skil att ytterligare utreda frdgan om hur stodatgidrden paverkar
l6nebildningen.

Den forsta forutsdttningen for att regeringen ska fa meddela foreskrif-
ter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas bor vara att det ska det rdda
en synnerligen djup ldgkonjunktur eller vara sannolikt att en sddan lag-
konjunktur dr néra forestdende. Till grund for provningen kan ligga t.ex.
prognoser om konjunkturldget. Som en allmén utgdngspunkt bor gilla att
prognosen ska ta sikte pa en tidsperiod om ett till tvd &r. Prognosperio-
dens ldngd motiveras av att det normalt tar en tid frén det att en stdrning
traffar ekonomin till dess att den fatt full effekt pé produktion och syssel-
sattning. Konjunkturldget kan méitas pa olika sétt. Vilket matt som ér att
foredra beror bl.a. pa vad syftet med prognosen &r. Ett tdnkbart matt pa
konjunkturldgets djup ar ett s.k. sysselsédttningsgap. Ett gapmaétt méter
den procentuella avvikelsen i en viss variabel frdn den langsiktigt hall-
bara nivin (den potentiella nivin). Sysselsdttningsgapet utgdr frdn en
beddmning av mingden lediga resurser pd arbetsmarknaden och ér ett av
flera gapmatt for arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgapet dr ett métt pa
den procentuella avvikelsen 1 sysselsdttning frdn den potentiella syssel-
sattningen. Det gar inte att med nagon precision ange vid vilken nivé pé
sysselsittningsgapet det dr samhillsekonomiskt motiverat att stod vid
korttidsarbete aktualiseras. Som en allmén utgangspunkt kan emellertid
gilla att ett sysselsittningsgap om minus tre procent eller mindre fér
anses motsvara en synnerligen djup lagkonjunktur. I inledningen av den
s.k. finanskrisen visade prognoser att sysselsittningsgapet skulle komma
att understiga minus tre procent. Som Konjunkturinstitutet, Medlings-
institutet och SKL framhéller dr sysselsdttningsgapet som maétt pa
konjunkturldgets djup inte invdndningsfritt. Regeringen delar dérfor
Konjunkturinstitutets beddmning att ocksa andra matt pd konjunkturliget
an sysselsittningsgapet bor kunna anviandas vid beddmningen av om det
rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller dr sannolikt att en sadan
lagkonjunktur &r ndra forestaende.

Den andra forutsdttningen for att regeringen ska fi meddela foreskrif-
ter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas dr att stodet inte i1 beaktans-
viard omfattning beddoms hindra en samhillsekonomiskt oOnskvird
strukturomvandling eller medfér andra betydande samhillsekonomiska
nackdelar. Stod vid korttidsarbete kan leda till att en samhéllsekonomiskt
onskvérd strukturomvandling fordrdjs, dvs. att arbetskraft stannar i lag-
produktiva foretag och att hogproduktiva foretag dirigenom far svérare
att viaxa (s.k. undantrangningseffekter). Hur stora undantrangningseffek-
terna blir beror bl.a. pd om ldgkonjunkturen frimst dr orsakad av mins-
kad efterfrdgan eller fraimst av strukturella problem. Om lagkonjunkturen



orsakats av lag efterfragan bor riskerna for undantringningseffekter vara
forhallandevis begransade. Korttidsarbete kan i sa fall antas vara motive-
rat av ett onskemal att mota tillfalligt 14g efterfragan pd arbetskraft. Om
lagkonjunkturen 1 stéllet orsakats av, eller samverkar med, betydande
strukturella problem kan didremot stodatgérden leda till oonskade undan-
traingningseffekter 1 storre utstrickning. I sa fall foreligger en risk att
ekonomins produktionskapacitet hdmmas genom att arbetskraft hills
kvar i foretag utan langsiktig béarkraft och att andra foretag far svarare att
vixa. En stodperiod bor inte foreskrivas om detta bedoms ske 1 beaktans-
viard omfattning. Inte heller bor stoddtgiarden aktiveras om det beddms
leda till andra betydande samhéillsekonomiska nackdelar, t.ex. att l6ne-
bildningen pédverkas pa ett ofordelaktigt sétt.

Regeringens foreskrifter bor foregas av en sammanvéigd bedomning av
om de forutsittningar under vilka regeringen far meddela foreskrifter om
att stod vid korttidsarbete ska ldmnas &dr uppfyllda. ISF, IFAU, Konjunk-
turinstitutet, Ldansstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Lansstyrelsen i Norr-
bottens ldn, Medlingsinstitutet, Riksbanken och Statskontoret, pekar pa
svarigheterna att bedoma om dessa kriterier dr uppfyllda och Statskon-
toret framhéller att detta forsvirar uppfoljning och utvérdering av stod-
atgarden. Regeringen har forstaelse for att det kan vara svart att bedoma
om fOrutséttningarna for att regeringen ska f& meddela foreskrifter om att
stod vid korttidsarbete ska ldamnas ar uppfyllda. Det ligger emellertid 1
sakens natur att de angivna forutsédttningarna dr allmént hallna och ger ut-
rymme for skdnsmaissiga bedomningar.

6.2.3 Konjunkturinstitutets bedomning och
Barometerindikatorn

Regeringens bedomning: Till grund for regeringens bedomning av
om forutsittningarna for stod vid korttidsarbete &r uppfyllda bor finnas
en beddmning fran Konjunkturinstitutet.

Nér Barometerindikatorn dr lagre d&n 80 bor Konjunkturinstitutet
gora en bedomning av om fOrutsittningarna for stdd vid korttidsarbete
ar uppfyllda.

Regeringen kan meddela foreskrifter om Konjunkturinstitutets
beddmning och Barometerindikatorn.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot beddmningen. Ekonomistyrnings-
verket (ESV), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vdrdering (IFAU), Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet framhéller
att det dr viktigt att stodatgirden inte sitts in for sent. Medlingsinstitutet
anser att Konjunkturinstitutets bedomning av om fGrutsittningarna for
stod vid korttidsarbete dr uppfyllda leder till onddigt dréjsmal. ESV,
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) och IFAU anser att det fore-
ligger en risk for att Barometerindikatorn kan komma att manipuleras.
ESV, Ndringslivets Regelndmnd (NNR) och Fordonskomponentgruppen
(FKG) anser att Barometerindikatorn, mot bakgrund av dess bredd, ar
trubbig som indikator pd en forestdende och djup ldgkonjunktur. Kon-
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junkturinstitutet, Svenskt Ndringsliv och Landsorganisationen i Sverige
(LO) framhaller att Barometerindikatorns gransviarde om 80 som ut-
gingspunkt dr en ldmplig indikator pd en forestdende och djup lagkon-
junktur, men att Barometerindikatorns gransvérde och valet av indikator
kan komma att behdva ses over 1 framtiden. LO och Svensk industrifore-
ning (Sinf) anser att frdgan om Barometerindikatorn — som indikator pa
en forestdende och djup lagkonjunktur — bor kompletteras med andra
indikatorer behover dvervigas vidare.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens beddmning av om
forutséttningarna for stod vid korttidsarbete dr uppfyllda bor vila pa ett
allsidigt underlag. Till grund for prévningen bor i1 forsta hand ligga en
beddmning fran Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutets beddmning
bor ta sikte pd om forutsittningarna for stod vid korttidsarbete ar upp-
fyllda.

Som ESV, IFAU, Konjunkturinstitutet och Medlingsinstitutet fram-
héller bor stodatgirden, 1 syfte att fa avsedd effekt pa sysselsittningen,
sdttas in 1 inledningsskedet av en synnerligen djup lagkonjunktur. Det &r
inte dndamaélsenligt att avvakta med stodatgérden till dess konjunktur-
laget redan dr exceptionellt svagt. For att Konjunkturinstitutets bedom-
ning ska aktualiseras bor det emellertid finnas tydliga tecken pa en fore-
stdende och djup lagkonjunktur enligt en forutbestdmd indikator. Som
Konjunkturinstitutet och LO framhaller dr det viktigt att den valda indi-
katorn dr bred 1 den bemérkelsen att den mater tillstindet 1 hela ekono-
min. Det minskar risken for att indikatorn fangar ett efterfragefall som
endast drivs av strukturomvandling. Indikatorn bor ocksd vara ett sa
objektivt matt pa konjunkturliget som mojligt. Den bor alltsd inte krava
att en bedomning av jamvikten for olika variabler gors och den bor inte
heller kunna paverkas. Det dr ocksd en fordel om indikatorn publiceras
med forhéllandevis tita intervaller. Slutligen bor indikatorn avspegla
konjunkturutvecklingen. Barometerindikatorn dr en bred indikator som
omfattar hela ekonomin utom offentlig sektor. Foretag och hushall till-
frdgas om bade nuldget och forvdntningar om den ndrmaste framtiden.
Foretagen tillfragas bl.a. om produktionsvolym, orderstock och planerade
fordandringar 1 antalet anstdllda. Barometerindikatorn har relativt stark
samvariation med fordndringen av BNP. Barometerindikatorn har ett
medelvirde pd 100 och en standardavvikelse pa 10. Véarden under 100
motsvarar en svagare ekonomi @n normalt och virden under 90 en
mycket svagare ekonomi dn normalt. Under finanskrisen visade Baro-
meterindikatorn som lagst 71, se diagram 6.1.



Diagram 6.1 Barometerindikatorn

120
110
100
90 1
]
]
80 —
1 ]
v
70 | l\‘,‘ ' Barometerindikatorn
v Normalt tillvéxt
6+ - Mycket starkare respektive svagare ekonomi
Grans for aktivering
50 | ! | I { i } | J\ \\ I J ;

85 87 8 91 93 9 97 99 01 03 05 07 09 11

Anm.: Barometerindikatorn utgérs har av kvartalsvarden. Streckad linje avser Konjunkturinstitutets historiska
forlangning baserad pé en delmangd av informationen. Mycket svagare respektive starkare ekonomi definieras
av att Barometerindikatorn befinner sig en standardavvikelse fran sitt medelvarde 100.

Kalla: Konjunkturinstitutet

I likhet med Konjunkturinstitutet, Svenskt Ndringsliv och LO anser rege-
ringen att som utgidngspunkt bor gélla att ett lampligt gransvirde for
Barometerindikatorn dr 80. Det innebdr att ndr Barometerindikatorn &r
lagre an 80 bor Konjunkturinstitutet géra en beddmning av om forutsétt-
ningarna for stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda. Konjunkturinstitutet bor
lamna sin beddmning till regeringen inom tre veckor. Till skillnad fran
Medlingsinstitutet anser regeringen att Konjunkturinstitutets bedomning
ar en viktig komponent i1 regeringens beslutsunderlag och att ett drojsmal
om tre veckor dr godtagbart i sammanhanget.

ESV, ISF, IFAU, NNR och FKG framfor kritik mot Barometerindika-
torn som indikator pa en forestdende och djup ldgkonjunktur. Regeringen
anser att risken for att Barometerindikatorn ska kunna manipuleras &r
mycket liten. Regeringen har viss forstdelse for remissinstansernas
bedomningar att Barometerindikatorn dr trubbig. Trots det anser rege-
ringen att de skdl som ovan redovisats for att Barometerindikatorns ar
lamplig som indikator pa en forestiende och djup ldgkonjunktur vager
tyngre dn de invdndningar som remissinstanserna framfor. Som KI,
Svenskt Néringsliv och LO framhaller kan Barometerindikatorns gréins-
véirde och valet av indikator komma att behova ses 6ver i framtiden. Det
bor emellertid, mot bakgrund av den anférda remisskritiken, under-
strykas att regeringen alltid har att géra en sjélvstindig beddmning av om
forutsattningarna for att stod vid korttidsarbete ska ldmnas ar uppfyllda.
Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad frdn LO och Sinf
— att Barometerindikatorn inte behdver kompletteras med andra indikato-
rer. Nédrmare foreskrifter om Konjunkturinstitutets bedémning och Baro-
meterindikatorn bor emellertid lamnas i forordningsform.
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6.2.4 Tidsperiod och forlingning

Regeringens forslag: Regeringens foreskrifter ska avse en tid av tolv
kalenderménader.

Om forutsittningarna for att regeringen ska fi meddela foreskrifter
om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas dr uppfyllda, fir den tids-
period som foreskrifterna avser forldngas en géng med tolv kalender-
manader.

Foreskrifter om forlingning fir meddelas tidigast sex kalender-
manader efter det att foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska
ldamnas meddelades.

Nir en tidsperiod har 16pt ut far foreskrifter om att stod vid korttids-
arbete ska ldmnas avse en tidsperiod som infaller tidigast 24 kalen-
derménader frén den tidpunkt nér tidsperioden 16pt ut.

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela foreskrifter om
Konjunkturinstitutets bedomning.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Konjunkturinstitutet
anser att en tidsperiod inte ska kunna forlangas. Under alla omstindig-
heter anser Konjunkturinstitutet och Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) att andra forutsittningar for att
preliminért stod ska ldmnas ska gélla vid en forléngning av en tidsperiod.
Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna,
Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknik-
arbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv, Almega AB, Tjdnstemdn-
nens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i Sverige
(LO) anser det inte ska finnas nagon karenstid, eftersom kriser kan
drabba Sverige med aterkommande och forhallandevis korta mellanrum.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Stod vid korttids-
arbete bor ldmnas under en begrinsad tid (tidsperiod). For att stodatgér-
den ska vara forutsdgbar for arbetsgivare och arbetstagare bor utgangs-
punkten vara att stod ska ldmnas under hela tidsperioden, d&ven om det
visar sig att den konjunkturella situationen blir mindre allvarlig eller
kortvarigare dn forvintat eller om dtgiarden 1 Ovrigt inte langre framstér
som motiverad. Det talar for att tidsperioden bor vara forhdllandevis kort.
For att stodatgirden ska kunna ge effekt pa sysselsittningen under den
djupa krisen bor tidsperioden emellertid inte vara alltfér kort. Mot denna
bakgrund bor tidsperioden som utgangspunkt begréinsas till tolv kalen-
derménader. Det kan emellertid inte uteslutas att den djupa krisen inte
visar tecken pd att vika under en tidsperiod. Mot denna bakgrund anser
regeringen — till skillnad fran Konjunkturinstitutet — att en tidsperiod bor
kunna forldngas. Majoriteten av remissinstanserna delar denna bedom-
ning. Foreskrifter om forlingning av en tidsperiod bor begrinsas till tolv
kalenderménader. Foreskrifter om forlangning av en tidsperiod bor ocksa
forutsitta att forutsdttningarna for att regeringen ska fi meddela fore-
skrifter om att stod vid korttidsarbete ska 1dmnas ar uppfyllda.

Foreskrifter om forlangning av en tidsperiod bor inte kunna meddelas i
alltfor néra tidsmaissigt samband med foreskrifterna att stod vid korttids-



arbete ska lamnas. Samtidigt bor en forlingning ske i god tid innan tids-
perioden 16per ut. Mot denna bakgrund bor foreskrifter om forléngning
meddelas tidigast sex kalendermanader fran tidpunkten for meddelandet
av foreskrifterna att stod vid korttidsarbete ska l&dmnas. Vid den tidpunk-
ten bor Konjunkturinstitutet géra en bedomning om forutsittningarna for
att stod vid korttidsarbete ska kunna ldmnas dr uppfyllda. Narmare fore-
skrifter om Konjunkturinstitutets bedomning bor emellertid ldmnas 1 for-
ordningsform.

Mot bakgrund av stodatgédrdens tillfilliga natur bor en forléngning av
en tidsperiod f& foreskrivas endast en gang. Det innebir att stod vid kort-
tidsarbete kan ldmnas for langst 24 kalenderménader &t gangen. I detta
ligger att en viss tid bor forflyta innan regeringen ska f4 meddela fore-
skrifter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas pa nytt. Mot denna
bakgrund anser regeringen — till skillnad frén GS, Industriarbetsgivarna,
Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknik-
arbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv, Almega AB, TCO och LO —
att en karenstid bor gilla. Som dessa remissinstanser framhéller kan det
emellertid inte uteslutas att mycket allvarliga konjunkturella situationer
kan komma att drabba Sverige med forhéllandevis tita mellanrum. Mot
denna bakgrund bor karenstiden begrénsas till 24 kalenderménader.
Karenstiden bor dven gélla nér en tidsperiod upphor 1 fortid.

Foreskrifter om forlingning av en tidsperiod bor dverldmnas till riks-
dagen for godkdnnande. Foreskrifternas giltighet bor begrénsas till fyra
kalenderménader, om foreskrifterna inte overldmnats till riksdagen for
godkinnande inom en manad frén det att den meddelades eller inte god-
kénns av riksdagen inom tvd ménader frn det att den Sverldmnades till
riksdagen.

Konjunkturinstitutet och /FAU anser att andra forutséttningar ska gélla
ndr prelimindrt stod ska ldmnas vid en forldngning av en tidsperiod.
Regeringen anser emellertid att samma forutsattningar for att preliminért
stod ska lamnas ska gélla under hela tidsperioden.

6.3 Alla arbetsgivare utom offentligt finansierad
verksamhet

Regeringens forslag: Lagen om stod vid korttidsarbete omfattar
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet och juridiska perso-
ner.

Lagen géller dock inte

— staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkans-
organ,

—juridiska personer dver vilka staten, landsting, kommuner, kom-
munalforbund och samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har
ett direkt eller indirekt réttsligt bestimmande inflytande, savida inte
verksamheten avser affarsverksamhet, och

— arbetsgivare 1 frdga om verksamhet som huvudsakligen ar finan-
sierad av offentliga medel.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslés att lagen om stdd vid korttidsarbete inte ska om-
fatta staten, kommuner, landsting och kommunalférbund samt aktie-
bolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser 6ver vilka staten, landsting,
kommuner och kommunalférbund har ett réttsligt bestimmande infly-
tande.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Arbetsformedlingen,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) och Svenska Journa-
listforbundet anser att stodatgirden ska ta sikte pd en bransch eller ett
enskilt foretag som drabbas av ekonomisk nedgang. Statskontoret anser
att det, sett mot bakgrund av onskemaélet att minimera konkurrenspaver-
kan, dr viktigt att stodatgdrden géller for hela landet och som utgangs-
punkt omfattar alla slag av arbetsgivare. Svenskt Ndringsliv anser att
reformer som syftar till att stiarka naringslivets konkurrenskraft i princip
ska vara generella till sin natur. Bokforingsnidmnden (BFN) anser att
regionforbund och europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
(EGTS) ska undantas fran tillimpningsomradet for lagen om stod vid
korttidsarbete och att det dr oklart om med begreppet ’féreningar” avses
— forutom ekonomiska foreningar — ideella foreningar. Almega AB anser
att undantaget for “arbetsgivare i frdga om verksamhet som huvudsak-
ligen &r finansierad av offentliga medel” behover fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsférmedlingen, Saco och
Svenska Journalistforbundet anser att stodatgirden ska ta sikte pa en
bransch eller ett enskilt foretag som drabbas av ekonomisk nedgang. Som
framgar av avsnitt 6.2.2 bor stod vid korttidsarbete emellertid vara en at-
gird som tilldmpas 1 mycket allvarliga konjunkturella situationer och inte
ndr en bransch eller ett enskilt foretag drabbas av en ekonomisk nedgéng.
Mot denna bakgrund anser regeringen att stodatgérden bor gélla for hela
landet och bor som utgangspunkt omfatta alla slag av arbetsgivare. Majo-
riteten av remissinstanserna delar denna bedomning.

Som utgdngspunkt bor gélla att alla juridiska personer och fysiska per-
soner som bedriver niringsverksamhet ska omfattas av stodétgarden. Det
ar emellertid inte rimligt att offentligt finansierad verksamhet ska om-
fattas av stodatgarden. Verksamhet som redan finansieras av det all-
ménna ska inte erhdlla en statlig subvention 1 form av stod vid korttids-
arbete. Dessutom kan detta slag av verksamhet som regel inte anses bli
paverkad av konjunkturen pd ett sddant sitt att syftet med atgirden kan
antas bli uppnatt.

Fran tillampningsomradet for lagen om stdd vid korttidsarbete bor dér-
for 1 forsta hand undantas offentliga arbetsgivare, oavsett om verksam-
heten bedrivs i egen regi eller genom olika slag av réttssubjekt. I prome-
morian foreslas att lagen inte ska omfatta staten, kommuner, landsting
och kommunalforbund. Férutom staten, landsting, kommuner och kom-
munalforbund bor emellertid samverkansorgan enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan i ldnen undantas fran lagens tillimpningsomrade. I
promemorian foreslas vidare att lagen inte ska omfatta aktiebolag, han-
delsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka staten, landsting, kommu-
ner och kommunalférbund har ett réttsligt bestimmande inflytande. Med
uttrycket “foreningar” avses ekonomiska och ideella foreningar. Som
BFN framhéller kan verksamhet bedrivas genom andra réttssubjekt &n



aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser, t.ex. europeiska grup-
peringar for territoriellt samarbete (EGTS). Mot denna bakgrund bor ut-
trycket ”juridiska personer” anvéndas i lagtexten i stéllet for uttrycket
“aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser”. BFN anser att
regionforbund ska undantas. Tidigare forsoksverksamhet med regionfor-
bund upphorde emellertid den 1 januari 2003, se lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionférbund 1 Kalmar 1an och Skéne ldn som
upphévts genom SFS 2002:35.

I de fall det allménna genom olika slag av rattssubjekt bedriver afférs-
verksamhet, dvs. verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur och
som inte dr finansierad av anslags- eller skattemedel, bor emellertid — pa
samma sitt som giller for privatigda foretag — stod vid korttidsarbete
kunna ldmnas.

Fran lagen bor slutligen undantas arbetsgivare som bedriver verksam-
het som huvudsakligen ér finansierad av offentliga medel. Det géller ut-
forare av verksamhet som annars hade tillhandahdllits av det allménna
och som huvudsakligen finansieras av allmdnna medel. Almega AB anser
att undantaget for “arbetsgivare 1 frdga om verksamhet som huvudsak-
ligen dr finansierad av offentliga medel” behover fortydligas. En verk-
samhet bor anses offentligt finansierad om arbetsgivaren mot erséttning
utfor uppgifter som annars hade utforts av det allménna, dvs. verksamhet
som det enligt offentligrittslig reglering som utgdngspunkt ankommer pa
det allménna att tillhandahdlla. Som exempel pd sddana verksamheter
kan ndmnas privata utforare av offentligt finansierade tjénster inom vard,
skola och omsorg. En fristiende skola vars verksamhet finansieras med
bidrag frén elevers hemkommuner omfattas sidlunda av undantaget.
Undantaget bor daremot inte omfatta fall da arbetsgivare inom ramen for
sedvanliga avtalsforhdllanden mot ersittning tillhandahdller det allmdnna
varor eller tjanster, t.ex. ett privat byggforetag som mot erséttning atagit
sig att uppfora en idrottsanlédggning at en kommun. I sa fall &r verksam-
heten inte finansierad av offentliga medel i den mening som avses nu. En
verksamhet anses huvudsakligen finansierad av offentliga medel om
verksamheten till mer &n hélften finansieras pa sddant sitt. Det dr den
verksamhet pé vilken korttidsarbete ska tillimpas som bor provas. Om en
arbetsgivare bedriver flera verksamheter, av vilka nagon inte dr huvud-
sakligen finansierad av offentliga medel, kan stod ldmnas i friga om den
verksamheten.

7 Forutsattningar for att preliminart stod
ska lamnas

7.1 Allméanna forutsattningar for preliminéart stod

7.1.1 Arbetsgivare

Regeringens forslag: Preliminért stod far inte lamnas till arbetsgivare
som har néringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder som har dver-
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning, nir ansdékan om
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sdant stod provas. Ar arbetsgivaren en juridisk person, fir den eller
de fysiska personer som har ett betydande inflytande i verksamheten
inte ha néringsforbud.

Preliminért stod far ldmnas endast till arbetsgivare som var registre-
rad som arbetsgivare hos Skatteverket under jamforelsemanaden och
som dven dr registrerad som sddan nédr ansdkan om preliminért stod
provas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds att preliminirt stod far ldmnas endast till arbets-
givare som dr registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, nir ansokan
om sddant stod provas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Kronofogdemyndigheten
anser att alla skulder som ar foremél for verkstillighet, savél skulder till
det allménna som till enskilda fordringségare, ska utgora hinder mot att
stod lamnas till en arbetsgivare. Skatteverket framhéller att forhéllandena
pa individnivé inte alltid kommer att kunna granskas vid provningen av
en ansOkan om prelimindrt stod och anser darfor att arbetsgivaren dven
ska vara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket under jimforel-
semanaden.

Skilen for regeringens forslag: Det &r ett rimligt krav att stod vid
korttidsarbete inte bor ldmnas till arbetsgivare som pa olika sitt visat att
de inte dr beredda att gora ratt for sig. Ekonomiskt misskdtsamma
arbetsgivare kan pa ett otillborligt sétt skaffa sig konkurrensfordelar och
gora det svéart for seriosa arbetsgivare att hivda sig, vilket leder till en for
arbetsmarknaden osund utveckling. For att preliminért stod ska kunna
ldamnas bor darfor krdvas ekonomisk skdtsamhet. Den som har nérings-
forbud bor dirfor inte ha ritt till preliminirt stod. Ar arbetsgivaren en
juridisk person, far den eller de fysiska personer som har ett betydande
inflytande i1 verksamheten inte ha naringsforbud. Inte heller bér den som
misskoter sina skatte- eller socialavgiftsinbetalningar ha rétt till prelimi-
nért stod. Det kravet bor vara uppfyllt vid tillfdllet for Skatteverkets
beslut om preliminédrt stod. Mot bakgrund av att enbart en eller ett fital
restforda skatte- och avgiftsskulder diskvalificerar arbetsgivaren frin att
fa preliminért stod, anser regeringen — till skillnad frén Kronofogdemyn-
digheten — att kravet sdvitt avser skulder inte bor ta sikte pd andra alig-
ganden dn betalning av skatter och avgifter.

Vidare bor prelimindrt stod endast lamnas till arbetsgivare som é&r
registrerade som arbetsgivare hos Skatteverket. I promemorian foreslés
att det kravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for provningen av en anso-
kan om preliminart stod. I friga om arbetstagare stélls dock 1 promemo-
rian kravet att de dr anstéllda hos arbetsgivaren savil under jaimforelse-
manaden som under stddmanaden (se avsnitt 7.1.2). Som Skatteverket
framhaller kommer forhéllandena pd individnivd inte alltid att kunna
granskas vid provningen av en ansdkan om preliminirt stod. Mot denna
bakgrund delar regeringen Skatteverkets bedomning att prelimindrt stod
bor kunna ldmnas endast till arbetsgivare som é&r registrerad som arbets-
givare hos Skatteverket, dels under jamforelsemanaden, dels nir ansokan
om sadant stod provas.



7.1.2 Arbetstagare

Regeringens forslag: Prelimindrt stod far 1dmnas endast for arbets-
tagare

— som var anstédllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jam-
forelseménaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under
stddmanaden, och

— for vilka arbetsgivaren for stddmanaden var skyldig att betala

arbetsgivaravgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Facket for skogs-, trd-
och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemi-
gruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen,
Svenskt Ndringsliv, Almega AB och Tjdinstemdnnens Centralorganisation
(TCO) anser att preliminért stod ska kunna ldmnas for arbetstagare som
anstills under en stodperiod och férordar en jamforelsemanad som é&r
individuell for varje arbetsgivare.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att utgdngspunkten
bor vara att prelimindrt stod ska kunna l&dmnas for alla anstédllda, oavsett
anstillningsform. Stod bor darfér kunna lamnas for arbetstagare med
anstillningsavtal som géller tillsvidare och for arbetstagare med olika
slag av avtal om tidsbegridnsade anstillningar.

GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall,
Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv,
Almega AB och TCO anser att prelimindrt stod ska kunna ldmnas for
arbetstagare som anstélls under stdédperioden och forordar en jamfo-
relseménad som ar individuell for varje arbetsgivare. Regeringen anser
att prelimindrt stod bor kunna ldmnas for arbetstagare som é&r anstéllda
hos arbetsgivaren under stddménaden, dvs. den kalendermanad som
arbetsgivaren begér stodet for. Avsikten med stod vid korttidsarbete &r att
arbetstillfallen ska kunna bevaras genom att anstillda tillfalligt gar ned 1
arbetstid och 16n (se avsnitt 5). Mot denna bakgrund bor preliminart stod
inte lamnas for arbetstagare som anstills under en stodperiod.

For att pé ett enkelt sétt sikerstilla att preliminért stod inte ldmnas for
arbetstagare som anstills under en stodperiod bor stodet ldmnas endast
for de arbetstagare som var anstéllda hos arbetsgivaren dven under hela
eller nagon del av en jamforelsemanad. Jimforelseméanaden bor vara den
kalenderménad som infaller tre manader fore den ménad da regeringen
meddelar foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas.

For att stodatgiarden inte ska kunna missbrukas genom att arbetstagare
ges en hogre sysselséttningsgrad innan stddmanaden bor preliminért stod
inte heller ldmnas for arbetstagare som under stddméinaden har en hogre
sysselsittningsgrad dn under jaimforelsemanaden. Denna reglering bor ta
sikte pa fall da en arbetstagare under jamforelsemanaden varit anstélld péd
deltid och i tiden mellan jimforelsemanaden och stddménaden féar en
hogre sysselsdttningsgrad, dvs. heltid eller en hogre grad av deltid. Dér-
emot bor inte arbetstagare som under jamforelsemanaden — t.ex. pa grund
av fordldraledighet eller sjukdom — varit tjdnstledig del av dag eller vissa
dagar i veckan av den anledningen anses ha haft en lagre sysselsattnings-
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grad. Om en sddan arbetstagare under stddménaden inte lingre ska vara
tjdnstledig anses arbetstagaren saledes inte ddrigenom ha en hogre
sysselsittningsgrad dn under jamforelseméanaden.

Det dr rimligt att stodatgérden har en anknytning till Sverige. Med hén-
syn hértill och till att berdkningen av preliminirt stod utgédr fran den 16n
inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen (se
avsnitt 8.2.2), bor preliminért stod endast 1dmnas for arbetstagare som
arbetsgivaren for stodménaden var skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for.

7.1.3 Tre nivaer for arbetstids- och loneminskning

Regeringens forslag: Korttidsarbete dr arbete dir arbetstiden &r kor-
tare 4n den ordinarie arbetstiden, eller dir partiell arbetsbefrielse in-
fors med stod av ett centralt kollektivavtal, under en begrédnsad period
med anledning av en synnerligen djup ldgkonjunktur och 16nen dérfor
ar lagre dn den ordinarie 16nen.

Staten, arbetsgivare och arbetstagare delar pa kostnaderna for kort-
tidsarbete. Staten bér en tredjedel av kostnaderna.

For att ge ratt till preliminért stod ska en arbetstagares arbetstids-
minskning vid deltagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga
till

— 20 procent av ordinarie arbetstid,

— 40 procent av ordinarie arbetstid, eller

— 60 procent av ordinarie arbetstid.

Har ett centralt kollektivavtal om partiell arbetsbefrielse ingatts ska
arbetsbefrielsen motsvara arbetsminskningen.

Ordinarie arbetstid &r den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat,
om hon eller han inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av
den ordinarie arbetstiden ska det bortses frén tillféllig franvaro.

For att ge ritt till stod ska en arbetstagares loneminskning vid delta-
gande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till

—12 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen é&r
20 procent,

—16 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen é&r
40 procent, eller

—20 procent av ordinarie 16n, om arbetstidsminskningen &ar
60 procent.

Ordinarie 16n dr den regelmissigt utgdende kontanta 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stodmanaden om han eller hon inte
hade deltagit i korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingar dock inte
16nedkningar som avser tid efter jamforelsemanaden. Inte heller ingar
I6n till den del som den Overstiger det belopp som regeringen
bestaimmer (lonetak). Vid berdkning av den ordinarie 16nen ska det
bortses fran tillfdllig frinvaro. Om arbetstagaren har deltagit i kort-
tidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgdr den ordinarie
16nen motsvarande del.

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela foreskrifter om
beloppets storlek (I6netak).




Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslds att med korttidsarbete avses att
en arbetstagare enligt avtal tillfalligt ska ha en arbetstid som é&r kortare &n
arbetstagarens vanliga arbetstid och pd den grunden en 16n som é&r lagre
an arbetstagarens vanliga 16n.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Facket for skogs-, trd-
och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemi-
gruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen,
Svenskt Naringsliv, Almega AB, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) framhaller att det dr oklart
om korttidsarbete — forutom minskad arbetstid — dven omfattar avtal om
partiell arbetsbefrielse. GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemi-
gruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen,
Svenskt Niringsliv och Almega AB anser att det bor gélla endast om
séddana avtal slutits pa central niva. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och Svenska Journalistférbundet
anser att frigan om arbetstids- och loneminskning ska Overldmnas till
arbetsmarknadens parter. IFAU, Svenska Journalistforbundet och Saco
anser att kostnadsfordelningen mellan arbetstagare och arbetsgivare ska
utjdmnas. LO anser att stodatgérden bor bygga pé fyra principer, ndmli-
gen att arbetsgivaren ska avlastas alla kostnader for arbetstidsforkort-
ningen, att arbetstagarnas andel av kostnaderna inom ett avtalsomrade pa
arbetsplatsen ska ha en koppling till arbetsloshetsforsdkringen sd att
kollektivet som genomsnitt pd en arbetsplats inte forlorar pd korttids-
arbete jaimfort med arbetsloshet, att ingen arbetstagare ska minska sin in-
komst med mer dn 20 procent och att staten ska sta for s.k. dodvikts-
effekter. LO anser att uttrycken “inkomst” och “inkomstminskning” ska
anvindas 1 stéllet for uttrycken ”16n” och “’16neminskning”. Arbetsdom-
stolen anser att uttrycken “vanlig 16n”, “vanlig arbetstid” och “regel-
massigt utgdende kontanta 16n” ter sig ndgot frimmande i lagtext. Juri-
diska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att inneborden av
uttrycket “vanlig 16n” ar oklart. GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och
Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna,
Unionen, Svenskt Niringsliv, Almega AB, LO och TCO anser att det
inte ska finnas ndgot 16netak. Under alla omsténdigheter anser dessa
remissinstanser — liksom Arbetsgivarverket, Ndringslivets Regelndimnd
(NNR) och Saco — att lonetaket dr for lagt och att det ska indexeras.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det saknas en analys
av hur forslaget forhaller sig till 4 kap. 4 § socialtjanstlagen (2001:453).
SKL framhéller att socialndmnderna kan komma att anvisa personer med
forsorjningsstod till aktiviteter som inte dr forenliga med arbetsgivarens
mojlighet att forfoga 6ver den forkortade arbetstiden vid deltagande 1
korttidsarbete.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I promemorian fore-
slas att med korttidsarbete avses att en arbetstagare enligt avtal tillfalligt
ska ha en arbetstid som &r kortare dn arbetstagarens vanliga arbetstid och
pa den grunden en 16n som é&r lidgre dn arbetstagarens vanliga 16n. GS,
Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges
ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv, Almega
AB, LO och TCO framhaller att det ar oklart om korttidsarbete — férutom
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minskad arbetstid — dven omfattar avtal om partiell arbetsbefrielse. GS,
Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges
ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Naringsliv och
Almega AB anser att det bor gilla endast om sddana avtal slutits pa cen-
tral niva. Partiell arbetsbefrielse innebér, savitt regeringen forstar, inte att
arbetstagarens egentliga arbetstid minskar utan att faktiskt arbetad tid
minskar. Den arbetsbefriade delen utgoér arbetstid, trots att arbetstagaren
inte behover sta till arbetsgivarens forfogande under denna tid. GS,
Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges
ingenjorer, Teknikarbetsgivarna och Unionen har uppgivit att vissa av de
krisavtal som med stdd av centralt kollektivavtal ingicks inom delar av
industrin under 2009 och 2010 hade den konstruktionen att 16nen sinktes
och arbetstagarna partiellt arbetsbefriades. Regeringen anser att det ar
viktigt att de principer for forkortning av arbetstid som anvints inom sér-
skilda branscher kan tillimpas dven 1 frdga om stdd vid korttidsarbete.
Detta inte minst for att undvika att berdrda parter far problem vid
tillimpningen av sina kollektivavtal. Regeringen anser darfor att kort-
tidsarbete — forutom minskad arbetstid — ska omfatta partiell arbetsbefri-
else. Som GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF
Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt
Néringsliv och Almega AB framhéller bor en forutséttning for detta vara
att den partiella arbetsbefrielsen har stdd i ett centralt kollektivavtal. 1
partiell arbetsbefrielse ligger att arbetstagaren inte behdver sti till arbets-
givarens forfogande under den arbetsbefriade delen.

Stod vid korttidsarbete kan leda till s.k. dodviktseffekter, dvs. att stod
lamnas till foretag som &nda hade valt att behdlla sin personal under lag-
konjunkturen (se avsnitt 6.2.2). For att minska dodviktseffekterna bor
arbetsgivare och arbetstagare vara med och bira kostnaderna for kort-
tidsarbete. Som utgéngspunkt bor darfor gilla att tre parter — arbets-
givare, arbetstagare och staten — delar pa kostnaderna for korttidsarbete.
Statens bor bira en tredjedel av kostnaderna.

Kostnaderna for korttidsarbete utgors av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som motsvarar arbetstidsminskningen. Det statliga stodet ldmnas
med en tredjedel av detta underlag. Figur 7.1 illustrerar statens andel av
kostnaderna for korttidsarbete.



Figur 7.1 Statens del av kostnaden for korttidsarbete

Ldnekostnad
arbetstids-

minskning ]- Statliga stodet = 1/3

Arbetstids-
forkortning

Total I6nekostnad = 16n + arbetsgivaravgifter

Som anforts ska staten bédra en tredjedel av kostnaderna for korttids-
arbete. Mot denna bakgrund — och 1 syfte att underlétta for arbetsgivare
och arbetstagare att komma Gverens om att tillimpa korttidsarbete pa
arbetsplatsen — anser regeringen att till grund for stodatgérden bor ligga
en modell med tre nivder for arbetstids- och l6neminskningar. Det inne-
bir att stod vid korttidsarbete bor forutsitta att arbetstid och 16n ska
minska i enlighet med ndgon av tre nivaer under en avtalsperiod.

En utgdngspunkt bor vara att arbetstagares 16n pd grund av deltagande i
korttidsarbete inte ska minska med mer &n 20 procent, vilket leder till en
16n som motsvarar minst 80 procent av ordinarie 16n. Statens andel av
kostnaderna for korttidsarbete bor vara lika stor vid alla tre nivéer. Hoga
sjdlvkostnader kan leda till att incitamentet att tillimpa korttidsarbete
minskar for arbetsgivare. Mot denna bakgrund bor arbetsgivarens andel
av kostnaderna for korttidsarbete vara 1ag vid den f6rsta nivan. Samtidigt
ar det viktigt att arbetstagarna endast gar med pa att delta i korttidsarbete
om det bidrar till att undvika uppsidgningar. Mot denna bakgrund bor
arbetstagarnas andel av kostnaderna for korttidsarbete vara hog vid den
forsta nivan. Det innebér att arbetsgivarnas andel av kostnaderna for
korttidsarbete bor dka vid storre arbetstidsminskningar.

Modellen bor utgd fran en avtalad arbetstidsminskning pé tre fasta
nivéer — 20, 40 eller 60 procent. I promemorian foreslds att denna arbets-
tidsminskning skulle relateras till ”vanlig arbetstid”. Regeringen delar
Arbetsdomstolens uppfattning att detta uttryck ter sig nagot frimmande 1
lagtext. Enligt regeringens mening &r “ordinarie arbetstid” ett lampligare
begrepp.

Vid respektive niva for arbetstidsminskning bor 16nen minska med en
viss procent — vid den fOrsta nivan med 12 procent, vid den andra med
16 procent och vid den tredje med 20 procent. I promemorian foreslas att
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loneminskningen skulle relateras till “vanlig 16n”. Regeringen delar
Arbetsdomstolens uppfattning att detta uttryck ter sig ndgot frimmande i
lagtext. Enligt regeringens mening &r “ordinarie l6n” ett l&dmpligare
begrepp.

Ordinarie arbetstid bor vara den tid som en arbetstagare skulle ha
arbetat, om hon eller han inte hade deltagit 1 korttidsarbete. Vid berdk-
ning av den ordinarie arbetstiden bor det bortses frin tillfallig frdnvaro.
Om partiell arbetsbefrielse infors med stdd av ett centralt kollektivavtal
bor arbetsbefrielsen motsvara nivderna for arbetstidsminskning. I det
fortsatta avses med arbetstidsminskning &ven sddan partiell arbetsbefri-
else som innebér att en arbetstagare inte behover sta till en arbetsgivares
forfogande.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att innebOr-
den av uttrycket “vanlig 16n” dr oklart. Ordinarie 16n bor vara den regel-
missigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle ha haft om
arbetstagaren inte hade deltagit i korttidsarbete under stodmanaden.
Arbetsdomstolen invinder mot uttrycket “regelmissigt utgdende kon-
tanta 16n”. Regeringen anser emellertid att det ar ett adekvat uttryck for
att definiera den ordinarie 16nen. Med att I6nen ska vara regelmassigt ut-
gdende avses att bara sddana ersdttningar som normalt ingér 1 den ménat-
liga 16nen bor rédknas med. Det kan t.ex. handla om normalt forekom-
mande ersittningar for obekvim arbetstid och skifttilligg, 1 den méan de
verkligen skulle ha tjdnats in den aktuella mdnaden om det inte hade varit
for avtalet om korttidsarbete. Daremot bor inte t.ex. en bonus, provision
och erséttning for dvertidsarbete som inte utgar regelméssigt varje manad
rdknas med. Begrinsningen till kontant 16n innebér att olika typer av
16neférmaner inte ingr.

I den ordinarie 16nen bor inte ingd l6nedkningar som avser tid efter
jamforelsemanaden. Med jamforelsemanaden avses den kalenderménad
som infaller tre ménader fore regeringens foreskrifter om att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas (se avsnitt 7.1.2).

Det ar inte heller rimligt att stod vid korttidsarbete ska kunna lamnas
fullt ut 1 fraga om hoga Ioner. Till skillnad fran GS, Industriarbets-
givarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer,
Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Néringsliv, Almega AB, LO och
TCO anser regeringen darfor att i ordinarie 16n inte bor inga 16n till den
del som den Overstiger ett lonetak. Regeringen anser — till skillnad fran
GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveri-
ges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Naringsliv,
Almega AB, LO, TCO, Arbetsgivarverket, NNR och Saco — att 1onetaket
bor uppga till 40 000 kronor. Regeringen avser att folja frigan om 16ne-
takets storlek. Foreskrifter om lonetakets storlek bor emellertid ldmnas 1
forordningsform.

Vid berdkning av den ordinarie 16nen bor bortses fran tillféllig franvaro
som t.ex. sjukdom, semester eller fordldraledighet.

Om en arbetstagare endast har deltagit i korttidsarbete under en del av
en manad, bor den ordinarie l6nen utgora motsvarande del.

Berdkningen av ordinarie 16n kan illustreras med tva exempel.

En arbetstagare har under jimforelsemanaden 38 000 kronor i I6n.
Arbetstagaren har efter denna méanad fétt en 16nedkning och skulle under
stddmanaden ha haft 42 000 kronor i 16n om han eller hon inte deltagit i



korttidsarbete. Lonetaket dr 40 000 kronor. Lonedkningen ska inte beak-
tas. Lonen under jdmforelseméanaden ligger under lonetaket och arbets-
tagarens ordinarie 16n dr darfor 38 000 kronor. Om arbetstagaren t.ex.
endast deltar i korttidsarbete under halva stddméanaden, proportioneras
hans eller hennes ordinarie 16n sé att den uppgar till hélften, dvs. 19 000
kronor.

En arbetstagare har under jamforelsemanaden 50 000 kronor 1 16n. Han
eller hon skulle d&ven under stodménaden ha haft denna 16n om han eller
hon inte deltagit i korttidsarbete. Lonetaket dr 40 000 kronor. Lon till den
del som den Gverstiger 16netaket ska inte beaktas. Arbetstagarens ordina-
rie 16n ar déarfor 40 000 kronor. Om arbetstagaren t.ex. endast deltar 1
korttidsarbete under halva stédméanaden, proportioneras hans eller hennes
ordinarie 16n sa att den uppgar till hélften, dvs. 20 000 kronor.

Sammanfattningsvis innebér lagen om stdd vid korttidsarbete att staten
bir en tredjedel av kostnaderna for korttidsarbete medan arbetsgivare och
arbetstagare fordelar resten av kostnaderna mellan sig enligt tre fasta
nivaer, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Kostnadsfordelning mellan arbetstagare, arbetsgivare och
staten vid korttidsarbete (i procent)

Niva Arbetstids- Arbetstagare Arbetsgivare Stat
minskning (Ioneminskning)
20 12 1 7
40 16 11 13
60 20 20 20

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaderna for korttidsarbete avser kostnaderna for arbets-
tagare som har en ordinarie 16n understigande 40 000 kronor per ménad. Ar den ordinarie lonen hdgre blir
arbetsgivarens andel storre och statens andel mindre. Detta ar en fdljd av lonetaket.

IFAU, LO, Svenska Journalistférbundet och Saco riktar kritik mot
modellen med tre nivder for arbetstids- och 16neminskning. Regeringen
anser emellertid att de skédl som ovan redovisats for modellen med tre
nivaer for arbetstids- och loneminskning véger tyngre én de invindningar
som remissinstanserna framfor.

LO invédnder mot uttrycken ”’16n” och ”16neminskning” och forordar att
uttrycken “inkomst” och “inkomstminskning” anvénds i stéllet. Det &r i
och for sig riktigt att deltagande i korttidsarbete inte innebdr att arbets-
tagarnas loner minskar 1 den meningen att t.ex. den avtalade timlonen
eller ménadslonen dndras. Loneminskningen vid deltagande i1 korttids-
arbete dr endast tillfdllig och beror pd att arbetstiden minskar i viss om-
fattning. Begreppet “inkomst” anvidnds normalt for att beskriva inkomst
under en bestdmd tidsperiod, ofta ett ar. I detta kan forutom 16n dven
olika slag av transfereringar, som t.ex. barnbidrag, ingd. Nir det géller
korttidsarbete dr det endast den inkomst som hérror frdn arbetsgivaren
som &r relevant. Regeringen anser dérfor att uttrycken 16n” och l6ne-
minskning” bor anvéndas.

Arbetsgivare och arbetstagare bor kunna avtala om korttidsarbete
enligt en av de tre fasta nivéerna for arbetstids- och 16neminskning. De
ddrmed avtalade nivderna behover dock inte foljas varje manad. Arbets-
tids- och I6neminskning far forldggas fritt under avtalsperioden s lange
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korttidsarbetet under hela avtalsperioden motsvarar avtalad nivd. Genom
kollektivavtal kan ocksa avtalas om hur arbetstidsminskningen ska for-
laggas. En sddan mojlighet far anses vara av stor vikt for att korttids-
arbete ska kunna tillimpas pa ett sitt som bdde svarar mot verksamhetens
behov av flexibilitet och arbetstagarnas intresse av att kunna planera sin
privatekonomi. Det innebér emellertid att det behdvs ett forfarande som
bestdr av tvd led — manatliga ansdkningar om preliminért stod och
avstdmning (se avsnitt 8.2-8.4).

Arbetstidslagens (1982:673) bestimmelser om att arbetsgivaren ska
ldmna arbetstagaren besked om dndringar i1 frdga om arbetstidens ordina-
rie forliggning giller om inte ndgot av lagens undantag &r tilldmpliga
eller annat 6verenskommits 1 kollektivavtal.

SKL anser att det saknas en analys av hur forslaget forhaller sig till
4 kap. 4 § socialtjanstlagen. SKL framhéller att socialndmnderna kan
komma att anvisa personer med forsorjningsstod till aktiviteter som inte
ar forenliga med arbetsgivarens mojlighet att forfoga 6ver den forkortade
arbetstiden vid deltagande 1 korttidsarbete. Enligt den ndmnda bestim-
melsen 1 socialtjénstlagen fir socialndmnden, om vissa forutsittningar ar
uppfyllda, stélla krav pa framfor allt yngre personer som under viss tid
uppbér forsorjningsstod att delta 1 av ndmnden anvisad praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet. I lagrddsremiss den 17 januari
2013 (Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet) har regeringen
foreslagit att socialndmnden ges utokade mojligheter att anvisa till sddan
verksamhet. Arbetsgivaren forfogar over hur arbetstiden vid korttids-
arbete forlaggs. Arbetsgivaren forfogar emellertid inte Gver den tid som
arbetstagaren inte ska arbeta vid deltagande i korttidsarbete. Oavsett om
det sker genom arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse é&r
arbetstagaren inte skyldig att std till arbetsgivarens forfogande under
motsvarande tid. Huruvida en bistdndsmottagare under siddan tid kan
anvisas till kompetenshojande verksamhet far avgoras med tillimpning
av 4 kap. 4 § socialtjénstlagen.

I tabell 7.2-7.4 nedan redovisas tre exempel pa kostnadsfordelning
mellan arbetsgivare och arbetstagare vid de tre olika nivéerna for arbets-
tids- och loneminskning i frdga om arbetstagare med olika Ioner.
Exemplen utgér frén ett l1onetak om 40 000 kronor i manaden. I de tvé
forsta exemplen har arbetstagaren en 16n som understiger 40 000 kronor i
manaden, vilket innebér att stodet motsvarar cirka en tredjedel av kost-
naden for korttidsarbete. I det tredje exemplet har arbetstagaren en 16n
som Overstiger 40 000 kronor i ménaden, vilket innebér att det statliga
stodet understiger en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete. I de tva
forsta exemplen minskar lonekostnaderna for arbetsgivaren med
19 procent vid 20 procents arbetstidsminskning, vilket motsvarar en for-
hallandevis stor kostnadsavlyftning for arbetsgivaren. I det tredje
exemplet minskar lonekostnaderna forhallandevis inte lika mycket. Detta
eftersom arbetstagaren har en 16n som 6verstiger 40 000 kronor i mana-
den. Kostnadsavlyftningen vid den forsta nivan dr emellertid betydande
dven 1 detta fall. I exemplen illustreras ocksd hur kostnadsavlyftningen
blir lagre vid storre arbetstidsminskning.



Tabell 7.2 Kostnadsfordelning vid de tre nivierna och en manadslon
pa 25 000 kronor.

Fore Korttidsarbete Korttidsarbete Korttidsarbete
korttidsarbete enligt niva1  enligt niva2  enligt niva 3

Bruttoldn 25000 22 000 21000 20 000
Arbetsgivaravgifter + 7 855 +6912 +6 598 +6 284
Statligt stdd 0 -2150 - 4300 - 6450
Total arbetskrafts- 32 855 26 762 23298 19 834
kostnad
Féradndring arbets- - -19 procent - 29 procent - 40 procent
kraftskostnad
Forandring bruttoldn - -12procent  -16procent - 20 procent

Anm.: Niva 1 innebar arbetstidsminskning med 20 procent, nivéd 2 med 40 procent och nivé 3 med 60 procent.
Det statliga stodet raknas som 43 procent av produkten av ordinarie 1on och procentuell arbetstidsminskning.
Att stod lamnas med 43 och inte 33 procent beror pd att hansyn tas till genomsnittliga arbetsgivaravgifter. Vid
t.ex. 20 procents arbetstidsminskning berdknas stod enligt féljande. 25 000 x 0,2 x 0,43.

Tabell 7.3 Kostnadsfordelning vid de tre nivierna och en manadslon
pa 35 000 kronor

Fore Korttidsarbete Korttidsarbete Korttidsarbete
korttidsarbete enligt nivd1  enligt niva 2  enligt niva 3

Bruttoldn 35000 30 800 29 400 28 000
Arbetsgivaravgifter + 10977 +9677 + 9237 + 8798
Statligt stod 0 -3010 -6020 -9030
Total arbetskrafts- 45977 37 467 32617 27768
kostnad
Fordndring arbets- - -19procent  -29 procent - 40 procent
kraftskostnad
Féradndring bruttolon - -12procent  -16 procent - 20 procent

Anm.: Se tabell 7.2.

Tabell 7.4 Kostnadsfordelning vid de tre nivierna och en mianadslon
pa 50 000 kronor

Fore Korttidsarbete Korttidsarbete Korttidsarbete
korttidsarbete enligt niva1  enligt niva2  enligt niva 3

Bruttoldn 50 000 44 000 42 000 40 000
Arbetsgivaravgifter + 15710 + 13825 + 13196 + 12 568
Statligt stdd 0 - 3440 - 6880 - 10320
Total arbetskrafts- 65710 54 385 48 316 42 248
kostnad
Férdndring arbets- - - 17 procent - 26 procent - 36 procent
kraftskostnad
Forandring bruttoldn - -12procent  -16procent - 20 procent

Anm.: Se tabell 7.2.
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7.1.4 Uppsiagningstid

Regeringens forslag: Preliminért stod vid korttidsarbete far inte 1am-
nas under uppsagningstid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som utgangspunkt bor gilla att kort-
tidsarbete inte ska vidtas ndr uppsdgning framstar som den naturliga och
riktiga atgidrden. Mot denna bakgrund bor stdd vid korttidsarbete inte
lamnas under uppsédgningstid, oavsett om arbetstagaren sagts upp av
arbetsgivaren eller sagt upp sig sjlv.

Att uppsdgning skett innebér inte att avtalet om korttidsarbete 1 sig
faller utan endast att stdd inte kan utgé for den tiden. Det stir parterna
fritt att 1 avtal om korttidsarbete enas t.ex. om att arbetsskyldighet, 16n
och andra erséttningar ska dtergd till vad som tidigare gillt for det fall
arbetstagaren sidger upp sig eller blir uppsagd.

7.2 Inom och utom kollektivavtalsforhallanden

7.2.1 Allménna utgingspunkter

Regeringens forslag: Stod vid korttidsarbete kan ldmnas till savél
arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal som arbetsgivare som
inte dr bundna av kollektivavtal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Svenska Journalistforbundet anser att stod vid korttids-
arbete endast ska ldmnas till arbetsgivare som dr bunden av kollektiv-
avtal. Svenska ILO-kommittén (ILO) framhaller att man inte pa grund av
den korta remisstiden haft mojlighet att ta stéllning till om forslaget om
stdd vid korttidsarbete star 1 strid med Sveriges internationella dtaganden
pa grund av ILO-konventioner. LO och Tjdnstemdnnens Centralorgani-
sation (TCO) anser att det bor analyseras vidare om mdjligheten att in-
fora korttidsarbete for arbetsgivare som inte har kollektivavtal eller
hingavtal kan anses vara forenlig med géllande ILO-konventioner om
bl.a. skyldigheten att frimja kollektiva forhandlingar. TCO anser att det
ar viktigt att systemet 1 s fall riggas, sa att det inte blir mer fordelaktigt
for arbetsgivare att kunna teckna avtal om korttidsarbete genom att vilja
att inte ha kollektivavtal.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad frdn LO och Svenska
Journalistférbundet anser regeringen att stod vid korttidsarbete som ut-
gingspunkt bor kunna ldmnas till alla arbetsgivare (se avsnitt 6.3). Det
innebér att stdd vid korttidsarbete ska kunna ldmnas till savél arbets-
givare som dr bundna av kollektivavtal som arbetsgivare som inte ar
bundna av kollektivavtal.



Regeringen anser att forslaget om att stdd vid korttidsarbete ska kunna
lamnas till savdl arbetsgivare som &r bundna av kollektivavtal som
arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal, inte strider mot
skyldigheten att frdmja kollektiva forhandlingar i ILO-konventionerna.
Inte heller 1 6vrigt anser regeringen att lagen kan anses std i strid med
nagon av de ILO-konventioner som Sverige ratificerat.

7.2.2 Sarskilda forutsiattningar for preliminért stod nar
det finns kollektivavtal

Regeringens forslag: For att en arbetsgivare som &dr bunden av
kollektivavtal om korttidsarbete ska ha ratt till preliminédrt stod ska
foljande forutsittningar vara uppfyllda.

— Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttids-
arbete som har slutits eller godkénts av en central arbetstagarorgani-
sation.

— De nédrmare fOrutséttningarna for tillimpningen av korttidsarbete
och vilka arbetstagare som ska omfattas ska regleras i ett lokalt
kollektivavtal.

— Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara forenlig
med de tre nivderna for arbetstids- och loneminskning.

Om det inte finns ndgon lokal part pa arbetstagarsidan far ett avtal i
stdllet ingas mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorgani-
sationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Facket for skogs-, trd-
och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemi-
gruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen,
Svenskt Ndringsliv, Almega AB, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges advokatsamfund anser det av lagen om stod vid
korttidsarbete ska framga att kollektivavtal om korttidsarbete ska kunna
tillimpas pé arbetstagare som inte dr medlem i arbetstagarorganisation
som slutit avtalet. Arbetsdomstolen har ifrdgasatt om béade det centrala
och det lokala kollektivavtalet ska vara forenliga med de tre nivderna for
arbetstids- och 16neminskning. Domstolen anser ocksa att det bor framgé
av lagtexten om detta innebér att dven det centrala kollektivavtalet ska
innehdlla regler om arbetstids- och I6neminskning. Om det centrala
kollektivavtalet enbart skulle innehélla en delegationsbestimmelse, men
sakna bestimmelser om arbetstids- och l16neminskning menar domstolen
att det inte rimligen kan ségas att avtalet dr oforenligt med de tre niva-
erna for arbetstids- och loneminskning. Arbetsdomstolen anser ocksa att
det bor framga av lagtexten om den enda kollektivavtalsbundenhet som
behover foreligga for arbetsgivaren avser just korttidsarbete. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att det dr oklart om lagen
om stdd vid korttidsarbete ger utrymme for parterna i ett centralt kollek-
tivavtal att i efterhand godkédnna innehéllet i ett lokalt kollektivavtal.
Fakultetsnimnden anf6r vidare att det dr motsédgelsefullt att ett centralt
kollektivavtal ska innehélla en delegation till lokal niva, om kollektiv-
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avtalet som tilliter korttidsarbete finns péd lokal niva, men har godkints
pa central niva. 4lmega AB anser att det dr oklart vad parterna kan avtala
om i ett lokalt kollektivavtal. Almega AB delar promemorians uppfatt-
ning att vem eller hur manga pé ett foretag som ska omfattas av korttids-
arbete ska, 1 det fall kollektivavtalsforhdllande rader, faststillas genom
lokala kollektivavtal. Enligt promemorian dr det upp till de lokala par-
terna att forhandla om korttidsstodet ska “begrinsas till nagon eller nagra
driftsenheter eller liknande”. Almega AB anser att begreppet liknande
bor fortydligas sa, att det blir klart att ett konsultforetag kan ta ut t.ex.
namngivna konsulter verksamma i bilindustrin i korttidsarbete.

Skilen for regeringens forslag: For arbetsgivare som dr medlemmar i
en arbetsgivarorganisation bor for det forsta krivas att korttidsarbete har
stod 1 ett centralt kollektivavtal. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet efterlyser ett fortydligande 1 frdga om lokala kollektivavtal
som godkénts centralt kan berdttiga till preliminért stod. Regeringen
anser att lokala kollektivavtal som godkénts centralt bér omfattas och att
det ska komma till uttryck 1 lagtexten.

For det andra bor de nirmare forutsattningarna for tillimpningen av
korttidsarbete och vilka arbetstagare som ska omfattas regleras i ett lokalt
kollektivavtal. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anfor
att det dr motsdgelsefullt att ett centralt kollektivavtal ska innehélla en
delegation till lokal niva, om kollektivavtalet som tillater korttidsarbete
finns pa lokal niva, men har godkéants pa central nivd. Avsikten dr att det
ska finnas stod for arbetstagares deltagande i1 korttidsarbete pa central
niva. Som Arbetsdomstolen framhéller bor darfor framgda av lagtexten att
en forutséttning for ratt till preliminért stod ska vara att arbetsgivaren &r
bunden av ett kollektivavtal om just korttidsarbete. Reglerna bor darfor
inte forutsitta att ett kollektivavtal om allménna anstillningsvillkor giller
mellan parterna, &ven om detta kan antas vara vanligt forekommande. I
praktiken kan det uppstd problem att i ett centralt kollektivavtal reglera
alla forutsittningar for tillimpning av korttidsarbete pa varje foretag dér
det ska tillimpas. Forutsdttningarna for att i kollektivavtal féreskriva hur
korttidsarbetet ska gi till och vilka som ska omfattas bor vara bittre pa
lokal niva. Av det skélet foreslas att korttidsarbete ska regleras i ett lokalt
kollektivavtal. Hur sjdlva delegationen ska se ut eller ga till regleras
emellertid inte. Detta far 1 stéllet folja av de allménna regler som reglerar
kollektivavtal. Det &r sdledes upp till parterna att sjdlva bestimma hur
och inom vilka ramar det ldmnas till de lokala parterna att bestimma
forutsédttningarna for arbetstagares deltagande i1 korttidsarbete. 1 detta
ligger ocksa att ett lokalt kollektivavtal inte far strida mot det centrala
kollektivavtalet. Fragan om vilka mojligheter ett centralt kollektivavtal
ger lokala parter dr en tolkningsfraga som fir avgoras pd sedvanligt sétt.
Har emellertid ett kollektivavtal om korttidsarbete ingétts pd lokal nivé
och detta 1 efterhand har godkénts av den centrala arbetstagarorganisa-
tionen behdver det lokala avtalet inte delegera till sig sjdlv att reglera de
nirmare forutsittningarna for korttidsarbete. Det avgorande ér inte dele-
gationen 1 sig, utan att forutsdttningarna regleras sa nira verksamheten
som mojligt. I ett sddant fall bor regleringen vara att uppfatta sé, att det
dven utan formell delegation kan avtalas om de ndrmare forutséttnin-
garna 1 ett lokalt kollektivavtal. A/mega AB anser att det dr oklart vad
parterna i ett lokalt kollektivavtal kan avtala om. Som anforts ovan styrs



detta av vad som anges i det centrala kollektivavtalet, diar begransningar
kan uppstéllas om vad som ér tillatet att avtala om pa lokal niva. Rege-
ringen anser emellertid att den praktiska tillimpningen av korttidsarbete
bor bestimmas lokalt for att detta ska kunna anpassas till verksamheten.
Med reservation for att ett centralt kollektivavtal kan innehélla begrins-
ningar bor i1 det lokala kollektivavtalet t.ex. anges vilken av de tre niva-
erna for arbetstids- och 16neminskning som viljs, hur arbetstidsforkort-
ningen ska ldggas ut och vilka arbetstagare som ska omfattas. Almega AB
anser att det bor fortydligas vad som avses 1 promemorians beskrivning
av att de lokala parterna kan forhandla om korttidsstodet ska "begrénsas
till ndgon eller nigra driftsenheter eller liknande”. Regeringen vill i detta
sammanhang framhalla att det, till skillnad fran nér preliminért stod 1dm-
nas till arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal, inte stdlls nagra
krav pd hur manga arbetstagare hos en arbetsgivare som &r bunden av
kollektivavtal som ska delta i korttidsarbete. Det &r sdledes fullt mojligt
att som Almega AB framfor, att t.ex. ett konsultforetag som har anstéllda
konsulter verksamma 1 bilindustrin med stdd av ett centralt kollektivavtal
om korttidsarbete kan triffa ett lokalt kollektivavtal om att de arbets-
tagare som utfor arbete at bilindustrin kan omfattas av korttidsarbete.

Om det saknas lokal part pa arbetstagarsidan, ska ett kollektivavtal om
de narmare forutsdttningarna for avtalet i stillet ingds mellan arbetsgiva-
ren och den centrala arbetstagarorganisationen.

For det tredje bor kriavas att den arbetstids- och 16neminskning som
har avtalats ska vara forenlig med de tre nivaerna for arbetstids- och
l6neminskning. Arbetsdomstolen har ifrdgasatt om dven det centrala
kollektivavtalet ska innehalla regler om arbetstids- och loneminskning
och om 1 sé fall bdde det centrala och det lokala kollektivavtalet ska vara
forenliga med de tre nivderna for arbetstids- och 16neminskning. Rege-
ringens avsikt dr inte att tvinga parterna att reglera arbetstids- och lone-
minskning pé en viss niva. Det dr sdledes upp till parterna att bestimma
om denna ska avtalas pa central eller lokal nivd, sa lange arbetstids- och
loneminskningen ar forenlig med de tre nivderna for arbetstids- och
l6neminskning.

I sammanhanget bor framhallas att en arbetsgivare som inte dr medlem
i en arbetsgivarorganisation kan bli bunden av ett centralt kollektivavtal
om korttidsarbete genom att teckna ett s.k. hangavtal. Det krdvs att hing-
avtalet slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation. Med stod
av hdngavtalet kan arbetsgivaren triffa en lokal 6verenskommelse med
lokal arbetstagarorganisation om att tillimpa korttidsarbete pa arbetsplat-
sen.
GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sve-
riges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv,
Almega AB, TCO och Sveriges advokatsamfund anser det av lagen om
stod vid korttidsarbete ska framga att kollektivavtal om korttidsarbete ska
kunna tillimpas pé arbetstagare som inte dr medlem i arbetstagarorgani-
sation som slutit avtalet. Lagen om stdd vid korttidsarbete ska reglera ritt
till statligt stod vid korttidsarbete. Det &r inte ldmpligt att 1 en sddan lag
reglera vilken verkan ett kollektivavtal ska ha. Regeringen bedomer att
ett kollektivavtal om korttidsarbete normalt kan tillimpas dven pa
arbetstagare som inte dr medlemmar i1 den avtalsslutande organisationen

55



56

och att det darfor inte finns behov av ndgon sérskild lagreglering 1 den
delen.

7.2.3 Sarskild forklaring

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen mojlighet att begira att
Skatteverket ldmnar en sidrskild forklaring om att ett kollektivavtal
uppfyller forutséttningarna for preliminért stod.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian fOreslas att parterna i ett centralt kollektivavtal eller en
arbetsgivare som dr bunden av ett sddant avtal kan begéra att Skattever-
ket lamnar en sdrskild forklaring om att kollektivavtalet uppfyller kraven
for stod vid korttidsarbete.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget. Arbetsdomstolen och
Forvaltningsrdtten i Stockholm pekar pa vissa oklarheter i friga om den
provning som ska goras. Forvaltningsrétten 1 Stockholm ifragasétter om
det 6ver huvud taget foreligger ett behov av den foreslagna regleringen.

Skiilen for regeringens bedomning: I promemorian foreslas att par-
terna i ett centralt kollektivavtal eller en arbetsgivare som ar bunden av
ett sddant avtal bor kunna begéra att Skatteverket ldmnar en sérskild for-
klaring om att ett kollektivavtal uppfyller forutsittningarna for prelimi-
nért stod. Avsikten dr att den prévningen ska kunna ske innan en arbets-
givare gett in en ansokan om preliminart stod. Som Férvaltningsrdtten i
Stockholm framhéller kan det emellertid ifragasittas om den sdrskilda
forklaringen fyller ndgon egentlig funktion. For att en arbetsgivare ska
kunna f& del av preliminért stod forutsdtts anda att forutsittningarna for
att preliminért stod ska ldmnas dr uppfyllda i det enskilda fallet. Mot
denna bakgrund foreslér regeringen inte ndgon bestimmelse om en sddan
forklaring.

7.2.4 Sarskilda forutsiattningar for preliminért stod nar
det inte finns kollektivavtal

Regeringens forslag: For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett
kollektivavtal om korttidsarbete ska ha rétt till preliminédrt stod ska
foljande forutsattningar vara uppfyllda.

— Arbetstagarens deltagande i1 korttidsarbete ska ha stod 1 skriftligt
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sddant avtal ska ha
ingatts efter att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

— Arbetstagaren fér inte tillhora arbetsgivarens famil;.

— Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som var
anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jamforelsemana-
den med samma eller hogre sysselséttningsgrad som under stédména-
den och som arbetsgivaren var skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for ska delta i stodberittigat korttidsarbete under stodméanaden.

— Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara den-

samma for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.




— Den arbetstids- och 16neminskning som har avtalats ska vara for-
enlig med de tre nivierna for arbetstids- och 16neminskning.

— Arbetsgivarens nettoomsittning ska under tvd pd varandra fol-
jande kalenderméanader ha minskat med minst 15 procent jamfort med
motsvarande kalenderménader foregédende ar. De tvd kalenderména-
derna med sddan omséttningsminskning ska ligga inom en period av
de tre kalenderméanader som foregick den stodménad for vilken arbets-
givaren for forsta gdngen ansokte om preliminart stod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns inget krav pd att avtalet mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska vara skriftligt.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Sveriges advokatsam-
fund anser att det inte ska stéllas olika krav pa arbetsgivare som ar
bundna av kollektivavtal och arbetstagare som inte dr bundna av kollek-
tivavtal for att preliminért stod ska kunna lamnas. Svenska Journalistfor-
bundet anser att det ska stéllas hogre krav pa arbetsgivare som inte &r
bunden av kollektivavtal for att stod ska kunna Idmnas, bl.a. ska krdvas
att samtliga arbetstagare inom en driftsenhet ska delta i korttidsarbete.
Arbetsdomstolen ifragasitter om det dr mojligt for en arbetsgivare som &r
bunden av ett centralt kollektivavtal — som inte reglerar korttidsarbete —
kan vilja att 1 stdllet traffa individuella avtal om korttidsarbete med varje
arbetstagare. Domstolen ifragasitter tillatligheten av att redan i1 anstéll-
ningsavtalet komma 6verens om korttidsarbete. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet anser att det bor fortydligas om avtal mellan
arbetstagare och arbetsgivare om korttidsarbete ska regleras i ett sarskilt
avtal. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att avtalet ska vara
skriftligt och tecknat i anslutning till att arbetsgivaren ansdker om preli-
mindrt stod. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) anser att kravet pd att minst 70 procent av arbetstagarna
inom en driftsenhet ska delta i korttidsarbete savitt avser sma foretag i
praktiken leder till att varje enskild arbetstagare far vetoritt 1 frigan om
korttidsarbete ska tillimpas. LO anser att minst 80 procent av arbets-
tagarna inom en driftsenhet ska delta i stodberéttigat korttidsarbete under
stodménaden. Féretagarna och Svenskt Ndringsliv anser att det inte ska
finnas nagot krav pa omsédttningsminskning. Svenskt Néringsliv fram-
héller att foretag med kraftig tillvixt men som i samband med en kraftig
och snabb konjunkturnedgang drabbas hart av ett plotsligt efterfragefall,
riskerar att inte uppfylla kravet pa omsittningsminskning. Bokforings-
ndmnden (BFN) framhéller att en tvdménadersperiod kan vara en for kort
tidsperiod for att en relevant jamforelse ska kunna goras. Detta eftersom
foretag kan ha oregelbunden verksamhet och intdktsredovisning; om
nettoomséttningen under 16pande ar ska kunna anvidndas som matt krivs
att foretaget upprattar ett delarsbokslut for att sdkerstélla att intdkterna ar
ratt redovisade, vilket 6kar den administrativa bordan for arbetsgivare
som inte redan har krav pa sig att uppritta delérsrapporter eller delars-
bokslut. Den ndrmare inneborden av begreppet “nettoomsittning” &r
enligt BFN oklar i friga om t.ex. ideella foreningar och stiftelser, vars

57



58

intdkter bestdr av bidrag, gavor, medlemsavgifter och andra liknande in-
tikter. Revisorsndmnden har inga synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: I fall dér arbetsgivaren inte dr bunden
av kollektivavtal finns ingen arbetsmarknadsorganisation som kan ta
ansvar for nér korttidsarbete bor tillampas. Det dr heller inte l[ampligt att
frdgan enbart 16ses genom forhandlingar mellan en enskild arbetstagare
och en arbetsgivare eftersom de inte dr jamnstarka parter. Enskilda
arbetstagare kan ocksa antas ha svart att bilda sig en klar uppfattning om
arbetsgivarens ekonomiska situation och konjunkturens betydelse for
verksamheten, dvs. ta stdllning till om deltagande i korttidsarbete ar
motiverat. Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad fran Sve-
riges advokatsamfund — att det, 1 syfte att sidkerstilla att en arbetsgivare
som inte dr bunden av kollektivavtal verkligen har behov av stodatgéar-
den, bor stiéllas ett antal sdrskilda krav for att preliminért stod ska kunna
ldmnas.

Som en allmén utgangspunkt bor gélla att var och en av arbetstagarna
hos en arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal sjidlv bor ta
stillning till sitt deltagande i korttidsarbete. Fér det forsta bor darfor
krévas att korttidsarbete har stod i avtal. Regeringen delar LO:s beddom-
ning att avtalet bor vara skriftligt sd att blir tydligt vad som G&verens-
kommits. Som Arbetsdomstolen, LO och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet framhéller dr det inte lampligt att avtal om korttids-
arbete ska kunna ingas redan i samband med att en arbetstagare anstills.
For att den enskilde arbetstagare ska kunna bedoma om han eller hon vill
delta i korttidsarbete bor avtalet ingds forst ndr det blir aktuellt att
tillimpa korttidsarbete.

For att lagen om stdd vid korttidsarbete inte ska kunna missbrukas bor
for det andra kravas att arbetstagaren inte tillhor arbetsgivarens familj.

For det tredje bor krivas att viss minsta andel av arbetstagarna ska
delta i korttidsarbete. Till skillnad fran Svenska Journalistforbundet anser
regeringen att det inte dr rimligt att kridva att samtliga arbetstagare ska
delta 1 korttidsarbete. Det leder till att varje enskild arbetstagare far veto-
ritt 1 fragan om korttidsarbete ska tillimpas. En arbetstagare som av
nagot skil inte vill delta i korttidsarbete, kan da végra att gd med pa
korttidsarbete och dédrmed forhindra en atgdrd som har betydelse for
andra arbetstagares mojligheter att behélla anstidllningen och for arbets-
givarens ekonomiska dverlevnad. A andra sidan blir trycket pé en enskild
arbetstagare — som inte vill delta i1 korttidsarbete — att gd med pé korttids-
arbete markbart. Om det inte stdlls krav pa att viss minsta andel av
arbetstagarna ska delta i korttidsarbete foreligger vidare risk att en
arbetsgivare vinder sig till vissa utvalda arbetstagare med erbjudande om
deltagande 1 korttidsarbete av skél som inte dr betingade av den rddande
konjunkturen. Det bor déarfor krévas att en ganska stor andel av arbets-
tagarna ska delta 1 korttidsarbete. Ett sddant krav bidrar ocksé till att
korttidsarbete tillimpas endast nér arbetsgivaren har ett verkligt behov av
atgiarden. Behovet av korttidsarbete kan variera fran driftsenhet till drifts-
enhet. LO anser att minst 80 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet
ska delta 1 stodberittigat korttidsarbete under stodmanaden. Regeringen
anser dock att den andelen ldampligen bor bestimmas till minst
70 procent. Utgdngspunkten ar att kravet pd att viss minsta andel av
arbetstagarna ska delta i korttidsarbete ska vara latt att tillimpa. Rege-



ringen har forstaelse for /FAU:s uppfattning att kravet &r trubbigt. Rege-
ringen anser emellertid att det inte bor tillintetgoéra de forenklingar som
forslaget innebér. Kravet pa avtal med minst 70 procent av arbetstagarna
inom en driftsenhet bor slutligen ta sikte pd de arbetstagare for vilka
prelimindrt stod kan ldmnas for en stodménad, dvs. arbetstagare som var
anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jimforelseménaden
med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stodménaden och
som arbetsgivaren dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for under
stodménaden (se avsnitt 7.1.2).

For det fjdrde bor kravas att arbetstids- och loneminskningen for var
och en av de arbetstagare inom en driftsenhet som deltar 1 korttidsarbete
ar p4 samma niva. | annat fall foreligger en risk att en arbetsgivare gor
skillnad mellan arbetstagarna av skél som inte dr foranledda av den
rddande konjunkturen.

For det femte bor kréavas att den arbetstids- och 16neminskning som har
avtalats ska vara forenlig med de tre nivéerna for arbetstids- och l6ne-
minskning.

For det sjdtte bor krévas att arbetsgivaren kan visa att dennes ekono-
miska situation dr sddan att behov av stodatgérden foreligger. Det dr inte
rimligt att stod ska kunna ldmnas till en arbetsgivare som, oaktat att kort-
tidsarbete har stdd i1 avtal med arbetstagarna, dven utan att tillimpa kort-
tidsarbete pa arbetsplatsen skulle behdlla hela sin personalstyrka, trots
den rddande lagkonjunkturen. Mot denna bakgrund anser regeringen
— till skillnad frén Féretagarna och Svenskt Ndringsliv — att kravet pa
omsdttningsminskning &dr viktigt. Stod ska kunna lamnas till fysiska per-
soner som bedriver ndringsverksamhet och juridiska personer. Mot denna
bakgrund utgér en minskning av arbetsgivarens nettoomséttning ett
lampligt matt pd arbetsgivarens ekonomiska situation. Storleken pé
omsdttningsminskningen bor avspegla en synnerligen djup ldgkonjunk-
tur. Under den s.k. finanskrisen foll omséttningen inom industrin med
over 20 procent samtidigt som fallet inom detaljhandeln endast var drygt
5 procent. Varken under den s.k. 1990-talskrisen eller under den s.k. IT-
krisen uppvisades sd pass stora omsittningsfall. Under 1990-talskrisen
foll omsittningen inom detaljhandeln med drygt 10 procent och under
IT-krisen f6ll omsittningen inom industrin med ndarmare 10 procent. En
lamplig utgdngspunkt dr darfor att arbetsgivarens nettoomséttning ska ha
minskat med minst 15 procent jimfort med samma ménad foregaende ar.
Genom att jamforelsen gors med samma ménad foregdende &r beaktas
eventuella sdsongsvariationer. For att beakta att en omséttningsminsk-
ning kan vara tillfillig bor en minskning foreligga under tva kalender-
manader i rad. Det innebér att en omséttningsminskning ska ha skett med
15 procent jamfort med samma manad foregéende &r under tva méinader 1
rad. Omsittningsminskningen bor ligga 1 tidsméssigt ndra samband med
det att korttidsarbete borjar tillimpas pa arbetsplatsen. Omséttnings-
minskningen bor darfor hénforas till tvd av de tre kalenderménader som
nidrmast foregick den stddméanad for vilken arbetsgivaren for forsta
géngen ansokte om preliminért stod. Om arbetsgivaren ansoker om fort-
satt prelimindrt stod under stodperioden bor inte krdvas ytterligare
omsittningsminskning. Arbetsgivare som uppfyller kravet pa omsitt-
ningsminskning vid den forsta ansdkan om preliminért stod kan fortsétta
ansoka om preliminart stod under hela stodperioden.
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Utgangspunkten &r att kravet pa omséttningsminskning ska vara latt att
tillimpa. Regeringen har forstaelse for BFN:s och Svenskt Naringslivs
bedomningar att kravet pa omsattningsminskning ar trubbigt. Regeringen
anser emellertid att det inte bor tillintetgdra de forenklingar som forslaget
innebér. Till skillnad fran BFN anser regeringen att det inte bor upp-
stillas ndgot krav pa deldrsbokslut. Det skulle 6ka den administrativa
bordan for arbetsgivarna och sannolikt vara omdgjligt att uppfylla 1 vissa
fall. Ett sddant krav skulle ndmligen forutsitta att ett delarsbokslut har
upprittats for motsvarande period foregdende ar, ndgot som kanske inte
alls ar fallet. Sjdlvfallet méste arbetsgivarna pd nagot sitt styrka att de
uppfyller kravet pd omséttningsminskning. Hur detta ska goras far dock
avgoras fréan fall till fall. Begreppet nettoomséttning bor ha samma inne-
bord som i 1 kap. 2 § forsta stycket 9 bokforingslagen (1999:1078), dvs.
intdkter frdn salda varor och utforda tjanster som ingar i foretagets nor-
mala verksamhet med avdrag for ldmnade rabatter, mervirdesskatt och
annan skatt som ar direkt knuten till omséttningen. Vid tillimpningen av
bestammelser 1 bokforingslagen som hianfor sig till nettoomséttningens
storlek ska t.ex. ideella foreningar och stiftelser till nettoomséttningen
lagga bidrag, gévor, medlemsavgifter och andra liknande intékter (1 kap.
2 § andra stycket bokforingslagen).

Arbetsdomstolen ifrdgasitter om det dr mojligt for en arbetsgivare som
ar bunden av ett centralt kollektivavtal — som inte reglerar korttidsarbete
— kan vilja att 1 stéllet traffa individuella avtal om korttidsarbete med
varje arbetstagare. Regeringen anser att den fragan pa sedvanligt satt far
16sas genom en tolkning av kollektivavtal.

8 Forfarandet

8.1 Skatteverket dar handlaggande myndighet

Regeringens forslag: Arenden om stdd vid korttidsarbete handliggs
av Skatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Korttidsarbete ska tillimpas i mycket
allvarliga konjunkturella situationer. I en sddan situation &r det sannolikt
att arbetslosheten okar visentligt och att den kommer att vara fortsatt hog
under en lang tid. For att sékerstilla en effektiv och snabb handlidggning
av drenden om stod vid korttidsarbete, bor den handldggande myndig-
heten inte bedriva en verksamhet som paverkas starkt av konjunktur-
variationer och ha vana att handlégga ett stort antal d&renden pé kort tid.
Mot denna bakgrund bor drenden om stdd vid korttidsarbete handlaggas
av Skatteverket. Majoriteten av remissinstanserna delar denna bedom-
ning.

Utgangspunkten &r att bestimmelserna i forvaltningslagen (1986:223)
ska gélla i drenden om stdd vid korttidsarbete.



8.2 Ansokan och berdkning av preliminéart stod
8.2.1 Mainatlig ansokan

Regeringens forslag: En ansokan om preliminart stod ska ha kommit
in inom tva kalenderménader frdn utgangen av stédménaden. I annat
fall 1dmnas inte stod for stodmanaden.

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela foreskrifter om

innehéllet 1 en ansdkan om preliminért stod.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Svenskt Ndringsliv anser
att det inte ska stéllas krav pd att en ansdkan om preliminért stod ska ges
in for varje stodmanad. Svenskt Niringsliv och Ndringslivets Regel-
ndmnd (NNR) anser att ansokningstiden dr for kort och att en arbets-
givare ska kunna fa anstdind med att ge in en ansokan om preliminért
stod.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som framgér av av-
snitt 7.1.3 behdvs ett forfarande som bestér av tva led — manatliga ansok-
ningar om preliminidrt stdd och avstimning. Mot denna bakgrund anser
regeringen — till skillnad fran Svenskt Néringsliv — att en ansokan om
preliminért stod for en arbetstagare bor goras for varje stddménad. Det
bor bestimmas en tidsfrist for inom vilken tid en ans6kan om preliminért
stod ska ges in till Skatteverket. Tidsfristen bor inte vara sa kort att
arbetsgivaren far svart att hinna rdkna ut det prelimindra stod som ska
begiras. En tidsfrist om tvd kalenderminader fran utgdngen av den
mdnad arbetsgivaren begir stod fir déarvid bedomas som lamplig. Har
inte ansokan kommit in 1 tid fér inte prelimindrt stod ldmnas for den
stodménaden. Svenskt Naringsliv och NNR anser att ansokningstiden &r
for kort och att en arbetsgivare ska kunna fi anstdnd med att ge in en
ansOkan om preliminért stod. Regeringen anser emellertid att det inte bor
finnas ndgon anstandsmdjlighet, eftersom det skulle 6ka komplexiteten i
forfarandet, och att ansokningstiden &r vl tilltagen. Ndrmare foreskrifter
om innehallet i en ansdkan om preliminért stod meddelas 1 forordnings-
form.

8.2.2 Beriakning av preliminért stod

Regeringens forslag: Preliminirt stod for en arbetstagare avseende en
stddmanad bestdms genom att underlaget for berdkning av preliminért
stod multipliceras med 43 procent. Underlaget bestir av arbetstagarens
ordinarie 16n multiplicerad med den vid ansokningstillfdllet avtalade
arbetstidsminskningen enligt ndgon av de tre nivierna for arbetstids-
och 16neminskning samt med en individuell ndrvarokvot.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Prelimindrt stod for en arbetstagare
en stddménad bor bestimmas genom att underlaget for berdkning av
preliminért stod multipliceras med en procentsats. Underlaget bor besta
av arbetstagarens ordinarie 16n multiplicerad med den vid ansokningstill-
fallet avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon av de tre nivéerna for
arbetstids- och l6neminskning samt med en individuell narvarokvot.

Preliminért stod berdknas enligt f6ljande formel:

Underlag for berdkning av preliminért stod

A
[ |

Preliminért stéd = Ordinarie 16n x Arbetstidsminskning x Néarvarokvot
x Procentsats

Om underlaget for berdkning av prelimindrt stod multipliceras med en
viss procentsats erhalls det stod som arbetsgivaren har ritt till betraffande
en viss arbetstagare en viss stddmanad. Som framgér av avsnitt 7.1.3 bor
staten bira en tredjedel av kostnaderna for korttidsarbete. Stod vid kort-
tidsarbete ska sdledes ldmnas dven for en del av arbetsgivaravgifterna.
Av forenklingsskél bestams stod vid korttidsarbete i forhallande till ordi-
narie 16n, varvid procentsatsen viljs med hédnsyn till ett schablonméssigt
antagande om genomsnittliga arbetsgivaravgifter pd 30 procent. De
genomsnittliga arbetsgivaravgifterna dr ndgot ldgre dn den lagstadgade
avgiftsnivan om 31,42 procent (ar 2013), eftersom vissa grupper har ned-
satta arbetsgivaravgifter. Detta innebér att statens andel av kostnaderna
for korttidsarbete kommer att vara storre &n en tredjedel for bl.a. ung-
domar. Ett alternativ skulle kunna vara att i stillet utgd frdn de faktiska
nivaerna for arbetsgivaravgifter nir stdd ska berdknas for varje enskild
arbetstagare och dven beakta olika anstéllningssubventioner (se avsnitt
9.11). Fordelarna med en enhetlig procentsats far emellertid anses dver-
viga. Det innebdr att stod vid korttidsarbete bor 1dmnas med 43 procent
av underlaget, vilket motsvarar ungefir en tredjedel av kostnaden for
korttidsarbete med hénsyn tagen till genomsnittliga arbetsgivaravgifter.

Nér underlaget for berdkning av prelimindrt stod faststills for en
arbetstagare avseende en stodménad, anvands den niva som parterna av-
talat om att tillimpa for den enskilde arbetstagaren, dvs. 20, 40 eller
60 procents arbetstidsminskning i genomsnitt under avtalsperioden. Det
giller oavsett hur arbetstidsminskningen ldggs ut under enskilda méanader
inom avtalsperioden. Vid avstimningen framgar om tillimpad genom-
snittlig arbetstidsminskning under avtalsperioden svarar mot den nivé
som prelimindrt stod har berdknats utifran.

For att undvika att arbetsgivaren dverkompenseras om arbetstagaren
har varit tillfdlligt frinvarande under stddmanaden bor krdvas att det
prelimindra stodet dven berdknas med hidnsyn tagen till arbetstagarens
ndrvaro under stodmanaden. Tillféllig franvaro kan t.ex. vara sjukdom,
semester eller fordldraledighet.

Justeringen gors genom att produkten av ordinarie 16n och avtalad
arbetstidsminskning multipliceras med en nirvarokvot. Kvoten beréknas
enligt foljande. Om arbetstagaren exempelvis 1 normala fall, dvs. om han
eller hon inte hade deltagit 1 korttidsarbete, skulle ha arbetat 20 dagar
under manaden men var tillfalligt franvarande under tva hela dagar, ar



den individuella ndrvarokvoten 18/20. Franvaro under delar av dagar bor
av forenklingsskal inte beaktas.

Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast en del av en
mdnad bor hidnsyn tas till detta nér nérvarokvoten berdknas.

Exempel 1 Berikning av preliminiirt stod
Arbetstagare med en ordinarie 16n pa 25 000 kronor/man och en ordinarie arbetstid pa
170 timmar/man.

1) Fr.o.m. den 16 mars t.o.m. den 15 juni omfattas arbetstagaren av ett
avtal om korttidsarbete med 20 procents arbetstidsminskning och
12 procents 16neminskning.

i) Arbetsgivaren begir preliminidrt stod for arbetstagaren for halva
mars, hela april och halva juni. Ansékan om stod ska goras inom tva
kalenderménader efter utgdngen av den ménad stod begérs for.

1i1) Arbetstagaren skulle under samtliga manader ha arbetat 20 dagar,
om han eller hon inte deltagit 1 korttidsarbete. Arbetstagaren var fran-
varande den 18 mars samt den 19 och 20 april.

1v) Preliminért stod for arbetstagaren berdknas enligt foljande.

Mars: 12 500 x 0,2 x (9/10) x 0,43 = 968 kronor
April: 25000 x 0,2 x (18/20) x 0,43 =1 935 kronor
Juni: 12500x 0,2 x (10/10) x 0,43 =1 075 kronor

Anm.: Det antas att samtliga ménader innehdller exakt 20 ordinarie arbetsdagar, som
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete, och att
dessa fordelar sig helt jaimnt 6ver mdnaden. I punkten iv) visas hur preliminért stod
berdknas. For mars och juni dr den ordinarie 16nen hélften av 25 000 kronor och antalet
ordinarie dagar 10 eftersom arbetstagaren deltagit i korttidsarbete halva ménaden.
Arbetstidsminskningen dr samma varje manad eftersom den ska vara vad parterna avta-
lat om ska gilla enligt en av de tre niverna. Inom parentes anges nérvarokvoten. I nér-
varokvotens tiljare anges antal ordinarie dagar minus eventuell franvaro rdknat i hela
dagar och i nimnaren anges ordinarie dagar under manaden.

Om en arbetsgivare ansoker om stod for fler &n en arbetstagare, bor
arbetsgivaren summera och i ansékan om prelimindrt stod ange totalt
belopp som begirs.

8.3 Avstamning och berdkning av slutligt stod
8.3.1 Skyldighet att gora avstimning

Regeringens forslag: En arbetsgivare som har fatt preliminért stod
ska gora en avstdmning.

Avstimning ska som utgéngspunkt ske vid utgidngen av tredje
kalenderménaden fran den tidpunkt di en stodperiod 16pt ut. Om
arbetsgivaren fore denna tidpunkt under tre pa varandra foljande
kalenderménader inte har ansokt om prelimindrt stod, uppkommer
dock skyldigheten att géra en avstimning vid utgangen av den tre-
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manadersperioden. Den tidpunkt skyldigheten att gora en avstimning
uppkommit, &r en avstdmningstidpunkt.

En stodperiod eller den kortare period som skyldigheten att gora en
avstamning avser, dr en avstimningsperiod.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att avstimning som utgangspunkt ska ske vid ut-
gingen av en stodperiod.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: En arbetsgivare som har erhallit
prelimindrt stod for en eller flera arbetstagare bor gora en avstimning.
Vid avstdmningen tar arbetsgivaren stillning till om det tillimpade kort-
tidsarbetet har haft stdd i avtal och varit forenligt med kraven pa arbets-
tids- och 16neminskning, dvs. motsvarat ndgon av de tre nivderna (se av-
snitt 8.3.2).

I promemorian foreslas att en arbetsgivare som fatt preliminart stod ska
vara skyldig att gora en avstdmning vid utgangen av stodperioden. En
ansokan om prelimindrt stéd ska emellertid ha kommit in till Skatte-
verket inom tva kalenderménader fran utgédngen av en stddmanad. Det
innebér att tidpunkten for skyldigheten att géra en avstimning inte bor
intrédda forrdn vid utgangen av tredje kalenderméanaden frén den tidpunkt
dd en stodperiod 16pt ut. Vid den tidpunkten blir samtliga arbetsgivare
som fortfarande tillimpar korttidsarbete skyldiga att gora en avstdmning.
En arbetsgivare kan emellertid under en stodperiod vélja att inte ldngre
ansoka om preliminért stod. I sa fall bor det vara mdjligt att fa till stand
en avstimning fore det att stodperioden 16pt ut. Om arbetsgivaren under
tre kalenderméanader i rad inte har ansokt om preliminért stod bor skyl-
digheten att gora en avstimning uppkomma vid utgangen av den tre-
manadersperioden. Den tidpunkt da skyldigheten att gora en avstimning
uppkommit, dr en avstimningstidpunkt.

En stodperiod eller den kortare period som skyldigheten att gora en av-
stdmning avser, dr en avstimningsperiod. En arbetsgivare som har gjort
en avstimning fore utgdngen av tredje kalenderménaden frdn den tid-
punkt en stodperiod 16pt ut kan pd nytt triffa avtal om och tillampa kort-
tidsarbete. For arbetsgivaren borjar di en ny avstimningsperiod.

8.3.2 Vad avstamning innebir och berikning av slutligt
stod

Regeringens forslag: En avstdmning innebér att arbetsgivaren ska,
for varje arbetstagare som det preliminéra stodet har avsett, bedoma
om den genomsnittliga arbetstids- och loneminskningen som har
tillimpats under respektive avtalsperiod som avstimningsperioden
bestér av

— motsvarar en och samma niva av de tre nivaerna for arbetstids-
och 16neminskning, och

— har stod 1 avtal.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod dr den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har




haft eller, om han eller hon har varit tillfalligt frinvarande, skulle ha
haft under avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillampade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i pro-
cent av ordinarie arbetstid.

Nér den tilldimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen faststills
for en arbetstagare, ska hdnsyn tas endast till ménader eller delar av
manader under avtalsperioden for vilka preliminédrt stod har lamnats
for honom eller henne.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses
motsvara en av de tre nivderna for arbetstidsminskning om den é&r
minst lika stor som det procenttal som anges dar for respektive niva.

Den tillimpade genomsnittliga I6neminskningen under en avtals-
period dr den minskning av lonen som en arbetstagare har haft eller,
om han eller hon har varit tillfdlligt frinvarande, skulle ha haft under
avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga l6neminskningen anges i procent av
summan av ordinarie 16n under avtalsperioden avrundat till ndrmaste
heltal.

Nir den tillimpade genomsnittliga loneminskningen faststills for en
arbetstagare, ska hénsyn tas endast till ménader eller delar av manader
under avtalsperioden for vilka preliminért stod lamnats for honom
eller henne.

Den tillampade genomsnittliga ld6neminskningen ska anses motsvara
en av de tre nivaerna for loneminskning om den é&r lika stor som det
procenttal som anges dir for respektive niva.

Arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka allt preliminért stod som
har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillimpad
genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning berdknat pd de manader
eller delar av ménader under avtalsperioden for vilka preliminért stod
lamnats for arbetstagarens deltagande i korttidsarbete inte motsvarar
en och samma av de tre nivéerna for arbetstids- och 16neminskning.
Detsamma géller om nagot av angivna forhéllanden inte har stéd i
avtal.

En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod &r skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan preliminért stdd och slutligt stéd, om det
prelimindra stodet for en stodmanad har berdknats pd en storre arbets-
tidsminskning dn den som f6ljer av vid avstimningstidpunkten gil-
lande avtal for stodméanaden.

Slutligt stod berdknas pad motsvarande sétt som preliminért stod men
baserat pa den mindre arbetstidsminskningen.

En arbetsgivare som har fatt preliminért stod har rétt till ytterligare
stod motsvarande skillnaden mellan preliminért stod och slutligt stod,
om preliminért stod for en stddménad har berdknats pd en mindre
arbetstidsminskning dn den som f6ljer av vid avstimningstidpunkten
géllande avtal for stddmanaden.

Slutligt stod berdknas pad motsvarande sétt som preliminért stod men
baserat pa den storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod far inte ges till en arbetsgivare som har néringsfor-
bud eller skatte- och avgiftsskulder som har dverlamnats till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning, nér frdgan om sddant stod provas.
Ar arbetsgivaren en juridisk person, far den eller de fysiska personer
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som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha nérings-
forbud.

Arbetsgivaren ska rdkna samman belopp som arbetsgivaren i fore-
kommande fall dr skyldig att betala tillbaka och har ritt till (samman-

rakning).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Kronofogdemyndigheten
anser att alla skulder som dr foremal for verkstillighet, saval skulder till
det allménna som till enskilda fordringségare, ska utgora hinder mot att
stod lamnas till en arbetsgivare.

Skilen for regeringens forslag: Vid avstimningen bor arbetsgivaren
beddma om den genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen som har
tillimpats under avstdmningsperioden motsvarar en och samma av de tre
nivéerna for arbetstids- och 16neminskning och har stod i1 avtal. Avstdm-
ningen bor goras separat for varje arbetstagare och dessutom for varje
avtalsperiod som avstdmningsperioden bestar av. Avstimningen for en
arbetstagare och avtalsperiod bor sammanfattningsvis ga till pd foljande
satt.

Forst faststélls for vilka stddmanader preliminért stod har lamnats for
arbetstagaren under avtalsperioden. Dérefter berdknas tillimpad genom-
snittlig arbetstids- och Iéneminskning. Om den tillimpade genomsnittliga
arbetstids- och l6neminskningen inte motsvarar en av de tre nivéerna for
arbetstids- och l6neminskning eller inte har stod i1 avtal, blir arbetsgiva-
ren dterbetalningsskyldig for allt preliminért stéd for arbetstagaren och
avtalsperioden.

Om den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
stddmdanad motsvarar en mindre eller storre nivd én den arbetstidsminsk-
ning som foljer av vid avstdmningstidpunkten géllande avtal (for stod-
manaden), ska slutligt stod berdknas. 1 forra fallet blir arbetsgivaren ater-
betalningsskyldig for skillnaden mellan preliminért stod som ldmnats for
stddmanaden och slutligt stod, i1 det senare fallet har arbetsgivaren rétt till
skillnaden mellan preliminért stod som ldmnats for stddmanaden och
slutligt stod (ytterligare stod).

Nedan redogdrs for hur tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16ne-
minskning samt slutligt stod berdknas.

Vid berdkning av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning summe-
ras det antal timmar arbetstagaren gétt ned i1 arbetstid under de ménader
eller delar av manader for vilka preliminédrt stdd har lamnats under
avtalsperioden. Aven timmar som arbetstagaren, om han eller hon inte
varit tillfalligt franvarande, skulle ha gétt ned 1 arbetstid enligt avtal om
korttidsarbete, bor rdknas med. Arbetstidsminskningen divideras med
summan av arbetstagarens ordinarie arbetstid for samma period. I exem-
pel 2 illustreras hur genomsnittlig tillimpad arbetstidsminskning berék-
nas.

Vid berdkning av tillimpad genomsnittlig l6neminskning summeras de
belopp med vilka 16nen minskat pa grund av deltagande i korttidsarbete
under de ménader eller delar av manader for vilka preliminért stod har
lamnats under avtalsperioden. Loneminskningen divideras med summan



av arbetstagarens ordinarie 16n for samma period. Om en arbetstagare
endast har deltagit i korttidsarbete under en del av en stddmanad, utgor
den ordinarie 16nen motsvarande del. I exempel 2 illustreras hur tillam-
pad genomsnittlig l6neminskning berdknas.

Exempel 2 Berikning av tilliimpad genomsnittlig arbetstids- och

loneminskning
Arbetstagare med en ordinarie 16n pa 25 000 kronor/man och en ordinarie arbetstid pé
170 timmar/mén.

1) Fr.o.m. den 16 mars t.o.m. den 15 juni omfattas arbetstagaren av ett
avtal om korttidsarbete med 20 procents arbetstidsminskning och
12 procents 16neminskning). Arbetsgivaren har begért preliminért stod
for arbetstagaren for halva mars, hela april och halva juni (se exempel
1). Tillampad genomsnittlig arbetstids- och l6neminskning ska darfor
berédknas for halva mars, hela april och halva juni.

i1) Forst summeras den arbetstidsminskning arbetstagaren har haft
eller, om han eller hon varit tillfalligt frinvarande, skulle ha haft under
perioden enligt avtal om korttidsarbete. Arbetstagaren har géatt ner
25 timmar 1 mars, 37 timmar i april och 6 timmar i juni, vilket ger att
arbetstiden totalt har minskat med 68 timmar. Detta divideras sedan
med summan av ordinarie arbetstid under perioden. Ordinarie arbets-
tid berdknas till 85 timmar 1 mars, 170 timmar 1 april och 85 timmar i
juni, vilket ger att ordinarie arbetstid under perioden dr 340 timmar.
Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning under perioden berdknas
till 20 procent (68 / 340 = 0,20).

i11) Arbetstagarens 16neminskning pa grund av deltagande 1 korttids-
arbete under perioden summeras till 6 000 kronor (1 500 kronor i
mars, 3 000 kronor i april och 1500 kronor i juni). Arbetstagarens
ordinarie 16n under perioden summeras till 50 000 kronor (12 500
kronor 1 mars, 25 000 kronor i april och 12 500 kronor i juni). Tilldm-
pad genomsnittlig l6neminskning under perioden fas genom att 16ne-
minskningen divideras med summan av ordinarie 16n under perioden,
vilket ger att tillimpad genomsnittlig l16neminskning berdknas till 12
procent (6 000 / 50 000 = 0,12).

Den genomsnittliga tillimpade arbetstidsminskningen anses motsvara en
nivd om den minst uppgér till den till nivdn hérande procentsatsen. En
genomsnittlig tillimpad arbetstidsminskning om t.ex. 25 procent under
avtalsperioden — som kan vara en f6ljd av bl.a. arbetstidens forlaggning
under perioden — motsvarar siledes “minst 20 procent”. Den genomsnitt-
liga tillimpade l6neminskningen ska motsvara exakt den procentsats som
anges for respektive nivd. Den enda tilldtna variationen ligger i att 16ne-
minskningen avrundas till ndrmaste heltal (se exempel 3).
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Exempel 3 Nir uppfyller tillimpad genomsnittlig arbetstids- och
loneminskning en niva?

Om arbetstidsminskning 40 procent och 16neminskning 12 procent
= motsvarar niva 1

Om arbetstidsminskning 40 procent och léneminskning 14 procent
= motsvarar inte nagon niva

Om arbetstidsminskning 40 procent och 16neminskning 16 procent
= motsvarar niva 2

Anm.: Med arbetstidsminskning avses tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning
under en avtalsperiod. Med l6neminskning avses tillimpad genomsnittlig 16neminsk-
ning under en avtalsperiod.

Om tilldampad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning har stéd 1
avtal och motsvarar en av de tre nivaerna for arbetstids- och 16neminsk-

ning for en arbetstagare och avtalsperiod — och det inte har gjorts nagra
justeringar av avtalet (se nedan angdende situationen att avtal om kort-
tidsarbete justerats) — uppkommer ingen skyldighet att betala tillbaka
preliminirt stod eller rétt till ytterligare stod (se exempel 4). En arbets-
givare dr didremot skyldig att betala tillbaka allt preliminédrt stod for en

arbetstagare och avtalsperiod, om den tillimpade genomsnittliga arbets-

tids- och loneminskningen inte motsvarar en niva eller saknar stod i

avtal.

Exempel 4 Avstimning — ingen justering av avtalad niva

Avtal fr.o.m. den 16 mars t.o.m. den 15 juni med 20 procents arbetstidsminskning och
12 procents 1oneminskning). Arbetsgivaren har begért preliminért stod for halva mars,
hela april och halva juni (se exempel 1).

1) Arbetsgivaren berdknar tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning
for de méanader stod har betalats ut under avtalsperioden (se exempel
2). Detta ger att arbetstidsminskningen varit 20 procent (68 / 340
=0,20).

i1) Arbetsgivaren berédknar tillimpad genomsnittlig I6neminskning for
de ménader stdd har betalats ut under avtalsperioden (se exempel 2).
Detta ger att loneminskningen wvarit 12 procent ((50 000
-4.000) /50 000 = 0,12).

ii1) Arbetsgivaren bedomer om tillimpad arbetstids- och 16neminsk-
ning motsvarar ndgon niva. Arbetsgivaren konstaterar att nivd 1 &r
uppfylld (20 procents arbetstids- och 12 procents l16neminskning).

1v) Arbetsgivaren bedémer om tilldimpad arbetstids- och 16neminsk-
ning har stod i avtal. Konstaterar att sa &r fallet.

v) Arbetsgivaren bedomer om avtalet har justerats, dvs. om nivén énd-
rats, under avtalsperioden. Konstaterar att sd inte skett.




vi) Ingen aterbetalningsskyldighet och inte heller ritt till ytterligare
stod.

Under en avtalsperiod kan ett avtal justeras till att avse en annan niva for
arbetstids- och l6neminskning, t.ex. for att den ekonomiska situationen
fordndrats pé ett sdtt som inte forutsags ndr avtalet ingicks. Om ett avtal
justeras pd detta sétt innebdr det att prelimindrt stod kommer att ha
berdknats enligt olika nivéer for arbetstidsminskningen under avtals-
perioden (se exempel 5).

Exempel 5 Berikning av preliminiirt stod — justering av avtalad
niva

Arbetstagare med en ordinarie 16n pa 25 000 kronor/man och en ordinarie arbetstid pa
170 timmar/mén.

1) Fr.o.m. den 16 mars omfattas arbetstagaren av ett avtal om korttids-
arbete med 40 procents arbetstidsminskning och 16 procents l6ne-
minskning. Den 1 april justeras avtalet till att gédlla 20 procents arbets-
tidsminskning och 12 procents 16neminskning t.o.m. den 15 juni.

i) Arbetsgivaren begir preliminirt stod for arbetstagaren for halva
mars, hela april och halva juni.

ii1) Arbetstagaren skulle under alla manader ha arbetat 20 dagar, om
han eller hon inte deltagit i korttidsarbete. Arbetstagaren var fran-
varande den 18 mars och den 19-20 april.

iv) Preliminért stod for arbetstagaren berdknas enligt f6ljande.

Mars: 12 500 x 0,4 x (9/10)x 0,43 =1 935
April: 25 000x 0,2 x (18/20)x 0,43 =1 935
Juni: 12 500x 0,2 x (10/10)x 0,43 =1 075

Anm.: Det antas att samtliga ménader innehdller exakt 20 ordinarie arbetsdagar, som
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete, och att
dessa fordelar sig helt jaimnt 6ver médnaden. I punkten iv) visas hur preliminért stod
berdknas. For mars och juni &r den ordinarie 16nen hélften av 25 000 kronor och antalet
ordinarie dagar 10 eftersom arbetstagaren deltagit i korttidsarbete halva maénaden.
Preliminért stod har beréknats utifrdn 40 procent arbetstidsminskning for mars och uti-
fran 20 procent arbetstidsminskning for april och juni, detta eftersom avtalet justerades
fran niva 2 till nivd 1 den 1 april. Inom parantes anges nirvarokvoten. I ndrvarokvotens
tiljare anges antal ordinarie dagar minus eventuellt frinvaro rdknat i hela dagar och i
ndmnaren anges ordinarie dagar under manaden.

Om ett avtal justerats under avtalsperioden, bor det vid avstimningstid-
punkten géllande avtalet ligga till grund for beddmningen av om tillim-
pad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning har stod i avtal. Om den
tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en stddménad
motsvarar en mindre eller stérre niva dn den arbetstidsminskning som
foljer av vid avstimningstidpunkten géllande avtal (for stddméanaden),
ska slutligt stod berdknas. 1 forra fallet blir arbetsgivaren aterbetalnings-
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skyldig for skillnaden mellan prelimindrt stod som ldmnats for stod-
manaden och slutligt stod, i det senare fallet har arbetsgivaren ritt till
skillnaden mellan preliminért stod som ldmnats for stddmanaden och
slutligt stod (ytterligare stod). Berdkningen av slutligt stod gors enligt
samma modell som berdkningen av preliminért stdd (se avsnitt 8.2.2),
dock baserat pa den nivd for arbetstidsminskning som foljer av vid
avstamningstidpunkten gillande avtal for stodménaden (se exempel 6).

Exempel 6 Beriikning av slutligt stod — justering av avtalad niva
Avtal fr.o.m. den 16 mars med 40 procents arbetstidsminskning och 16 procents 16ne-
minskning. Den 1 april justeras avtalet till 20 procents arbetstidsminskning- och 12 pro-
cents 16neminskning. Avtalet upphor att gilla den 15 juni. Arbetsgivaren har begirt
preliminért stod for halva mars, hela april och halva juni (se exempel 5).

1) Arbetsgivaren berdknar tilldmpad genomsnittlig arbetstidsminskning
for de manader stod har betalats ut under avtalsperioden (se exempel
2). Detta ger att arbetstidsminskningen varit 20 procent (68 / 340
=0,20).

i1) Arbetsgivaren berdknar tillimpad genomsnittlig I6neminskning for
de manader stod har betalats ut under avtalsperioden (se exempel 2).
Detta ger att loneminskningen wvarit 12 procent ((50 000
- 44 000) / 50 000 = 0,12).

ii1) Arbetsgivaren bedomer om tilldimpad arbetstids- och l6neminsk-
ning motsvarar nagon nivd. Motsvarar niva 1.

iv) Arbetsgivaren beddmer om tillimpad arbetstids- och 16neminsk-
ning har stod i avtal. Arbetsgivaren konstaterar att sa ar fallet.

v) Arbetsgivaren bedomer om avtalet har justerats, dvs. om nivin dnd-
rats, under avtalsperioden. Konstaterar att si skett och att preliminért
stod for mars betalats ut enligt niva 2 (se exempel 5).

vi) Arbetsgivaren riknar ut slutligt stod for mars (968 kronor, se
exempel 1) och jimfor med prelimindrt stod for samma ménad
(1 935 kronor, se exempel 5). Slutligt stod dr mindre dn preliminért
stod, vilket innebdr skyldighet att betala tillbaka skillnaden
(968 kronor) mellan preliminért och slutligt stod for mars.

En arbetsgivare kan sédledes vara aterbetalningsskyldig for preliminért
stod som betalats for vissa arbetstagare och ha ritt till ytterligare stod for
andra arbetstagare. Arbetsgivaren bor rdkna samman belopp som denne i
forekommande fall dr skyldig att betala tillbaka och belopp som denne
har rétt till. En sdidan sammanrédkning resulterar i ett sammanlagt belopp,
som arbetsgivaren dr aterbetalningsskyldig for eller har ritt till, sdvida
posterna inte helt tar ut varandra.

Ytterligare stod bor inte ges till en arbetsgivare som har naringsforbud
eller skatte- och avgiftsskulder som har overlimnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Ar arbetsgivaren en juridisk person, fir den
eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande 1 verksamheten



inte ha ndringsforbud. Till skillnad frdn Kronofogdemyndigheten anser
regeringen att kravet savitt avser skulder inte bor ta sikte pa andra lig-
ganden dn betalning av skatter och avgifter (se avsnitt 7.1.1). Dessa krav
bor vara uppfyllda vid tillfallet for Skatteverkets beslut om preliminéart
stod.

8.4 Anmadlan om slutligt stod

Regeringens forslag: En arbetsgivare som ér skyldig att gora en av-
stimning ska ge in en anmdlan om slutligt stodd. Anmélan ska ha
kommit in till Skatteverket inom tvd kalenderménader frdn avstdm-
ningstidpunkten. I anmélan ska anges om arbetsgivaren ar skyldig att
betala tillbaka ett belopp efter sammanrékning.

En arbetsgivare som efter sammanrdkning har rétt till ytterligare
stod ska begira detta i anmélan om slutligt stod. I annat fall betalas
inte ndgot ytterligare stod ut for avstimningsperioden.

Om det finns sérskilda skil, ska anstdnd med att ge in anmélan om
slutligt stod medges. Om forhdllandena har &ndrats sd att det inte
langre finns forutsdttningar for anstandet, ska anstdndet dterkallas.

Om en anmélan om slutligt stod inte ges in inom rétt tid ar arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka allt prelimindrt stod. Detsamma
giller en arbetsgivare som 1 anmilan inte anger dterbetalningsskyldig-
het eller anger dterbetalningsskyldighet med for 14gt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias fran sin aterbetalnings-
skyldighet, om det &r uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala
tillbaka allt preliminért stod.

Regeringens bedomning: Regeringen kan meddela foreskrifter om
innehallet i en anmélan om slutligt berdknat stod.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sedan avstimnings-
skyldighet har uppkommit bor arbetsgivaren vara skyldig att goéra en
anmilan om slutligt stod. I anmélan bor arbetsgivaren ange om denne ar
aterbetalningsskyldig efter avstimning. I anmélan om slutligt stod bor
arbetsgivaren ha ritt att ansoka om ytterligare stdd som denne kan ha ritt
till efter avstimningen. En skyldighet att gora en anmélan om slutligt
stod bor gilla dven om arbetsgivaren sjdlv bedomer att denne inte vare
sig har rétt till ndgot ytterligare stod eller dr aterbetalningsskyldig. En
anmilan om slutligt stdd ska ha kommit in till Skatteverket inom tvé
kalenderménader fran det att skyldigheten att géra en avstimning upp-
kommit. En underlatenhet att goéra en anmilan om slutligt stdd eller att 1
sddan anmaélan underlata att pd ett korrekt sdtt ange om arbetsgivaren &r
skyldig att betala tillbaka nagot belopp, bor vara forenat med en ater-
betalningsskyldighet for prelimindrt stod. I sédana fall bor séledes
arbetsgivaren vara aterbetalningsskyldig for allt preliminért stéd som
lamnats under avstimningsperioden. Det ger arbetsgivaren ett starkt
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incitament att gora en anmélan om slutligt stod och att i anmélan ange
aterbetalningsskyldighet med ritt belopp. Det bor dock finnas en mojlig-
het till hel eller delvis eftergift. Utrymmet for eftergift maste dock vara
litet fOr att systemet ska kunna vara enkelt, latt att tillimpa och samtidigt
effektivt. Regeringen foreslar darfor att aterbetalnings-skyldigheten ska
helt eller delvis efterges endast om det dr uppenbart oskiligt att arbets-
givaren ska betala tillbaka allt preliminért stdd. Narmare foreskrifter om
innehéllet i en anmilan om slutligt stod ldmnas 1 férordningsform.

8.5 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Regeringens forslag: En arbetsgivare som genom att lamna oriktiga
uppgifter eller pa nagot annat sitt har fororsakat att stod ldmnats pa
felaktig grund eller med ett for hogt belopp, ér aterbetalningsskyldig
for det som har betalats ut for mycket.

Om stdd 1 annat fall 1amnats pé felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, dr arbetsgivaren aterbetalningsskyldig endast om denne har in-
sett eller skdligen borde ha insett felet.

Aterbetalningsskyldigheten giller inte om arbetsgivaren efter av-
stamning dr aterbetalningsskyldig pa annan grund.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den som mottar stod vid korttids-
arbete genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt féror-
sakar att stod ldmnas pa felaktigt grund eller med for hogt belopp bor
vara aterbetalningsskyldig for stodet i den delen. Aterbetalningsskyldig-
het bor inte foreligga betraffande stod som var riktiga vid utbetalnings-
tillfallet. Det méaste finnas ett samband mellan mottagarens agerande eller
underlatenhet att agera och felaktigheten. Nér ett orsakssamband inte
foreligger bor det goras undantag fran aterbetalningsskyldighet 1 de fall
den enskilde inte insett eller borde ha insett att det forekommit nagot fel.
Aterbetalningsskyldigheten kan avse preliminirt stod eller ytterligare
stod. Det bor understrykas att det har dr fraga om aterbetalningsskyldig-
het av ett annat slag 4n dd en arbetsgivare dr dterbetalningsskyldig for
prelimindrt stod efter avstimning da det visat sig att tillampat korttids-
arbete inte uppfyllt kraven pa 16ne- och arbetstidsminskning eller inte
haft stod i avtal. I dessa fall foljer aterbetalningsskyldigheten 1 stillet av
bestdmmelserna om det sirskilda avstimningsforfarandet.



8.6 Kreditering och debitering av arbetsgivarens
skattekonto

Regeringens forslag: Preliminért stod och ytterligare stod ska till-
godoforas arbetsgivaren genom kreditering péd arbetsgivarens skatte-
konto.

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 1 ménaden
efter det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da
stodet i stdllet ska krediteras den 17 och i augusti den 12 eller 17.

Om en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig ska Skatteverket
besluta att aterkrdva beloppet. Ett sddant beslut ska innehalla uppgift
om det belopp som arbetsgivaren ska betala tillbaka och nér beloppet
senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestdmmas till den 12 eller 26 i en
manad, 1 januari den 17 eller 26, 1 augusti den 12, 17 eller 26 och i
december den 12 eller 27, och tidigast 30 dagar efter beslutet.

Det belopp som arbetsgivaren &r skyldig att betala tillbaka ska
debiteras dennes skattekonto.

I frdga om stdd enligt lagen om stdod vid korttidsarbete géller
bestimmelser i skatteforfarandelagen om

— inbetalning till det sirskilda kontot for skattebetalningar,

— avrakning,

— vilken skatt eller avgift som &r betald,

— inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoréknas nigon,

— anstdnd med betalning av skatter och avgifter,

— aterbetalning av skatter och avgifter,

—ranta,

— besluts verkstéllbarhet,

— indrivning, och

— Ovriga bestimmelser om verkstéllighet.

En fordran enligt lagen om stdd vid korttidsarbete ska vid tillamp-
ningen av lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses vara
en séddan fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket anser att
det bor vara mojligt for arbetsgivaren att begidra omprovning av beslut
om preliminért stod som blivit for hogt eller for lagt dven under stod-
perioden. Skatteverket anser slutligen att det bor vara mojligt for verket
att omprova beslut om preliminirt stod under stédperioden, om beslutet
ar uppenbart felaktigt eller om det gjorts fel vid handldggningen av beslut
om preliminért stod. Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att
det 1 lagen om stod vid korttidsarbete ska anges inom vilken tid Skatte-
verket kan fatta beslut om aterkrav av stod. Skatteverket framhaéller att
lagen inte innehéller bestimmelser om omprovning och att forvaltnings-
lagens (1986:223) bestammelser déarfor blir tillampliga, samtidigt som
det 1 lagen anges att vissa bestimmelser 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska tillampas. Skatteverket anser att vid beslut enligt dessa
bestammelser blir i stéllet skatteforfarandelagens omprovningsbestdm-
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melser tilldmpliga. Enligt Skatteverket kan det di uppsta problem nir tvé
olika lagars omprévningsbestimmelser ska tillimpas. Skatteverket anser
slutligen att lagen ska kompletteras med en bestimmelse om solidariskt
ansvar for aktiebolags foretradare.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att stod vid korttids-
arbete snabbt kommer arbetsgivarna till del, sdrskilt med hénsyn till att
en arbetsgivares likviditet kan vara anstringd. Det dr darfor nodvandigt
att anvianda sig av befintliga administrativa rutiner i Skatteverket. Mot
denna bakgrund foreslés ett tillvagagangssatt med kreditering och debite-
ring av arbetsgivarens skattekonto.

Krediteringen av preliminért stod bor ske varje manad efter prévning
av arbetsgivarens ansokan om preliminért stod. Kreditering av ytterligare
stod bor ske efter provning av arbetsgivarens begidran om ytterligare stod
1 anmédlan om slutligt stod. Preliminédrt och ytterligare stod ska krediteras
arbetsgivarens skattekonto den 12 i méanaden efter det att ansdkan in-
kommit, med undantag for januari da stodet 1 stdllet krediteras den 17
och augusti da stodet ska krediteras den 12 eller den 17.

Skatteverket anser att det bor vara mojligt for arbetsgivaren att begéra
omprovning av beslut om prelimindrt stdd som blivit for hogt eller for
lagt aven under stodperioden. Skatteverket anser slutligen att det bor vara
mojligt for verket att omprova beslut om preliminért stoéd under stod-
perioden, om beslutet &r uppenbart felaktigt eller om det gjorts fel vid
handldggningen av beslut om preliminért stod. Enligt forslaget om stod
vid korttidsarbete kan en arbetsgivare bli dterbetalningsskyldig pa olika
grunder. I sé fall ska Skatteverket besluta att aterkrdva beloppet.

Utgangspunkten &r att forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser ska
gilla 1 drenden om stdd vid korttidsarbete (se avsnitt 8.1). Enligt 27 §
forvaltningslagen géller att om en myndighet finner att ett beslut, som
den har meddelat som forsta instans, dr uppenbart oriktigt pa grund av
nya omsténdigheter eller av nidgon annan anledning, ska myndigheten
dndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till
nackdel for ndgon enskild part. Den nu foreslagna regleringen fortar inte
arbetsgivaren mdjligheten att begira att Skatteverket med stod av 27 §
forvaltningslagen omprévar beslut om preliminédrt stod. Likasd kan
Skatteverket med stod av den bestaimmelsen omprdova beslut om prelimi-
nért stod.

Av Skatteverkets beslut om aterkrav bor framgéd vilket belopp som
arbetsgivaren ska betala och vilken forfallodag beloppet har. Det belopp
som arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka bor avhidndas arbetsgiva-
ren genom en debitering av vederbdrandes skattekonto. Forfallodagen
bor bestimmas pa motsvarande sétt som giller tid for kreditering av stod
vid korttidsarbete, dvs. den 12 eller 26 i en manad, med undantag for
januari, dé forfallodagen i stillet bor vara den 17 eller 26, i augusti den
12, 17 eller 26 och i december den 12 eller 27. Forfallodagen bor dock
infalla tidigast 30 dagar efter beslutet om betalning.

Skatteverket framhaller att lagen om stdd vid korttidsarbete inte inne-
haller bestimmelser om omprovning och att forvaltningslagens bestdm-
melser darfor blir tillimpliga, samtidigt som det i lagen anges att vissa
bestaimmelser 1 skatteforfarandelagen ska tillimpas. Skatteverket anser
att vid beslut enligt dessa bestimmelser blir 1 stillet skatteforfarande-
lagens omprovningsbestimmelser tillimpliga. Enligt Skatteverket kan



det da uppsta problem nir tva olika lagars omprévningsbestimmelser ska
tillampas. Eftersom skattekontot ska anvindas vid savél utbetalning som
aterbetalning av stdd foreslds dock att vissa bestimmelser i skattefor-
farandelagen ska tillampas i drenden om stod vid korttidsarbete. De bes-
tammelser 1 skatteforfarandelagen som bor tillampas for att Skatteverket
ska kunna hantera st6d vid korttidsarbete 1 skattekontosystemet &r enligt
regeringens beddmning foljande.

1. Bestimmelsen om inbetalning till det sérskilda kontot for skatte-
betalningar i 62 kap. 2 §,

2. bestimmelserna om avridkning i 62 kap. 11-14 §§,

3. bestimmelsen om vilken skatt eller avgift som dr betald 1 62 kap.
153§,

4. bestimmelsen om inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodorak-
nas nagon i 62 kap. 19 §,

5. bestimmelserna om anstdnd med betalning av skatter och avgifter i
63 kap. 2,4-6, 8, 13, 15, 16, 22 och 23 §§,

6. bestimmelserna aterbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap 2, 4, 9
och 10 §§,

7. bestimmelserna om rénta i 65 kap. 2-4, 7, 8, 13—16 och 18 §§,

8. bestimmelsen om besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §,

9. bestimmelserna om indrivning i 70 kap., och

10. 6vriga bestaimmelser om verkstéllighet 1 71 kap.

Det dr endast de uppriknade bestimmelserna i skatteforfarandelagen
som blir tillampliga i &renden om stod vid korttidsarbete, och inte exem-
pelvis skatteforfarandelagens bestimmelser om omprévning. Det innebdr
att det dr forvaltningslagens omprévningsbestimmelser som ska tillam-
pas 1 drenden om stdd vid korttidsarbete (se avsnitt 8.3.1).

Samma preskriptionsregler som for andra skattekontoskulder bor gilla
i drenden om stod vid korttidsarbete. Det innebdr att en fordran 1 ett
drende om stdd vid korttidsarbete preskriberas fem ar frén utgdngen av
det kalenderdr dd fordringen overlimnades for indrivning. Till skillnad
frdn Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser regeringen att det
inte finns skl att infora ndgon ytterligare bestimmelse om tidsfrister for
aterkrav av stod.

Skatteverket anser att lagen ska kompletteras med en bestimmelse om
solidariskt ansvar for aktiebolags foretradare. Regeringen gor emellertid
beddmningen att det saknas beredningsunderlag i1 detta lagstiftnings-
drende for att ta stéllning till ett sddant forslag.

8.7 Kontroll

Regeringens forslag: En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt
stod ska ge Skatteverket tillfélle att granska verksamheten med avse-
ende pd arbetsgivarens ritt till stdd och limna de uppgifter som
behdvs for granskningen.

Skatteverket far foreldgga en arbetsgivare att fullgora dessa skyldig-
heter.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte

forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska fore-
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laggas har begatt en gédrning som é&r straffbelagd, och foreldggandet
avser utredning av en frdga som har samband med den missténkta géar-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Brottsforebyggande
rddet (BRA) anser att frigan om hur stodatgirden ska skyddas fran brott
och Overutnyttjande behdver overvigas vidare. Skatteverket anser att en
skyldighet for verket att anméla misstdnkta brott i samband med hand-
laggning av drenden om stdd vid korttidsarbete ska inforas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslaget om stod vid korttids-
arbete ska arbetsgivaren manadsvis ansdka om preliminért stdd vid kort-
tidsarbete. Vidare kan arbetsgivaren efter avstdmning vara aterbetal-
ningsskyldig for prelimindrt stdd eller ha ratt till ytterligare stod, vilket
ska framgd av anmélan om slutligt stod. I samband med ansékan om
preliminért stdd och anmilan om slutligt stod ska Skatteverket i erfor-
derlig utstrackning kontrollera att de uppgifter som ldmnas &r korrekta.
Det dr inte mojligt med en detaljerad granskning av varje enskild anso-
kan eller anmélan om slutligt stod innan stéd ldmnas till arbetsgivare.
Granskningsverksamheten av att till arbetsgivare ldmnat stod anvédnds pa
ratt sitt far i stdllet i huvudsak inriktas pa olika slag av stickprovskon-
troller. Skatteverket bor ha ritt att foreldgga arbetsgivaren att bidra till
kontrollen. Ett foreldggande bor kunna forenas med vite. Vitesforeldg-
gande bor dock inte kunna utfirdas om det finns anledning att anta att
den som ska foreldggas har begétt ett brott och foreldggandet avser ut-
redning av en frdga som har samband med den misstinkta gérningen.

BRA anser att frigan om hur stoditgérden ska skyddas frén brott och
overutnyttjande behover dvervigas vidare. Regeringen kommer att folja
upp tillimpningen av lagen om stdd vid korttidsarbete i dessa avseenden.
Detta forutsitter emellertid att bestimmelserna har varit 1 tilldmpning en
sédan tid att det finns underlag for att bedoma och utvérdera regleringen.

Skatteverket anser att det ska inforas en skyldighet for verket att
anmila misstidnkta brott i samband med handliggning av drenden om
stod vid korttidsarbete. Regeringen gor emellertid beddmningen att det
saknas beredningsunderlag 1 detta lagstiftningsdrende for att ta stillning
till ett sddant forslag.

8.8 Overklagande

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut 0verklagas som huvudregel
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstaind kravs vid dverkla-
gande till kammarrétten.

Regeringens och riksdagens beslut far inte 6verklagas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Skatteverket framhéller
att lagen om stdd vid korttidsarbete inte innehdller bestimmelser om



overklagandetider och att forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser
dérfor blir tillampliga, samtidigt som det i lagen anges att vissa bestdm-
melser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas. Skatteverket
anser att vid beslut enligt dessa bestimmelser blir 1 stéllet skatteforfaran-
delagens bestimmelser om Overklagandetider tillampliga. Skatteverket
anser att det kan uppstd problem dé tvd olika lagars bestimmelser om
overklagande ska tilldmpas. Sveriges advokatsamfund framhaller att det
ar oklart 1 vilken utstrickning 6verklagandebestimmelserna i skattefor-
farandelagen ska tillimpas i1 drenden om stod vid korttidsarbete och
framhaller vikten av att enhetliga Overklagandebestimmelser géller i
dessa drenden. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att en forumregel
behover dvervigas.

Skilen for regeringens forslag: Stod vid korttidsarbete dr utformat
som en réttighet riktad mot arbetsgivarna och dessa bor darfor ha rétt att
overklaga Skatteverkets beslut 1 drenden om stdd vid korttidsarbete, dock
inte beslut om sddant anstand som avses i1 63 kap. 23 § skatteforfarande-
lagen (se 67 kap. 5 § samma lag). Regeringens och riksdagens beslut bor
inte kunna 6verklagas.

Regeringen delar Skatteverkets och Sveriges advokatsamfunds bedom-
ningar att enhetliga 6verklagandebestimmelser bor gilla 1 drenden om
stdd vid korttidsarbete. Som framgar av avsnitt 8.1 dr utgdngspunkten att
forvaltningslagens bestimmelser ska gilla 1 dessa drenden. Endast vissa,
1 avsnitt 8.6 angivna bestimmelser 1 skatteforfarandelagen, ska tilldmpas.
Nér det giéller overklagande ska skatteforfarandelagens bestammelser
inte gilla. Overklagandebestimmelsen i lagen om stdd vid korttidsarbete
anger endast — forutom att regeringens och riksdagens beslut samt ovan
ndmnda beslut om ansténd inte far 6verklagas — att beslut enligt lagen fér
overklagas till allméin forvaltningsdomstol samt att det krdvs prévnings-
tillstand vid 6verklagande till kammarrétten. I 6vrigt géller forvaltnings-
lagens bestimmelser om dverklagande.

Enligt 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar giller att ett beslut ska Overklagas till den forvaltningsratt
inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av
mal foreskrivs annat i lag eller forordning. Det foreslas ingen sddan fore-
skrift som avses i 14 § lagen om allmidnna forvaltningsdomstolar. Det
innebdr att Skatteverkets beslut 1 &renden om stdd vid korttidsarbete ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst pro-
vats. Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad frdn Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm — att en forumregel inte behdvs.

8.9 Ansvar for uppfoljning och utvirdering av stod
vid korttidsarbete

Regeringens bedomning: Skatteverket bor aldggas ett mer Overgri-
pande ansvar for att f6lja upp och utvérdera tillimpningen av stod vid

korttidsarbete. Regeringen kan meddela foreskrifter om ansvaret.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen. Tillvixtverket,
Svenskt Ndringsliv och Ndringslivets Regelndmnd (NNR) ér positiva till
att Skatteverket alaggs ansvar for uppfoljning och utvérdering av stéd vid
korttidsarbete. Tillvixtverket och Svenskt Néringsliv anser att en modell
for 16pande uppfoljning av stodatgdrden behover dvervégas vidare.

Skiélen for regeringens bedomning: Det finns skil att fortlopande
folja utvecklingen pad omradet for att vara uppméirksam pa om tillimp-
ningen av lagen om stdd vid korttidsarbete stér i dverensstimmelse med
dess syfte. Mot den bakgrunden bor Skatteverket aldggas ett mer over-
gripande ansvar for att f6lja upp och utvérdera tilldimpningen av lagen
om stdd vid korttidsarbete. Narmare foreskrifter om Skatteverkets ansvar
for uppfoljning och utvirdering av stodatgiarden bor emellertid ldmnas i
forordningsform.

8.10  Behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Skatteverkets behandling av personupp-
gifter 1 drenden om stdd vid korttidsarbete bor ske 1 beskattningsdata-
basen.

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet kompletteras med en uttrycklig regle-
ring om att behandlingen av personuppgifter vid handldggning enligt
lagen om stéd vid korttidsarbete omfattas av lagens tillimpnings-
omrdde och att sddana uppgifter far behandlas 1 beskattningsdata-
basen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. [ promemorian bedoms dock att ingen lagéndring behovs.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot beddmningen. Datainspektionen
anser att den 10sning som presenterats rorande bestdmmelserna om
behandling av personuppgifter forefaller dndamalsenlig. Datainspek-
tionen vill dock med anledning av promemorians uttalande kring finali-
tetsprincipen paminna om den grundldggande dataskyddsprincipen som
innebdr att den personuppgiftsansvarige endast ska behandla de uppgifter
som dr adekvata och relevanta for ett visst &ndamal. Skatteverket anser att
det av lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska framga att drenden om stod vid korttids-
arbete omfattas. Det framgar inte om bestimmelserna om direktatkomst
och utlimnande av uppgifter till andra myndigheter i lagen och forord-
ningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het ska tillimpas 1 frdga om uppgifter i drenden om stdd vid korttids-
arbete.



Skilen for regeringens bedomning och forslag

Inledning

Skatteverket kommer vid handldggningen enligt lagen om stéd vid kort-
tidsarbete att behandla personuppgifter. Det dr darfor nodvindigt att
behandlingen dr forenlig med géllande lagstiftning om behandling av
personuppgifter och det s.k. dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter). Dataskyddsdirektivet har genom-
forts 1 svensk lagstiftning bl.a. genom personuppgiftslagen (1998:204).
Personuppgiftslagen innehaller generella regler om behandling av
personuppgifter och ska tillimpas i1 hela samhéllet av bdde myndigheter,
privata organisationer och enskilda. Personuppgiftslagen ér subsididr och
avvikande bestimmelser kan finnas 1 lag eller forordning, se 2 § person-
uppgiftslagen. For en stor del av den offentliga verksamheten géller sér-
skilda s.k. registerforfattningar vid behandling av personuppgifter. For-
fattningarna kompletterar och i vissa fall ersétter personuppgiftslagen.

Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Skatteverkets behandling av uppgifter 1 verkets beskattningsverksamhet
regleras i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Enligt 1 kap. 1 § &r lagens tillimpningsomrade behandling
av personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets
handlaggning enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter, om behandlingen &r helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingér 1 eller dr avsedda att ingé i en strukture-
rad samling av personuppgifter som ar tillgiangliga for sokning eller
sammanstillning enligt sérskilda kriterier. Vissa av bestimmelserna i
lagen géller dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och
avlidna. Inom lagens tillimpningsomrade faller dven viss verksamhet
som Aligger Skatteverket men som inte utgor ett led 1 beskattningsfor-
farandet. Exempel hirpd dr Skatteverkets aligganden att prova godkéin-
nande av upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt och att
utova tillsyn oOver efterlevnaden av bestdmmelserna i1 alkohollagen
(2010:1622) rorande forsdljning (se prop. 2000/01:33 s. 124 och 197).
Lagen giller enligt 1 kap.2 § 1 stéillet for personuppgiftslagen, med
undantag for de av personuppgiftslagens bestimmelser som anges 1 3 §
samma kapitel.

I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka priméra andamal uppgifter far behandlas
enligt lagen. For att tacka in de ovan ndmnda aliggandena, som ligger vid
sidan av den egentliga beskattningsverksamheten, har som ett sirskilt
dndamal angivits “tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och
liknande provning” (1 kap. 4 § forsta stycket 5, jfr prop. 2000/01:33 s.
124).

I 2 kap. lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om den s.k. beskattningsdatabasen. |
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksam-
het enligt 1 kap. 4 § 1-8, dvs. bl.a. det tidigare ndmnda dndamalet till-
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syn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och liknande prévning”.
Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for handlagg-
ningen av ett drende (2 kap. 2 §). I 2 kap. 3 § forsta och andra styckena
anges vilka uppgifter som far behandlas i databasen. Bland annat fér
behandlas fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a.
namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer. Vidare fér
behandlas uppgift om registrering for skatter och avgifter, vilket inbegri-
per registrering som arbetsgivare, yrkanden och grunder i ett d&rende samt
beslut, betalning, redovisning och Ovriga atgérder i ett drende (jfr prop.
2000/01:33 5. 200 f.). I 2 kap. 3 § tredje stycket anges att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som féar behandlas 1 databasen.

I lagen regleras ocksa Skatteverkets behandling av kénsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertrddelser m.m. Sddana uppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende eller &r nod-
viandiga for handldggningen av det (1 kap. 7 §). Behandlingen av kéns-
liga uppgifter 1 s.k. elektroniska handlingar i1 beskattningsdatabasen reg-
leras 1 en sdrskild bestimmelse pd foljande sitt. En handling som har
kommit in i ett drende far behandlas i databasen och féar innehdlla — dvs.
behover inte rensas fran — sddana kénsliga uppgifter. En inom myndig-
heten uppréttad handling far behandlas i databasen och fir innehalla
sddana kénsliga uppgifter om de ir nddvédndiga for handliggningen
(2 kap. 4 §, jfr prop. 2000/01:33 s. 201 och 350).

Behandling av personuppgifter i drenden om stéd vid korttidsarbete

Liksom anges 1 promemorian avses med uttrycket “beskattningsverk-
samhet” i lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet dven verksamhet som dligger Skatteverket men som inte ut-
gor ett led 1 beskattningsforfaranden, t.ex. tillsynsverksamhet enligt alko-
hollagen. Stod vid korttidsarbete dr ett stod som under vissa forhallanden
kan utges till arbetsgivare 1 mycket allvarliga konjunkturella situationer.
Med hénsyn till stodatgiardens sarskilda karaktdr ar det svart att likna
hanteringen av stdd vid korttidsarbete vid ndgot av Skatteverkets Gvriga
aligganden. Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att handlagg-
ningen av drenden om stdd vid korttidsarbete uttryckligen bor anges i
bestimmelsen om lagens bestimmelse om tillimpningsomradet, for att
tydliggora att hanteringen omfattas av tillimpningsomrédet.

I friga om dndamalen 1 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finner dock regeringen 1 likhet
med promemorian att Skatteverkets insamling och dvriga behandling av
uppgifter i d&renden om stdd vid korttidsarbete faller in under punkten 5.
Handldggning av drenden om stdd vid korttidsarbete utgdr siledes
”annan liknande provning” enligt det berérda dndamélet. Skatteverkets
ansvar for att f6lja upp och utvirdera tillimpningen av stod vid korttids-
arbete omfattas enligt regeringens mening av tillsyn” enligt bestimmel-
sen. Ndgon ny dndamalsbestimmelse &r séledes inte nodvandig.

De uppgifter som kommer att ldmnas in fran arbetsgivarna i drenden
om stdd vid korttidsarbete dr i normalfallet endast identitetsuppgifter for
arbetsgivaren, uppgift om huruvida arbetsgivaren dr bunden av kollektiv-
avtal om korttidsarbete och det totala belopp arbetsgivaren begir, alter-



nativt vilket belopp arbetsgivaren ar skyldig att betala tillbaka efter av-
staimning. Vad giller utanforstdende arbetsgivare ska dessa ocksé intyga
att de haft en viss omséttningsnedgéng. Skatteverket kommer dock inom
ramen foOr sin kontroll att kunna inhédmta ytterligare uppgifter fran arbets-
givare for att kontrollera att villkoren for att beviljas stod ar uppfyllda.
Detta kan ske savil innan stod betalas ut som efterat. Det kan da handla
om olika typer av uppgifter, bl.a. om arbetstagares inkomster och fran-
varo fran arbetet.

De uppgifter som Skatteverket kommer att behova behandla i drenden
om stdd vid korttidsarbete tidcks enligt regeringens mening inte 1 tillrack-
lig utstrackning av nuvarande reglering i 2 kap. 3 § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Regeringen finner
déarfor att en ny punkt bor inforas i bestimmelsens forsta stycke som
anger att uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen om stod vid
korttidsarbete far behandlas i databasen. Darmed blir det ocksa tydligt att
lagens bestimmelser 1 2 kap. 7-8 a §§ om myndigheters direktatkomst
till uppgifter ur beskattningsdatabasen inte omfattar uppgifterna i dessa
arenden, vilket Skatteverket har fradgat om. Dock kan uppgifter i &renden
om stdd vid korttidsarbete komma att lamnas ut till andra myndigheter
vid tillimpning av sekretessbrytande bestimmelser i t.ex. 10 kap. offent-
lighets- och sekretesslagen eller ndgon sekretessbrytande uppgiftsskyl-
dighet for Skatteverket 1 lag eller f6rordning.

I d&renden om stdd vid korttidsarbete kan forekomma kénsliga person-
uppgifter, t.ex. uppgift om en arbetstagares sjukfranvaro. Befintlig reg-
lering 1 1 kap. 7§ och 2 kap.4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet bedoms dndamalsenlig vad géller
drenden om stdd vid korttidsarbete.

I promemorian framfors att det inte kan anses sta 1 strid med den s.k.
finalitetsprincipen att Skatteverket, om det behdvs vid kontroll eller vid
uppfoljning och utvirdering av tillimpningen av stdd vid korttidsarbete,
behandlar uppgifter i beskattningsdatabasen dven om uppgifterna samlats
in for ndgot annat &ndamal. Datainspektionen har med anledning av detta
patalat den grundldggande dataskyddsprincipen att den personuppgifts-
ansvarige endast ska behandla de uppgifter som ar adekvata och rele-
vanta for ett visst &ndamal.

Finalitetsprincipen kommer till uttryck i 9 § forsta stycket d person-
uppgiftslagen. Principen innebér att uppgifter som har samlats in och
som behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna &ndamaél inte fr behand-
las for andra d&ndamal som dr oforenliga med de ursprungliga andamalen.
Bestimmelsen kompletteras av 9 § andra stycket personuppgiftslagen
som anger att behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga
dndamal inte ska anses oforenlig med de dndamaél for vilka uppgifterna
samlades in. Skatteverket kommer vid handldggningen av drenden om
stod vid korttidsarbete att behdva kontrollera uppgifter 1 drendena mot
uppgifter i beskattningsdatabasen som samlats in for andra &ndamal, t.ex.
uppgift om att den sdkande ar registrerad som arbetsgivare och inte har
nédringsforbud ). Regeringen finner sddan behandling forenlig med de
dndamal for vilka uppgifterna samlats in. Som Datainspektionen fram-
haller ar det bara uppgifter som dr adekvata och relevanta for handlagg-
ningsédtgarderna som fir behandlas.
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8.11 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Sekretesslagstiftningen har tillrackliga
sekretessbestimmelser for de uppgifter som kan forekomma 1 drenden
om stdd vid korttidsarbete. Nagon ytterligare sekretessbestimmelse
behovs dirfor inte.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen. Skatteverket anser
att drenden om stdd vid korttidsarbete bor hidnforas till skattesekretessen 1
27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sveriges advokat-
samfund anser att bestimmelserna i1 28 kap. 11 och 12 §§ offentlighets-
och sekretesslagen uttryckligen bor anges vara tillampliga pa drenden om
stod vid korttidsarbete. Sveriges advokatsamfund ifragasétter vidare om
det inte skulle vara mer dndamalsenligt att i sekretesshdanseende hénfora
drendena till skattesekretessen 1 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Detta skulle fa implikationer dels vad avser skaderekvisit, dels vad avser
meddelarfriheten. Sveriges advokatsamfund efterlyser mer noggranna
overviaganden 1 dessa fragor. Kammarrdtten i Stockholm @r tveksam till
promemorians bedomning att 28 kap. 11 och 12 §§ offentlighets- och
sekretesslagen kan tillimpas pa drenden om stdd vid korttidsarbete, och
anser att en komplettering av lagtexten med en uttrycklig skrivning om
att &rendena omfattas bor overvigas.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nar det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen &syftas i forsta hand rétten att ta del av all-
minna handlingar. Regleringen av denna ritt finns i tryckfrihetsférord-
ningen. Ritten att ta del av allmdnna handlingar far begridnsas bara om
det r pakallat med hansyn till vissa intressen, bl.a. skyddet for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden (2 kap. 2 § fOrsta stycket 6
tryckfrihetsforordningen). En sddan begrinsning ska anges noga i en
bestdmmelse 1 en sdrskild lag eller, om sa 1 ett visst fall anses ldmpligare,
1 en annan lag vartill den forstndmnda lagen hénvisar.

Den sirskilda lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen. Sek-
retess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebér inte bara begréns-
ningar av rétten att ta del av allmdnna handlingar utan dven ett forbud att
roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av all-
min handling eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen). Sekretess innebér siledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt
medfor de en begransning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och
enligt den europeiska konventionen om skydd for de mianskliga réttig-
heterna och de grundlaggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestir i regel av tre huvudsakliga rekvisit,
dvs. forutséttningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger



sekretessens foremal, dess rdackvidd och dess styrka. Sekretessens fore-
mal dr den information som kan hemlighallas och anges i lagen genom
ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller mindre ldngtgdende preci-
sering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om en enskilds personliga forhal-
landen.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestims normalt genom att det i
bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretessbestimmelser géller utan att rickvidden ar
begriansad. Uppgiften kan da hemlighéllas oavsett i vilket drende, 1 vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna dr offentliga
och att sekretess bara géller om det kan antas att en viss skada uppstér
om uppgiften ldmnas ut. Vid det omvénda skaderekvisitet ar utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvént skaderekvisit far uppgifterna sdledes endast ldmnas ut om det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att viss skada eller visst men upp-
star. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut, dvs. de
uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska hemlighallas utan niagon
skadeprévning.

Sekretess i drenden om stod vid korttidsarbete

Enligt regeringens mening finns det ett tydligt behov av att allménheten
och massmedierna ges mdjlighet till insyn 1 hur lagen om stdd vid kort-
tidsarbete tillampas och i1 handlaggningen av drenden om stéd vid kort-
tidsarbete. I drendena kan det dock forekomma uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhdllanden, bl.a. arbetsgivares ekonomiska
situation och enskilda arbetstagares inkomstforhallanden och sjukfrén-
varo. Mot den bakgrunden finner regeringen att det finns ett behov av att
kunna skydda vissa uppgifter i drenden om stod vid korttidsarbete.
Sekretessintresset ska alltid vidgas mot de skdl som motiverar offentlig-
hetsprincipen. Behovet av enskildas skydd far emellertid anses véga
tyngre dn allminhetens intresse av att ta del av vissa kinsliga uppgifter
som kan finnas i drenden om stdd vid korttidsarbete. Det bor déarfor fin-
nas en sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskilda 1 dessa
drenden.

I promemorian gors bedomningen att den reglering som finns 1 28 kap.
11 och 12 §§ offentlighets- och sekretesslagen kan tillimpas pa drenden
om stod vid korttidsarbete. I 28 kap. 11 § offentlighets- och sekretess-
lagen skyddas uppgifter om enskilds personliga forhéllanden om uppgif-
ten forekommer 1 drenden om bl.a. atgirder 1 anstéllningsframjande syfte.
Enligt 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen giller sekretess bl.a.
i drende enligt lagstiftningen om anstéllningsfrdmjande atgéarder for upp-
gift om enskilds afférs- eller driftsforhdllanden. Enligt bdda bestimmel-
serna géller sekretessen med ett omvéant skaderekvisit, dvs. det rader en
presumtion for sekretess.

Aven om dndamaélet med stod vid korttidsarbete kan sdigas vara vidare
an att framja arbetstagarnas anstillningar, ar syftet med atgirden att den
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ska mildra de negativa sysselsittningseffekterna 1 mycket allvarliga
konjunkturella situationer. Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges
advokatsamfund ar tveksamma till om drenden enligt lagen om stdd vid
korttidsarbete faller in under de aktuella sekretessbestimmelserna. Rege-
ringen vill med anledning av detta framhalla att vare sig sekretessbes-
tdimmelsernas ordalydelse eller forarbetena till dessa talar for att de inte
skulle vara tillampliga péd uppgifter 1 4renden av nu aktuellt slag (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 198-200 och s. 225-226). Det framgar vidare av
praxis att de aktuella sekretessbestimmelserna inte bara omfattar sddana
uppgifter som ges in till eller finns hos arbetsmarknadsmyndigheterna
med anledning av tillimpningen av lagen (1974:13) om vissa anstéll-
ningsfrimjande atgérder, t.ex. varsel om driftsinskrdnkningar, utan att de
géller dven andra drenden som har anknytning till arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder, sdsom rekryteringsstod, 16nebidrag m.m., vilka syftar till
att frimja anstillningar och sysselsittning (jfr RA 1996 ref. 79). Mot
denna bakgrund anser regeringen att en komplettering av lagtexten, 1
enlighet med vad Sveriges advokatsamfund och Kammarritten 1 Stock-
holm forordar, inte framstar som sakligt motiverad. I likhet med prome-
morian beddmer regeringen saledes att bestimmelserna i1 28 kap. 11 och
12 §§ offentlighets- och sekretesslagen kan tillimpas pa uppgifter i dren-
den om stod vid korttidsarbete.

I sammanhanget kan uppmirksammas att 28 kap. 11 § offentlighets-
och sekretesslagen endast skyddar uppgifter om enskildas personliga,
inte ekonomiska, forhallanden. Under begreppet “personliga forhallan-
den” faller dock vissa forhdllanden av ekonomisk natur avseende en
fysisk person (prop. 1979/80:2 Del A s. 83).

De nu aktuella bestimmelserna innehéller som ndmnts omvént skade-
rekvisit, dvs. en presumtion for sekretess. Det framstdr enligt regeringens
mening som en lamplig avvdgning mellan skyddsintresset och insyns-
intresset dven nér det géller uppgifter enligt regelverket om stod vid
korttidsarbete. De aktuella sekretessbestimmelserna inskranker inte den
ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (jfr
28 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen). Aven i detta avseende
finner regeringen den befintliga regleringen dndamalsenlig i forhdllande
till uppgifter 1 drenden stdd vid korttidsarbete.

Skatteverket foreslar att drenden om stod vid korttidsarbete ska hén-
foras till skattesekretessen 1 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen.
Aven Sveriges advokatsamfund framfor en sddan synpunkt. I 27 kap.
offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess till
skydd for enskild inom verksamhet som ror skatt och tull m.m. Skatte-
sekretessen géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden och ar som huvudregel absolut, dvs. nidgot skaderekvisit
uppstélls inte (27 kap. 1 § och 2 § forsta stycket offentlighets- och sekre-
tesslagen). Att uppgifterna omfattas av absolut sekretess 1 beskattnings-
verksamheten har huvudsakligen motiverats av hinsyn till den enskildes
integritet. Den skattskyldiges langtgéende plikt att ldmna upplysningar
om sina forhdllanden har ansetts ge sérskild tyngd at skyddsaspekten
(prop. 1979/80:2 Del A s. 256). Nagon sadan utgidngspunkt for avvig-
ningen mellan insynsintresset och skyddsintresset kan inte goras gillande
1 friga om stod vid korttidsarbete, som utgdr ett statligt stod till arbets-



givare 1 syfte att stabilisera sysselsittningen 1 lagkonjunkturer. Statligt
subventionerat korttidsarbete dr en stabiliseringspolitisk atgérd som riktar
sig direkt mot arbetsmarknaden. Att lata uppgifter i drenden om korttids-
arbete 1 andra fall &n da de behandlas i beskattningsdatabasen (se nedan)
omfattas av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § och 2 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen skulle siledes enligt regeringens upp-
fattning innebdra starkare sekretess dn vad som dr motiverat.

I det fall uppgifter i drenden om stdd vid korttidsarbete behandlas i
beskattningsdatabasen (jfr avsnitt 8.10) aktualiseras dock 27 kap. 1 §
andra stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen. Enligt denna bestam-
melse géller absolut sekretess 1 verksamhet som avser forande och uttag
ur beskattningsdatabasen for uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden som har tillforts databasen. Insynsintresset vad géller
de uppgifter i drenden om stod vid korttidsarbete som ldggs in i1 data-
basen fir dock anses tillgodosett i tillrdcklig mén genom att uppgifterna
kan begéras ut ur drendet, dir omvint skaderekvisit kommer att gélla (jfr
prop. 2006/07:99 s. 35).

9 Erséttningar frn trygghetssystem m.m.

9.1 Arbetsloshetsforsakringen

9.1.1 Overhoppningsbar tid i arbetsléshetsforsikringen

Regeringens forslag: Méanader dd en sokande har deltagit 1 korttids-
arbete for vilket prelimindrt stod har utgatt rdknas som 6verhopp-
ningsbar tid 1 arbetsloshetsforsékringen, om det ér till fordel for den
sokande.

Om ansdkan om prelimindrt stod for korttidsarbete dnnu inte har
lamnats in eller provats for aktuell manad ska ramtid bestimmas pa
samma sitt som ndr preliminért stod har utgétt.

Tid med arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse som
berittigar arbetsgivaren till statligt stdd ska inte jamstdllas med for-
vérvsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte de fall dd ans6kan om preliminért
stdd dnnu inte har provats av Skatteverket. Inte heller har promemorian
nagot forslag om att tid med arbetstidsminskning eller partiell arbets-
befrielse inte ska jamstdllas med forvirvsarbete

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen (IAF) ifrdgasétter om inte den arbetsbefriade
tiden vid deltagande 1 korttidsarbete ska jimstillas med forvirvsarbete.
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) anser att méanader med
korttidsarbete, dir preliminért stod inte har utgatt eller ansdkan om
preliminért stdd dnnu inte har provats, bor vara dverhoppningsbara.
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Skilen for regeringens forslag: Syftet med arbetsloshetsforsékringen
ar att lamna ekonomisk erséttning under en period av omstéllning till ett
nytt arbete. For att vara berittigad till erséttning frén arbetsloshetsforsik-
ringen ska bl.a. ett arbetsvillkor vara uppfyllt. Arbetsvillkoret innebdr,
enligt huvudregeln 1 12 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,
att en sokande under en ramtid om tolv méanader har forvérvsarbetat 1
minst sex méinader och utfort det arbetet 1 minst 80 timmar per kalen-
derménad. Ramtiden ar enligt huvudregeln de tolv manader som nérmast
foregar arbetslosheten (15a§ lagen om arbetsloshetsforsakring). Om
manader med korttidsarbete ingar i ramtiden kan det i vissa fall leda till
att en sokande inte uppfyller arbetsvillkoret eftersom antalet arbetade
timmar en viss manad har minskat till f61jd av korttidsarbetet.

Nér ramtid bestdms ska viss tid d& den sdkande varit forhindrad att
arbeta inte rdknas med, s kallad 6verhoppningsbar tid. Som 6verhopp-
ningsbar tid réknas bl.a. sjukdom, tvangsvérd, frihetsberovande, foréld-
raledighet och totalforsvarsplikt (16—-17 a §§ lagen om arbetsléshetsfor-
sdkring). Om en manad innehaller forvarvsarbete, tid med fordldrapen-
ning eller totalforsvarsplikt 1 sédan omfattning att den kan tillgodordknas
1 ett arbetsvillkor &dr tiden inte Overhoppningsbar (15a§ lagen om
arbetsloshetsforsikring). Overhoppningsbar tid gor att ramtiden kan
stricka sig langre tillbaka &n de tolv manader som ndrmast foregatt
arbetslosheten.

Arbetsloshetsforsdkringen bestir av en grundforsdkring och en frivillig
inkomstbortfallsforsdkring. Erséttning enligt grundforsékringen ldmnas
som dagpenning i form av ett grundbelopp som inte baseras pd den
sokandes tidigare inkomst. Avgorande for sokandens erséttning enligt
grundforsdkringen dr dels det grundbelopp som regeringen faststiller,
dels sokandens normalarbetstid (24 § lagen om arbetsldshetsforsidkring).
Normalarbetstiden dr sokandens genomsnittliga arbetstid per vecka under
ramtiden. Eftersom normalarbetstiden berdknas som ett genomsnitt sén-
ker veckor med fa arbetstimmar normalarbetstiden. Ménga arbetstimmar
drar upp normalarbetstiden.

Om maénader med korttidsarbete rdknas med ndr normalarbetstiden
faststills sdnker det saledes normalarbetstiden och dédrmed erséttningen.
Grundbeloppet ar for nérvarande faststillt till 320 kronor per erséttnings-
dag (7040 kronor/méin) for den som har en normalarbetstid om
40 timmar. For den som arbetat mindre minskas erséttningen proportio-
nerligt. Ett arbete med 50 procents arbetstid berdttigar den sdkande till
halvt grundbelopp, dvs. 160 kronor per ersdttningsdag.

Erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen lamnas som dagpenning
i form av inkomstrelaterad erséttning och baseras pa tidigare forvarvs-
inkomster. Till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen ligger en
dagsfortjanst som dr den genomsnittliga forvarvsinkomsten per arbetsdag
som den sokande haft under ramtiden (25 och 25 a §§ lagen om arbets-
l6shetsforsékring). Eftersom dagsfortjansten berdknas som ett genomsnitt
under tolv méanader sdnker manader med ldga inkomster dagsfortjansten.
Hoga inkomster drar upp dagsfortjdnsten. Om manader med korttids-
arbete rdknas med ndr dagsfortjansten faststills sdnker det séledes dags-
fortjdnsten och, om den s6kande har en 16n under taket i arbetsloshetsfor-
sdakringen, erséttningen som betalats ut. Dagpenningen motsvarar 80 pro-
cent av dagsfortjinsten under de forsta 200 erséttningsdagarna och



70 procent av dagsfortjansten under resterande del av erséttningsperioden
(26 § lagen om arbetsloshetsforsikring). Inkomstrelaterad dagpenning
lamnas dock med hogst respektive lagst det belopp som regeringen bes-
tammer (25 § lagen om arbetsloshetsforsékring). Det hogsta beloppet ér
for ndrvarande 680 kronor per dag (14 960 kr/mén). Den som tjénat
18 700 kronor per manad eller mer fir hogsta dagpenning vid 80 pro-
cents ersittningsnivd. Inkomster dver taket ersitts inte av arbetsloshets-
forsdkringen. Den inkomstrelaterade ersittningen har dven ett lagsta
belopp. Det lagsta beloppet ér for nérvarande 320 kronor per dag for den
som har en normalarbetstid pa 40 timmar per vecka. For den som har en
kortare normalarbetstid minskas det lidgsta beloppet proportionellt (4 §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring).

Deltagande i korttidsarbete innebér att arbetstagare temporért gar ner i
arbetstid och 1 16n. Minskad arbetstid och 16n under en period skulle,
med dagens regelverk i1 arbetsloshetsforsidkringen, kunna péverka dels
mojligheterna att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning, dels stor-
leken pé arbetsloshetsersittningen 1 hindelse av arbetsloshet efter delta-
gande 1 korttidsarbete.

Det ér inte rimligt att arbetsloshetsersittningen forsdmras for arbets-
tagare som deltar 1 korttidsarbete for att minska risken for just arbetslos-
het. For att minska risken savil for att en sokande inte kvalificerar sig for
arbetsloshetserséttning som for att ersdttningen kan bli ldgre, bor mana-
der da en so6kande har deltagit 1 korttidsarbete for vilket preliminért stod
har utgétt ska riaknas som Gverhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsak-
ringen, om det &r mer fordelaktigt for den sokande.

Regeringen instimmer alltsd i promemorians beddmning att ménader
dd en sokande har deltagit i1 korttidsarbete for vilket preliminért stod har
lamnats ska rdknas som Gverhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Som SO framhéller kommer en ansokan om prelimindrt stod att
kunna ges in inom tva kalendermanader fran utgangen av stddménaden. I
det fall en sokande har deltagit 1 korttidsarbete, men arbetsgivaren dnnu
inte har ansokt om preliminért stod, och stod darfor inte har 1dmnats nér
den sokande blir arbetslos, finns det enligt promemorians forslag inte
forutséttningar for att hoppa over ménaden. En sddan ordning skulle
innebdra att den enskilde i efterhand kan tvingas att begéra omprévning
for att visa att det varit en period med korttidsarbete, vilket inte framstar
som dndamélsenligt. Regeringen anser dirfor, i likhet med SO, att mana-
der med korttidsarbete, for vilka prelimindrt stod inte har ldmnats eller
ansokan om sadant stod dnnu inte har provats, bor vara dverhoppnings-
bara. Det bor gilla om den senaste tiden med korttidsarbete dr samman-
hingande med manader for vilka stdd har utgatt.

IAF ifrigasitter om inte den arbetsbefriade tiden vid deltagande 1 kort-
tidsarbete ska jimstéllas med forvarvsarbete och om det i sa fall 4r nod-
vindigt att géra den tiden dverhoppningsbar. Regeringen anser att det ar
reguljart forvirvsarbete, som inte har subventionerats med statligt stod,
som 1 forsta hand ska kvalificera till arbetsloshetsforsékringen. Ledighet
som foljer av arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse som
berittigar arbetsgivaren till preliminért stod, bor darfor inte jamstillas
med forvirvsarbete. Det bor fortydligas 1 13 § lagen om arbetsloshetsfor-
sakring.

87



88

9.1.2 Arbetsloshetsersittning vid korttidsarbete

Regeringens forslag: Arbetsloshetserséttning ska inte ldmnas for tid
under vilken en sdkande deltar 1 korttidsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot fOrslaget. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdikringen (IAF) anser att arbetsloshetserséttning inte
heller bor kunna lamnas for tid under vilken en s6kande deltar 1 korttids-
arbete som finansieras av arbetsgivare och arbetstagare.

Skilen for regeringens forslag: 1 promemorian gors beddmningen att
arbetsloshetsersittning inte bor kunna ldmnas for tid under vilken en
sOkande deltar 1 korttidsarbete som ger rétt till preliminért stod enligt
lagen om stod vid korttidsarbete. /4F anser att arbetsloshetserséttning
inte heller bor kunna ldmnas for tid under vilken en sokande deltar i
korttidsarbete som endast finansieras av arbetsgivare och arbetstagare.
Regeringen anser att arbetsloshetsersittning inte bor kunna lamnas for tid
en sokande deltar 1 korttidsarbete som dr utformat pa sa sitt att arbets-
givaren kan vara beréttigad till prelimindrt stod, oavsett om arbetsgivaren
dérefter ans6ker om och far statligt stod eller inte. Regeringen anser inte
att det finns skl att 1 detta lagstiftningsidrende uttala sig om vad som bor
gilla for det fall ett avtal om korttidsarbete utformas pa ndgot annat sitt.

I frdga om deltidsersittning fran arbetsloshetsersittningen nir denna
ersittning avser att ticka arbetslos tid som inte dr kopplad till korttids-
arbete kommer det att finnas mojlighet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelsen om att ersittning inte ldmnas till sokande som deltar i
korttidsarbete.

9.1.3 Bisyssla

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar av regel-

verket om arbetsloshetsersittning vid bisysslor.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedoémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Huvudregeln i arbetsloshetsfor-
sdkringen &r att ersdttning normalt endast lamnas for den tid en person &r
arbetslos. For den som utfor arbete under arbetslosheten, t.ex. deltids-
arbetar, ska den arbetade tiden rdknas av fran den sokandes totala antal
arbetslosa timmar. Det finns dock en mgjlighet att fa en anstéllning eller
en ndringsverksamhet godkidnd som bisyssla. Med bisyssla avses sadant
arbete 1 anstédllning eller niringsverksamhet som den sokande fore
arbetsloshetens intrdde under minst tolv ménader utfort vid sidan av sin
heltidssysselsittning (39 § lagen om arbetsloshetsforsakring). I praxis har
godtagits att bisyssla kan foreligga ocksa i fall da heltidssysselsattningen
inte har utforts omedelbart fore arbetsloshetens intriide (FOD 1984:48
10).



Deltagande 1 korttidsarbete far anses medfora att en sdkandes anstill-
ning inte kan anses utgdra en heltidssysselsdttning i den mening som av-
ses 1 39 § lagen om arbetsloshetsforsékring under motsvarande tid. Det
innebdr att kravet pd heltidssysselsittning inte ar uppfyllt under den
tiden. Principen att en sdkande, for att fa en anstéllning eller niringsverk-
samhet godkdnd som bisyssla, ska ha utfort bisysslan under minst tolv
manader vid sidan av en heltidssysselsdttning dr emellertid viktig och bor
inte frdngés vid deltagande i korttidsarbete. Mot denna bakgrund bor stod
vid korttidsarbete inte foranleda &ndringar i regelverket om arbetslos-
hetserséttning vid bisysslor.

9.2 Sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Regeringens bedomning: Det bor inforas ett SGl-skydd vid delta-
gande 1 korttidsarbete.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen. Facket for skogs-,
trd- och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och
Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna,
Unionen, Svenskt Ndaringsliv, Almega AB, Tjdnstemdnnens Centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska Jour-
nalistforbundet anser att forslaget om stod vid korttidsarbete ska foran-
leda dndringar i regelverket om SGI sa, att deltagande i korttidsarbete
medfor skydd av den sjukpenninggrundande inkomsten. Remissinstan-
serna framhaller att det inte fir forekomma negativa effekter inom social-
forsdkringarna till foljd av deltagande 1 korttidsarbete. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Forsdk-
ringskassan och Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) framhaller att
tid 1 korttidsarbete kan pdverka arbetstagares SGI. Forsdkringskassan
anser att SGl-skydd vid korttidsarbete som Overgér till arbetsloshet bor
overvigas ytterligare. ISF anfor att de ekonomiska konsekvenserna av
korttidsarbete som pagér ldnge kan vara sidrskilt stora for personer som
blir langtidssjuka. IFAU stéller sig tveksamt till att den sjukpenning-
grundande inkomsten inte ska skyddas under korttidsarbete. Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco) anser dock att det ar rimligt att
inkomstbortfallsprincipen fortfarande ska gilla for den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Saco anser emellertid att det behovs ett tydligare
regelverk som sékerstéller att SGI:n verkligen aterstills till den tidigare
nivan nar stodperioden 16pt ut. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser att promemorians forslag dr rimliga savitt avser de statliga trygg-
hetssystemen.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om SGI finns bl.a.
125 och 26 kap. socialforsidkringsbalken.

SGI utgor inkomstunderlag for olika arbetsbaserade socialforsékrings-
forméner som betalas ut per dag, bl.a. sjukpenning, nirstiendepenning,
smittbirarpenning, graviditetspenning, fordldrapenning och tillfallig for-
dldrapenning. Den ersdttning som ldmnas for respektive forméin bygger
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pa den SGI som faststéllts och pa de erséttningsnivaer som giller for res-
pektive forman. SGI bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Man maéste ha
en viss inkomst for att vara forsdkrad och inkomstens storlek paverkar i
sin tur storleken pa SGI. SGI ska sa langt som mdojligt motsvara den
inkomst den forsdkrade skulle ha haft om han eller hon hade arbetat.

SGI for en forsdkrad bestims i normalfallet i samband med att han
eller hon begér en erséttning som berdknas pa grundval av SGI eller att
det annars behovs for handlaggningen av ett drende (26 kap. 2 § social-
forsakringsbalken). Huvudregeln &r att SGI &ar den arliga inkomst i
pengar som en person tills vidare kan antas komma att fa for eget arbete,
vilket innebir att SGI tar sikte pa framtida inkomster (25 kap. 2 § social-
forsdkringsbalken). Vid faststdllandet av SGI ar det sdledes en beddom-
ning av den forsidkrades framtida stadigvarande inkomst som ska goras.
For att en inkomst ska anses vara stadigvarande krévs i regel att den ska
vara géllande 1 minst sex manader i1 f6ljd (25 kap. 3 § socialforsékrings-
balken). I beddmningen av SGI ingar emellertid dven att beakta den for-
sdakrades avsikt att forvirvsarbeta. | praktiken innebér detta att det inte
alltid krdvs minst sex manaders faktiskt arbete for att en SGI ska kunna
faststdllas. Att inkomsten ska beréknas som arlig inkomst innebér att till-
falliga inkomstvariationer i regel inte ska paverka SGI.

Nér SGI har faststillts berdknas formaner utifran denna till dess att det
uppstar skél till andring. I regel faststélls eller d&ndras SGI nir en forsik-
rad ansoker om en forman som bygger pd SGI. SGI kan dock dndras
dven under en pagaende erséttningsperiod. I dessa fall dr den forsédkrades
SGI normalt skyddad mot sédnkning. En sddan SGI far dock hojas efter
faktisk 16neforandring eller, for bl.a. arbetslosa, omridknas med hjélp av
konsumentprisindex (KPI). Utdver dessa mojligheter ger socialforsdk-
ringsbalken inte ndgot uttryckligt stod for att under en pagdende ersétt-
ningsperiod hoja SGI. Det har dock skapats vissa undantag i praxis. Har
en persons inkomstsituation fordndrats stadigvarande, och Forsékrings-
kassans utredning visar att personen faktiskt skulle ha haft den hogre
inkomsten vid forvarvsarbete, kan SGI hojas. SGI kan alltsa hojas dven
om personen de facto inte har arbetat med den nya inkomsten.

SGI-skydd innebér att en persons SGI vid vissa forvarvsavbrott inte
sanks trots att personen inte langre har nagon inkomst av arbete. Regeln
utgor ett avsteg frdn inkomstbortfallsprincipen som géller 1 flera av
socialforsékringsformanerna. SGI-skydd géller vid bl.a. forvirvsavbrott
for studier, arbetsloshet, fordldraledighet och sjukdom. I dessa fall har
det ansetts att forvarvsavbrottet dr sa skyddsvért att individen far ett SGI-
skydd under avbrottet.

Om ett sérskilt SGI-skydd inte skulle inforas vid korttidsarbete kan
deltagande 1 korttidsarbete under vissa omstdndigheter leda till att
arbetstagarens SGI sénks.

Deltagande 1 korttidsarbete innebdr minskning av arbetstid och 16n,
vilket kan leda till effekter pa savil SGI som arsarbetstid. Arsarbetstid &r
det antal timmar eller dagar per ar som en forsdkrad kan antas komma att
tills vidare ha 1 sitt forvarvsarbete som ordinarie arbetstid, eller motsva-
rande normal arbetstid. Arsarbetstid kan timberiknas eller schablon-
beriiknas i dagar. Arsarbetstid foljer principen for SGI.

En forsdkrad som har en pagaende erséttningsperiod med nidgon SGI-
baserad forman nér korttidsarbetet inleds kommer i regel att omfattas av



reglerna om SGI-skydd, vilket innebér att hans eller hennes SGI ar skyd-
dad mot sénkning. Den ldgre inkomsten och arbetstidsminskningen vid
korttidsarbete bor da inte foranleda att ersdttningen minskar sa ldnge
ersattningsperioden pagar. Av 26 kap. 11-18 §§ socialforsékringsbalken
framgér de fall dd SGI kan vara skyddad och ska berdknas med utgangs-
punkt i forhdllandena nérmast f6re avbrottet.

For en forsdkrad som under en period med korttidsarbete ansoker om
en ersittning baserad pa SGI beror storleken pa ersittningen bl.a. p4 om
den minskade inkomsten och arbetstiden har slagit igenom pa SGI:n och
arsarbetstiden. Minskad inkomst under en kortare period med korttids-
arbete bor 1 normalfallet kunna betraktas som en tillfillig inkomstvaria-
tion och séledes inte paverka SGI. Emellertid beaktas mera varaktiga
inkomstfordndringar ndr SGI faststélls. En forsdkrad som gér ned i
arbetstid och 16n och har for avsikt att arbeta s under en langre period
— minst sex manader 1 f6ljd — kan f& sin SGI faststélld utifrdn den ldgre
l6nen och arbetstiden. Den avtalade lingden pd korttidsarbetet har séle-
des en avgorande betydelse. For det fall en forsdkrad far en ldgre SGI
faststélld 1 samband med korttidsarbete kommer den att kunna hdjas nér
korttidsarbetet upphdr, givet att den ordinarie (hogre) 16nen bedoms vara
stadigvarande.

For en forsdkrad som fatt en ldgre SGI faststdlld i samband med kort-
tidsarbete och som sedan blir uppsagd kan den ligre SGI:n emellertid
komma att gilla till dess att han eller hon far ett nytt arbete.

Att infora ett s.k. SGI-skydd for tid som en forsdkrad deltar i korttids-
arbete enligt lagen om stod vid korttidsarbete innebér ett avsteg fran
inkomstbortfallsprincipen. Sddana avsteg gors forvisso ibland dé situa-
tionen anses skyddsvérd. Enligt regeringens mening utgor tid i korttids-
arbete en sddan situation. Regeringen anser saledes — 1 likhet med /FAU,
Forsdkringskassan, ISF, GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemi-
gruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen,
Svenskt Ndéringsliv, Almega AB, TCO, LO och Svenska Journalistforbun-
det — att det &r motiverat att infora ett sdrskilt SGI-skydd kopplat till
korttidsarbete. Ett forslag 1 frigan kommer att 1dmnas 1 kommande
proposition med forslag om statligt stod vid korttidsarbete.

9.3 Livranta

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra dndringar i regel-
verket om livrénta eller efterlevandelivrinta.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen. Facket for skogs-,
trd- och grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och
Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna,
Unionen, Svenskt Ndringsliv, Almega AB, Tjdnstemdnnens Centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (Saco) anser att forslaget om stod vid
korttidsarbete ska foranleda dndringar i regelverket om livrdnta och
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efterlevandelivranta sa, att livrintan faststdlls utifrain den normala
inkomstnivd arbetstagaren hade innan perioden med korttidsarbete pa-
borjades. Forsdkringskassan har inte haft nagot att erinra mot beddm-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om erséttning vid
bestdende nedsittning av arbetsformégan (livrdnta) — och efterlevandeliv-
rdnta — finns bl.a. 1 41 och 88 kap. socialforsékringsbalken.

Livrianta ldmnas till en forsékrad som till f6ljd av arbetsskada har fatt
sin forméga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en
femtondel. Det giller endast om nedséttningen av formégan att skaffa
inkomst genom arbete kan antas bestd under minst ett ar och inkomst-
forlusten for ar raknat uppgér till minst en fjardedel av prisbasbeloppet
for det ar nér livrdntan ska borja lamnas (41 kap. 2 § socialforsékrings-
balken).

Regleringen innebédr i princip att livranteunderlaget endast ska fast-
stéllas en gang, vilket 1 praktiken betyder att livrinteunderlaget faststélls
forsta gdngen som beslut fattas om livranta. Enkelt uttryckt ér livrinte-
underlaget detsamma som den forsdkrades SGI vid den tidpunkt fran
vilken livrénta forsta gdngen ska ldmnas (41 kap. 11 § socialforsékrings-
balken). Livrintan &r sedan sa stor del av livrdnteunderlaget som motsva-
rar graden av nedsdttningen av formdgan att skaffa sig inkomst genom
arbete (41 kap. 8 § socialforsdkringsbalken).

Enligt 41 kap. 17 § socialforsékringsbalken géller foljande. Om det
redan vid den tidpunkt fran vilken livrinta forsta gdngen ska ldmnas ar
sannolikt att livranteunderlaget skulle bli vésentligen hogre eller lagre
vid en senare tidpunkt far ett nytt livrdnteunderlag faststéllas och ldggas
till grund f6r berdkning av livrdnta vid ett sddant senare tillfélle. Det
giller t.ex. deltidsarbetande smabarnsfordldrar, vars ersdttning kommit
att grundas péd deltidsarbetet, eller personer som vid tidpunkten for
ersittningsfallet under viss tid utdkat sin arbetsinsats eller pa annat sitt
utokat sin inkomst sa att detta kommit att paverka berékningen av liv-
ranteunderlaget (prop. 2004/05:108 s. 29). En minskad inkomst i sam-
band med deltagande i korttidsarbete, som medfor ett liagre livrante-
underlag, skulle m.a.o. kunna motivera att ett nytt livrdnteunderlag fast-
stdlls vid ett senare tillfdlle, under fOrutséttning att livrinteunderlaget
sannolikt skulle bli visentligen hogre vid en senare tidpunkt enligt bes-
tdimmelsen 1 frdga. Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad
frén GS, Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall,
Sveriges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv,
Almega AB, TCO, LO och Saco — att stdd vid korttidsarbete inte bor for-
anleda dndringar i regelverket om livranta. Forsdkringskassan har inte
haft ndgot att erinra mot denna bedomning. Vid faststdllande av underlag
for efterlevandelivrinta tillimpas inte bestimmelsen 1 41 kap. 17 §
socialforsdkringsbalken. Till skillnad fran GS, Industriarbetsgivarna,
Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknik-
arbetsgivarna, Unionen, Svenskt Naringsliv, Almega AB, TCO, LO och
Saco anser regeringen att det forhallandet inte bor foranleda éndringar i
regelverket om efterlevandelivrinta. Sammanfattningsvis bor stéd vid
korttidsarbete inte foranleda éndringar i regelverket om livrdnta eller
efterlevandelivrinta.



9.4 Sjuk- och aktivitetserséttning

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra dndringar 1 regel-
verket om sjuk- och aktivitetsersittning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedémningen.

Skillen for regeringens bedomning: Bestimmelser om sjuk- och
aktivitetsersittning — och sjuk- och aktivitetsersittning i form av garanti-
ersittning — finns bl.a. 1 33—37 kap. socialforsdkringsbalken.

Sjukersittning 1amnas till personer mellan 30 och 64 ar vars arbetsfor-
maga &r stadigvarande nedsatt med minst en fjdrdedel pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
formégan. Aktivitetserséttning ar en ersdttning for personer mellan 19
och 29 ér vars arbetsforméga dr nedsatt med minst en fjardedel 1 minst ett
ar, pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsférmégan.

Sjuk- och aktivitetsersittning utges 1 form av bade inkomstrelaterad
ersittning och garantiersattning. Den inkomstrelaterade sjuk- och aktivi-
tetsersattningen baseras pa en uppskattning av den inkomst den forséak-
rade skulle ha haft om inte nedséttningen av arbetsformagan intréffat.
Denna inkomst kallas antagandeinkomst. For berdkningen av anta-
gandeinkomst anvédnds den fOrsdkrades drliga forvdrvsinkomster och
ddrmed jdmforliga inkomster under en ramtid. Antagandeinkomsten
berdknas enligt huvudregeln som genomsnittet av de tre hogsta ars-
inkomsterna under en ramtid, efter att inkomsten har ridknats om med
hénsyn till prisbasbeloppets utveckling. Antagandeinkomsten baseras pé
de faktiska inkomster som ingir 1 pensionsunderlaget i1 dlderspensions-
systemet. Vid berdkning av inkomster under ramtiden rdknas inte in-
komster med som sammantagna dverstiger 7,5 génger gillande prisbas-
belopp (34 kap. 3-9 §§ socialforsdkringsbalken). Hel inkomstrelaterad
sjuk- eller aktivitetsersdttning ldmnas med 64 procent av den forsdkrades
antagandeinkomst (34 kap. 12 § socialforsidkringsbalken).

For berdkning av antagandeinkomst for aktivitetsersittning finns en
alternativregel. Denna alternativregel innebér bl.a. att antagandeinkoms-
ten far berdknas pa genomsnittet av de tva hogsta arsinkomsterna under
en ramtid av tre ar (34 kap. 10 § socialforsdkringsbalken). Skélet till att
det finns en alternativregel for forsdkrade med aktivitetsersittning &r att
yngre personer som drabbats av arbetsoformaga i storre utstrackning dn
dldre saknar en séddan langvarig etablering pa arbetsmarknaden med flera
ars inkomster som ger det basta utfallet vid tillimpning av huvudregeln
(prop. 2000/01:96 s. 194). Det finns dven ett komplement till denna
alternativregel, vilket innebér att storleken pa aktivitetsersattningen dven
kan baseras pa SGI (34 kap. 11 § socialforsakringsbalken).

Det huvudsakliga syftet med garantiersittningen ar att tillforsakra i
Sverige bosatta personer, som har ritt till sjuk- eller aktivitetserséttning
och som saknar eller har ritt till endast en lag inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning, ett grundskydd.
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En forsdkrad som har rétt till sjuk- eller aktivitetsersdttning och har lag
eller ingen inkomstrelaterad erséttning har ritt till ett grundskydd i form
av garantiersittning (35 kap. 2 § socialforsiakringsbalken). Garantinivan
for sjukerséttning motsvarar maximalt 2,4 prisbasbelopp. Garantinivin
for aktivitetsersdttning varierar, till skillnad fran vad som géller for sjuk-
ersittning, beroende pa den forsdkrades alder (35 kap. 18 och 19 §§
socialforsdkringsbalken). Om en inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitets-
ersittning understiger garantinivan utbetalas garantiersittning sa att den
sammanlagda erséttningen uppgar till garantinivan. Garantiersdttningen
utgdr 1 det hér fallet en utfyllnadsformén, vilket innebér att ju légre
inkomstrelaterad ersittning den forsidkrade har, desto hogre garantiersitt-
ning utgar.

En tillfdlligt minskad inkomst, i samband med korttidsarbete, bor i de
flesta fall f4 en mycket liten effekt pd eventuell framtida sjuk- eller akti-
vitetsersittning eftersom det redan i dag finns bestimmelser som tar hén-
syn till att inkomsten kan variera. Den omstindigheten att erséttningen
baseras pa inkomster under ett flertal &r innebér att tillfalliga inkomst-
variationer inte far ett si stort genomslag. Regleringen med de bésta aren
under en ramtid infordes just i syfte att ge ett stabilt inkomstunderlag
som speglar den forsdkrades forvarvsformaga och uppnédda inkomst-
standard.

Mot denna bakgrund bor stod vid korttidsarbete inte foranleda dnd-
ringar 1 regelverket om sjuk- och aktivitetserséttning.

9.5 Allmén alderspension

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra dndringar i regel-

verket om den allméinna alderspensionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedémningen. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) och Svenska Journalistférbundet anser att forslaget
om stdd vid korttidsarbete ska foranleda dndringar 1 regelverket om all-
méin alderspension sa, att tid i korttidsarbete inte padverkar den allmidnna
pensionen negativt. Pensionsmyndigheten har inte haft nagot att erinra
mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om den allminna
alderspensionen finns bl.a. 1 55-71 kap. socialforsékringsbalken.

Den allminna alderspensionen utgdr grunden for den ekonomiska for-
sorjningen vid dlderdom och bygger pé faktiska inkomster under ett helt
arbetsliv. Forslaget om stod vid korttidsarbete innebér att 16n pd grund av
deltagande 1 korttidsarbete kommer att ligga till grund {f6r den pensions-
grundande inkomsten. LO och Svenska Journalistforbundet anser att for-
slaget om stdod vid korttidsarbete ska foranleda dndringar 1 regelverket
om allmin alderspension. Effekten av i tiden inskrénkta perioder av del-
tagande 1 korttidsarbete kan emellertid — sett mot bakgrund av arbetstaga-
rens hela arbetsliv — bedomas bli begridnsad. Deltagande 1 korttidsarbete
bor ocksa stéllas mot risken for arbetsloshet, som paverkar den pensions-



grundande inkomsten mer &n deltagande i1 korttidsarbete. Mot denna
bakgrund anser regeringen — till skillnad fran LO och Svenska Journalist-
forbundet — att stod vid korttidsarbete inte bor foranleda nagra dndringar
i regelverket om den allménna alderspensionen.

9.6 Sjuklon

Regeringens bedomning: Det foreslds inga dndringar i regelverket
om sjuklon.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot beddémningen.

Skilen for regeringens beddomning: Bestimmelser om sjuklon finns i
lagen (1991:1047) om sjuklon. Sjuklon betalas av arbetsgivare till
arbetstagare som ar sjuka under dag 2—14 vid ett sjukfall. Sjuklonen ut-
gor 80 procent av den 16n och andra anstillningsformaner som arbets-
tagaren gatt miste om. Utgédngspunkten dr att underlaget for sjuklon ut-
gors av 16n och andra anstdllningsforméner som normalt skulle ha lam-
nats om arbete hade utforts.

Forslaget om stod vid korttidsarbete innebér att 16n pd grund av delta-
gande 1 korttidsarbete kommer att ligga till grund for sjuklén. Mot denna
bakgrund bor stod vid korttidsarbete inte foranleda &ndringar i regel-
verket om sjuklon.

9.7 Statlig lonegarantiersittning

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dndringar i regel-
verket om statlig Ionegarantierséttning.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedémningen. Svenska Journa-
listforbundet anser att forslaget om stod vid korttidsarbete ska foranleda
andringar 1 regelverket om statlig 16negaranti och framhaller att forslaget
innebér att en arbetstagare som deltar i korttidsarbete kan komma att
erhélla lagre betalning enligt den statliga lonegarantin om arbetsgivaren
forsatts 1 konkurs.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om statlig l6ne-
garanti finns i lonegarantilagen (1992:497). Statlig 1onegaranti innebér
att staten svarar for betalning av arbetstagares fordran hos en arbetsgivare
som har forsatts 1 konkurs eller dr foremél for foretagsrekonstruktion.
Betalning enligt l6negarantin ldmnas for sidan fordran p4 16n eller annan
ersattning och pa pension som har forménsritt enligt 12 eller 13 § for-
mansrattslagen (1970:979). Betalning enligt garantin lamnas ocksa for
fordran pa uppsigningslon for tid efter en manad fran konkursbeslutet.
For fordringar hédnforliga till uppsdgningstid efter konkurs paverkas
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storleken péd lonegarantin av vilka dverenskommelser arbetsgivare och
arbetstagare har gjort om korttidsarbete under uppsagningstid.

Statlig 16negaranti géller arbetstagarens fordran pa l6n. Forslaget om
stod vid korttidsarbete innebdr en 16neminskning for arbetstagare som
deltar i korttidsarbete. Arbetstagarens fordran pa 16n pd grund av delta-
gande 1 korttidsarbete omfattas av statlig 16negaranti. Mot denna bak-
grund anser regeringen — till skillnad frdn Svenska Journalistforbundet
— att stod vid korttidsarbete inte bor foranleda dndringar i regelverket om
statlig l16negaranti.

9.8 Semester

Regeringens forslag: Aven dagar niir en arbetstagare pd grund av
korttidsarbete varit helt frinvarande utan 16n réknas in i anstillnings-
tiden vid berdkning av antalet semesterdagar med semesterlon. En
arbetstagare har i vissa fall rétt att avstd frdn utlagd semesterledighet
utan semesterlon, om semesterledigheten sammanfaller med tid da
arbetstagaren ska vara helt frinvarande pa grund av korttidsarbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: 1 semesterlagen (1977:480) finns
vissa bestimmelser som tar sikte pad permitteringssituationer. I och med
att korttidsarbete har vissa likheter med permittering finns anledning att
Overviga om motsvarande bestimmelser bor gélla vid korttidsarbete.

En forsta friga d&r om dagar som en arbetstagare pd grund av korttids-
arbete varit helt franvarande fran arbetet utan 16n ska ridknas in 1 anstéll-
ningstiden vid berdkning av antalet semesterdagar med semesterlon
enligt 7 § semesterlagen.

Franvaro som beror pa bl.a. semesterledighet och permittering ska rak-
nas in 1 anstdllningstiden.

Det kan inte uteslutas att forslaget om stod vid korttidsarbete leder till
att arbetstids- och 16neminskning under en avtalsperiod fordelas pa ett
sadant sétt att en arbetstagare &dr helt frinvarande frén arbetet och inte
erhaller ndgon 16n under vissa dagar, om kraven vad géller arbetstids-
och 16neminskningar ar uppfyllda under avtalsperioden. Detta talar {for att
korttidsarbete bor jimstdllas med permittering vad giller berdkning av
antalet betalda semesterdagar. Hartill kommer att det for arbetstagare
som avlonas per manad kan vara svért att veta om loneminskningen for-
delar sig jamt 6ver minadens arbetsdagar eller avser viss dag. Om frén-
varo pa grund av korttidsarbete regleras uttryckligen i semesterlagen
behover ndgon tveksamhet inte uppsta.

Mot denna bakgrund bor 7 § semesterlagen dndras s, att dven dagar
ndr arbetstagaren pa grund av korttidsarbete varit helt frinvarande utan
16n ska réknas in i1 anstéillningstiden vid berdkning av antalet semester-
dagar med semesterlon.

En andra frdga dr om en arbetstagare ska ha mdjlighet att avstd fran
utlagd obetald semesterledighet vid korttidsarbete.



Av 8 § semesterlagen foljer att en arbetstagare pa begiran ska ldmna
arbetsgivaren besked om sina onskemal ndr det géller utliggningen av
semesterledighet utan semesterlon. Har semesterledighet utan 16n lagts ut
med anledning av arbetstagarens besked, fir arbetstagaren inte senare av-
std fran ledigheten utom 1 vissa fall. Beslutar en arbetsgivare om permit-
tering som arbetstagaren inte hade anledning att rdkna med nér sédant
besked ldmnades har arbetstagaren ndmligen enligt 13 § semesterlagen
ratt att avsta fran utlagd semesterledighet utan semesterlon, om ledig-
heten sammanfaller med permitteringsperioden.

Bestdmmelsen i1 13 § semesterlagen dr foranledd av att det har ansetts
rimligt att arbetstagaren inte ska gd miste om permitteringslon 1 de fall
ndr han eller hon gett sitt besked om semesterledighet utan att ha anled-
ning att rdkna med en permittering (prop. 1976/77:90 s. 189 f.).

Det skulle kunna uppsté situationer dd en arbetstagare kan vilja avsta
fran utlagd obetald semester i samband med korttidsarbete. Man kan
tanka sig att parterna kommit Gverens om att arbetstagarna ska vidkdnnas
en viss mindre 16neminskning under en ldngre avtalsperiod och att hela
arbetstidsminskningen ska ske under en ménad. Den arbetstagare som
har lagt ut obetald semester under just den ménaden bor kunna vara ledig
och dnda erhélla 16n, som vore fallet om han eller hon inte begért obetald
semester for samma period.

Mot denna bakgrund bor 13 § semesterlagen dndras sd, att en arbets-
tagare dven ska ha ritt att avstd fran obetald semester om semesterledig-
heten sammanfaller med tid dé arbetstagaren ska vara helt franvarande pa
grund av korttidsarbete.

Enligt 16 b § semesterlagen géller foljande. Semesterlon enligt pro-
centregeln utgor tolv procent av arbetstagarens forfallna 16n 1 en anstéll-
ning under intjinandedret. I 16nesumman ska inte inrdknas permitte-
ringslon som ldmnas i anledning av driftsuppehall med samtidig semester
ndr rétt till semesterlon inte foreligger for samma tid.

Regleringen har till syfte att en arbetstagare som skulle haft obetald
semester om han eller hon inte permitterats inte ska fa rdkna in permitte-
ringslonen 1 berdkningsunderlaget for semesterlonen eftersom detta
skulle innebdra en 6verkompensation.

Till skillnad frén en permitteringssituation utgar vid korttidsarbete 16n,
om &n i viss man reducerad siddan, for utfort arbete. En arbetstagare som
inte tjdnat in betald semester blir d4rfor inte 6verkompenserad pd samma
sdtt som 1 en permitteringssituation, dven om arbetstagaren ar helt fran-
varande vissa dagar.

Mot denna bakgrund bor forslaget om stod vid korttidsarbete inte for-
anleda éndringar i 16 b § semesterlagen.

9.9 Forhandlingsskyldighet

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dndringar i regel-

verket om arbetsgivarens forhandlingsskyldighet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedémningen.

Skillen for regeringens bedomning: Korttidsarbete som har stod i
kollektivavtal har foregatts av forhandlingar med arbetstagarorganisation.

Enligt 13 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet ar
arbetsgivare, om en fraga sirskilt angar arbets- eller anstéllningsforhél-
landena for arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation 1 forhél-
lande till vilken arbetsgivaren inte dr bunden av kollektivavtal, skyldig
att forhandla enligt 11 och 12 §§ med den organisationen.

Arbetsgivarens forhandlingsskyldighet far anses omfatta arbetstagares
deltagande 1 korttidsarbete. Mot denna bakgrund bor forslaget om stod
vid korttidsarbete inte foranleda dndringar 1 regelverket om arbetsgiva-
rens forhandlingsskyldighet.

9.10  Uppsédgning av arbetstagare vid korttidsarbete

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra begrinsningar i
arbetsgivarens mojligheter att sdga upp arbetstagare som deltar i1 kort-
tidsarbete.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Som utgangspunkt bor gilla att
korttidsarbete inte ska tillimpas nir uppségning framstar som den natur-
liga och riktiga dtgdrden. Mot denna bakgrund bor nagra begrdansningar i
arbetsgivarens mojligheter att sdga upp arbetstagare som deltar 1 korttids-
arbete inte inforas.

9.11 Arbetsmarknadsstod

Regeringens bedomning: Stod vid korttidsarbete bor inte paverka
ritten till eller storleken pa olika slag av arbetsmarknadsstod som
berdknas pé bruttolon och sociala avgifter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att stodatgérden bor paverka
ratten till eller storleken pa olika slag av arbetsmarknadsstod som berédk-
nas pa bruttolon och sociala avgifter.

Skiélen for regeringens bedomning: Ett antal pa arbetsmarknaden
forekommande stoddtgarder berdknas normalt pa bruttolon och avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift, t.ex. stod enligt forordningen (2006:1481) om stod for
nystartsjobb (s.k. nystartsjobb), forordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstod (s.k. sédrskilt anstéllningsstod) och forordningen (2000:630) om



sdrskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsforméga (s.k. 16nebidrag).

Det innebér att de olika arbetsmarknadsstoden for en arbetstagare som
deltar i korttidsarbete kommer att baseras pd en lonekostnad som é&r
storre dn arbetsgivarens faktiska lonekostnad for den arbetstagaren. For
vissa slag av arbetsmarknadsstdd kan det 1 undantagsfall leda till nega-
tiva lonekostnader, dvs. att arbetsgivaren s att sdga far betalt av staten
for en enskild arbetstagare. Det géller arbetstagare for vilka utgar sérskilt
anstéllningsstod eller 16nebidrag och som deltar 1 korttidsarbete som
innebér en arbetstidsminskning med 60 procent och 16neminskning med
20 procent. Den negativa 16nekostnaden kan dock antas vara begrénsad.
Att sOka begrinsa mojligheten att kombinera korttidsarbete med olika
slag av arbetsmarknadsstod torde vidare vara administrativt kostsamt
samtidigt som en begrinsning skulle kunna minska de positiva effekterna
av subventionerade anstéllningar for personer med svag stéllning pé
arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad
frdn LO — att stod vid korttidsarbete inte bor utformas sé att det paverkar
ritten till eller storleken pa arbetsmarknadsstéd som berdknas pa brutto-
16n och sociala avgifter.

9.12  Inget krav pd utbildning eller subvention av
utbildning

Regeringens bedomning: Det bor inte stdllas krav pé att arbetsgivare
ska tillhandahélla arbetstagare utbildning under den tid som de deltar i
korttidsarbete. Inte heller bor utbildningsinsatser vid korttidsarbete
subventioneras av staten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn och Svenska Journalistforbundet anser att det ska stillas
krav pa att arbetsgivare tillhandahdller arbetstagare utbildning under den
tid som de deltar i korttidsarbete. Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Lénsstyrel-
sen i Vistra Gétalands ldn, Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch
(GS), Industriarbetsgivarna, Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sve-
riges ingenjorer, Teknikarbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv,
Almega AB, Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (Saco), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Foéretagarna och Svenska Journalistforbundet anser att utbild-
ningsinsatser vid korttidsarbete ska subventioneras av staten.

Skilen for regeringens bedomning: Ur ett samhéllsekonomiskt pers-
pektiv ar det viktigt att den allménna utbildningsnivan &r hog. Det — och
den omsténdigheten att frdga dr om ett slags foretagsstdod — skulle kunna
tala for att stod vid korttidsarbete bor villkoras av en motprestation, 1
forsta hand av att arbetsgivarna erbjuder arbetstagarna for anstéllningen
relevant utbildning av god kvalitet under den tid som de deltar i korttids-
arbete. Ett krav pd utbildning kan emellertid antas leda till att arbets-
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givare avstar frdn att ansdka om stdd vid korttidsarbete. I samband med
ett kraftigt efterfragefall torde det ndmligen vara svart for arbetsgivare att
erbjuda relevanta utbildningsinsatser av god kvalitet. Ett krav pé utbild-
ning skulle vidare forutsétta att det vid provningen av en ansdkan om
prelimindrt stdd tas stillning till utbildningens inriktning, omfattning och
kvalitet samt i efterhand kontrolleras att utbildningen fullfoljts. Detta
leder till 6kad administration. Mot denna bakgrund anser regeringen — till
skillnad frén Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Svenska Journalistfor-
bundet — att det inte bor stillas krav pa att arbetsgivaren tillhandahaller
arbetstagarna utbildning under den tid som de deltar 1 korttidsarbete.

Som utgdngspunkt dr det arbetsgivaren som har ansvaret for utbildning
som betingas av verksamheten. Det ligger 1 arbetsgivarens intresse att
arbetstagarna har relevanta kunskaper for att kunna utfora det egna arbe-
tet. Hartill kommer att utbildningsinsatser 1 mycket allvarliga konjunktu-
rella situationer i forsta hand bor riktas till arbetslosa i stéllet for till per-
soner som har en anstéllning. Utdver detta har arbetsgivare mojlighet att
ansOka om bidrag till kompetensutveckling av sina anstillda. Europeiska
socialfonden kan ge stod till arbetsgivare 1 syfte att finansiera utbild-
ningssatsningar. Mot denna bakgrund anser regeringen — till skillnad frén
IFAU, Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, GS, Industriarbetsgivarna,
Industri- och Kemigruppen, IF Metall, Sveriges ingenjorer, Teknik-
arbetsgivarna, Unionen, Svenskt Ndringsliv, Almega AB, TCO, Saco, LO,
Foretagarna och Svenska Journalistforbundet — att utbildningsinsatser
vid korttidsarbete inte ska subventioneras av staten.

10 Forslagets forenlighet med EU:s
statsstodsregler

Regeringens bedomning: Stod vid korttidsarbete dr ett sddant statligt
stod som maste anmélas till kommissionen f6r godkdnnande innan det
genomfors. Stodet utgdr en sddan atgird som avses 1 artikel 107.3 b
eller 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Det bedoms dérfor kunna godkénnas
vid en notifiering av stodet till kommissionen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Stodatgirden dr inte begrinsad
till vissa foretag eller branscher men har vissa moment av selektiv
karaktir. For det forsta far stod inte ldmnas till olika slag av offentligt
finansierad verksamhet. For det andra stélls olika krav péd arbetsgivare
som &dr bundna av kollektivavtal och arbetsgivare som inte dr bundna av
kollektivavtal for att stod ska kunna ldmnas. Mot den bakgrunden kan
inte uteslutas att det s.k. selektivitetskriteriet dr uppfyllt. Stodatgiarden far
darfor bedoms vara ett sddant statligt stdd som maste anmaélas till Euro-
peiska kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget for bedomning



om den kan anses forenlig med den inre marknaden. Stoditgdrden
bedoms vara forenlig med artikel 107.3 b eller 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om stdd vid korttidsarbete och
andringarna i semesterlagen, lagen om arbetsloshetsforsdkring och
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
sambhet trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen om stod vid
korttidsarbete bor trdda 1 kraft sd snart som mojligt. Som anges i1 avsnitt
10 méiste forslaget notifieras och godkédnnas av Europeiska kommissio-
nen innan det kan genomforas. Det &r mycket svart att ndrmare avgora
hur lang tid en notifieringsprocess kommer att ta. Under forutsittning att
kommissionen i den kommande notifieringen godkinner atgérden i den
nu foreslagna utformningen, beddémer regeringen emellertid att forslagen
kommer att kunna trada i kraft tidigast den 1 september 2013.

Sammantaget bor lagen om stdd vid korttidsarbete och dndringarna i
semesterlagen (1977:480), lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring
och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.

Forslagen kraver inte ndgra 6vergangsbestammelser.

12 Konsekvensanalys

12.1 Offentligfinansiella effekter

Hur stora effekterna pa de offentliga finanserna av stdd vid korttidsarbete
blir beror pé ett antal olika faktorer. Effekterna &r framfor allt beroende
av hur ménga som kommer att omfattas av atgarden, hur mycket arbets-
tiden forkortas och i vilken utstrickning atgérden tillimpas.

Utgangspunkten for berdkningarna &r att stodet till arbetsgivaren mot-
svarar en tredjedel av kostnaden for arbetstidsminskningen. Forslaget om
stod vid korttidsarbete innebér att parterna kan komma Overens om
arbetstidsminskning enligt ndgon av tre nivaer pa 20, 40 eller 60 procents
arbetstidsminskning. Det kan antas att 75 procent av deltagarna i kort-
tidsarbete kommer att omfattas av den forsta nivan, 15 procent av den
andra nivédn och 10 procent av den tredje nivan. Det innebidr att den
genomsnittliga arbetstidsminskningen uppgar till 27 procent.

Hur manga som kommer att omfattas av korttidsarbete beror bl.a. pa
konjunkturen. Den kortsiktiga effekten pa sysselséttningen av forslaget
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om stdd vid korttidsarbete kan uppskattas till att ungefar 18 000 fler per-
soner behaller sin sysselsdttning i stillet for att bli arbetslosa (se avsnitt
12.2).

Mot den bakgrunden kan den offentligfinansiella effekten for forslaget
om stdd vid korttidsarbete, i termer av ett forsdmrat finansiellt sparande,
berdknas uppga till 4,7 miljarder kronor per tolvmanadersperiod.' Det
motsvarar 0,13 procent av BNP (ar 2011).

Ovriga forslag beddms medfora marginella offentligfinansiella effek-
ter.

Hartill kommer att forslaget om stdd vid korttidsarbete har ett antal in-
direkta effekter. En sddan dr att skatteintdkterna minskar. Uppskattnings-
vis minskar inkomstskatteintdkterna med 1,1 miljard kronor per ar vid
korttidsarbete jamfort med om arbetslosheten i stédllet Okar. Att farre
arbetstagare forlorar sitt arbete beréknas samtidigt minska utgifterna for
arbetsloshetserséttningen med 2,7 miljarder kronor. Det beloppet dr dock
svért att bedoma.

Arbetsgivaravgifterna kan berdknas bli 0,3 miljarder kronor hogre vid
tillimpning av korttidsarbete jamfort med det fallet att korttidsarbete inte
tillimpas och arbetslosheten 6kar i motsvarande mén.

Sammantaget kan de direkta och indirekta effekterna berdknas leda till
en minskning av de offentliga intidkterna med 5,5 miljarder kronor och av
de offentliga utgifterna med 2,7 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
finansiella sparande uppskattas ddrmed bli 2,8 miljarder kronor ldgre om
korttidsarbete tillimpas jamfort med det fallet att korttidsarbete inte
tillimpas och arbetslosheten 6kar i motsvarande mén.

12.2  Effekter for sysselsattning, arbetsloshet och
BNP

Stod vid korttidsarbete beddms péverka sysselséttning, arbetsloshet och
BNP genom flera, delvis motverkande, kanaler.

En forsta effekt intrdffar redan nér regeringens beslut om att stod vid
korttidsarbete ska ldimnas meddelas. Genom att det skapas beredskap for
att skydda befintliga arbetstillféllen i riktigt djupa lagkonjunkturer &r det
sannolikt att den stidllning de redan sysselsatta har pa arbetsmarknaden 1
forhallande till de arbetslosa forstirks. En sddan forédndring riskerar att
leda till hogre 16nekrav och darmed till att jamviktsarbetslosheten blir lite
hogre. Hur stark den effekten blir beror framfor allt pa hur ofta stod vid
korttidsarbete forvéntas tillimpas. Om arbetsmarknadens parter rdknar
med att stéd vid korttidsarbete endast kommer att tillimpas 1 exceptio-
nellt djupa lagkonjunkturer kan effekten pa lonebildningen forvintas bli
visentligt mindre d4n om fOrvantningen ar att stod kommer att tillimpas
dven 1 mindre allvarliga konjunkturnedgéngar.

' Det statliga stodet for korttidsarbete ska limnas som en kreditering till arbetsgivarens
skattekonto. Tillvigagdngssattet med en skattekreditering, i stéillet for en skattenedséttning,
har valts av skattetekniska och administrativa skil. I likhet med sjofartsstod och nystarts-
jobb ska dock korttidsarbetets anknytning till skattesystemet motivera att det redovisas pa
budgetens inkomstsida (se prop. 2011/12:1, s. 678).



Andra effekter uppstar forst ndr stod vid korttidsarbete tillimpas.
Dessa effekter kan delas upp i kortsiktiga respektive langsiktiga effekter
pa sysselsittning, arbetsloshet och produktionsniva.

Pa kort sikt leder tillimpning av korttidsarbete till att sysselsattningen
blir hogre och arbetsldsheten ldagre. Hur stora dessa kortsiktiga effekter
blir beror framfor allt pd omfattningen av tillimpningen av korttids-
arbete, vilket 1 sin tur bl.a. beror pd de konjunkturella férhallanden som
rader (se avsnitt 12.1).

Nedan redovisad berdkning utgér fran att i genomsnitt 2,5 procent av
de sysselsatta kommer att omfattas av korttidsarbete per méanad, dvs. i
genomsnitt 116 000 personer per manad. Det motsvarar en stérning av
samma art och beskaffenhet som finanskrisen.

For att uppskatta nettoeffekten pa sysselsattningen maste hénsyn tas till
att en del av de som deltar i korttidsarbete &ndd hade fatt behélla sina
anstéillningar, dvs. dodviktseffekterna maste exkluderas. Utvérderingar
tyder pd att korttidsarbete &r behdftat med avsevirda dodviktseffekter.
Det kan uppskattas att dodsviktseffekterna kommer att uppga till
40 procent.

Givet ett antagande om en genomsnittlig arbetsminskning om
27 procent kan den kortsiktiga effekten pd sysselsittningen av forslaget
om stdd vid korttidsarbete uppskattas till att ungefér 18 000 fler personer
behéller sin sysselsittning 1 stéllet for att bli arbetslosa. Det kan ocksd
uttryckas som att sysselsittningen faller med 0,3 procentenheter mindre
och arbetslosheten stiger med 0,4 procentenheter mindre i en djup lag-
konjunktur dn vad som annars hade varit fallet.

De kortsiktiga effekterna pda BNP bedoms bli forsumbara eftersom
inforandet av korttidsarbete inte kan antas fi nigra nidmnvérda effekter
pa den samlade efterfragan. Eventuellt kan efterfrdgan bli hogre in
annars om en minskad risk for arbetsloshet leder till ett minskat forsik-
tighetssparande bland hushallen.

Effekterna pa ldngre sikt, nér systemet inte ldngre tillimpas, dr svéra
att uppskatta. De erfarenheter som kan dras fran andra ldnder dr begrin-
sade eftersom det framfor allt var under finanskrisen som tillimpningen
av korttidsarbete var utbredd. Det dr endast nagra ér tillbaka i tiden och
en hel konjunkturcykel har &nnu inte forflutit. Ndgra mekanismer som
beddms ge positiva respektive negativa effekter pa BNP och sysselsitt-
ning pé sikt kan dock &nd4 pekas ut.

Korttidsarbete kan ge upphov till langsiktigt positiva effekter pd
sysselsittning och BNP om systemet leder till att kompetens varaktigt
halls kvar i foretagen och langsiktigt livsdugliga foretag i hdgre utstrick-
ning dverlever en djup lagkonjunktur dn vad som annars hade varit fallet.
Korttidsarbete kan dven verka i motsatt riktning om det 1 stéllet verkar
hidmmande pé arbetsmarknadens rorlighet genom att 1asa in arbetskraft 1
foretag med 1&g produktivitet. Det leder dé till lagre sysselsédttning och
BNP pa lang sikt. Den risken kan bedomas vara mer betydande om kort-
tidsarbete fortfarande tillimpas nir konjunkturen vander uppat. Det finns
ocksa en risk att korttidsarbete missgynnar de som redan ér arbetslosa nér
lagkonjunkturen inleds. Huruvida dessa olika faktorer samverkar till
langsiktigt positiva eller negativa effekter pa sysselséttning och BNP ér
svart att dra ndgra generella slutsatser om.
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12.3 Effekter for hushallens inkomster och
inkomstfordelning

Vilken inverkan korttidsarbete fir pé hushallens inkomster och pa
inkomstfordelningen beror bl.a. pa vilken del av ekonomin som drabbas
hardast av ett framtida efterfragefall och i vilka sektorer korttidsarbete
tillimpas. Det kan antas att det framst &r tillverkningsindustrin som drab-
bas och att det ddrmed 4r den sektor som framst berors av korttidsarbete.

Hushallens disponibla inkomster berdknas bli marginellt ldgre nér ett
stort antal individer gar ned lite 1 16n 1 stéllet for att ett mindre antal indi-
vider blir arbetslosa och ddrmed betydligt minskar sin inkomst. Den
aggregerade effekten for hushallens inkomster dr uppskattad med hansyn
tagen till transfereringar vid arbetsloshet och till skatteeffekter. Berék-
ningarna ir osdkra da de bl.a. dr beroende av vilka antaganden som gors
om vilka enskilda individer som kommer att beroras vid en framtida kris.

Det kan vidare antas att det for vissa grupper inom tillverkningsindus-
trin dr relativt mer gynnsamt med korttidsarbete 1 stéllet for arbetsloshet.
For individer med en relativt hog inkomst paverkas inkomsterna mindre
negativt vid korttidsarbete 1 stéllet for arbetsloshet jamfort med vad som
blir fallet for individer med ldgre inkomster. Anledningen é&r att taket 1
arbetsloshetsforsékringen innebar att inkomstminskningen vid arbetslos-
het blir hogre for individer med hog inkomst.

12.4  Effekter for foretagen

Forslaget om stod vid korttidsarbete bedoms péverka foretagen positivt.
Korttidsarbete innebér att arbetsgivare 1 en djup lagkonjunktur nér efter-
frageldget drastiskt har forsdmrats kan erhélla ett stod for kostnaden for
den personalstyrka som kortsiktigt ar for stor i forhéllande till produk-
tionsbehovet. Nér efterfragan aterigen okar efter den djupa lagkonjunktu-
ren har foretaget personal pd plats och kan darfor littare 6ka produktio-
nen.

Svenska Journalistforbundet saknar en analys av forslagets effekter for
andra branscher dn industrin. Foretagarna och Regelrddet saknar en
analys av forslagets effekter for smaforetagen. Stodatgérden géller hela
landet och omfattar som utgangspunkt alla arbetsgivare. Den underléttar
for arbetsgivare att behdlla kompetens 1 mycket allvarliga konjunkturella
situationer. For arbetsgivare som har likviditetsproblem kan stédatgérden
ge upphov till snabbare kostnadsanpassning &n vid uppsdgningar. For
sma foretag som dr beroende av att halla kvar viss nyckelkompetens och
som — till skillnad fran vissa stora foretag — saknar mojlighet att fordela
produktionsminskningar mellan olika driftsenheter eller ldnder, kan det
vara sdrskilt viardefullt med stod vid korttidsarbete.

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Ndringslivets Regelnimnd (NNR)
anfor att forslaget medfor 6kad administrativ borda for foretagen. Som
ESV och NNR anfor leder forslaget till en 6kad administrativ borda for
foretagen, inte minst 1 friga om smé och medelstora foretag. Den 6kade
administrativa bordan for foretagen bedoms emellertid uppvigas av de
stora fordelar som foretagen far genom stodatgérden.



Regelradet saknar en beloppsméssig uppskattning av administrativa
kostnader och tidsdtgang for ansokningsforfarandet. Forfarandet
behandlas i avsnitt 8.2—8.5. For var och en av stddménaderna ska preli-
mindrt stod berdknas och ansdkan om preliminért stod uppréttas. Vid ut-
gingen av stodperioden ska arbetsgivaren forst géra en avstimning, dvs.
berdkna tillampad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning, bedéma
om tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning motsvarar en
och samma av de tre nivaerna for arbetstids- och 16neminskning och har
stdd 1 avtal och gora en sammanrékning. Dérefter ska arbetsgivaren ge in
en anmalan om slutligt stdd. Momenten kan tidséttas till ca 5 minuter per
anstilld och ménad. Kostnaderna for ansokningsforfarandet kan berdknas
till ca 43 kronor per anstélld och manad.

12.5  Effekter for arbetstagarna

Stod vid korttidsarbete kan bidra till att fler arbetstagare far behalla job-
bet i en djup lagkonjunktur genom att ett flertal arbetstagare tillfalligt gar
ned lite 1 arbetstid och 16n 1 stillet for att ett fatal sdgs upp och gar miste
om hela sin 16n. Sammantaget bedoms deltagande i korttidsarbete ge
upphov till positiva effekter for arbetstagarna vad géller minskad arbets-
l6shetsrisk. Det kan antas att det for vissa grupper inom tillverknings-
industrin &r relativt mer gynnsamt med korttidsarbete 1 stillet for arbets-
16shet. For individer med en relativt hog inkomst paverkas inkomsterna
mindre negativt vid korttidsarbete 1 stéllet for arbetsloshet jamfort med
vad som blir fallet for individer med ldgre inkomster. Anledningen ar att
taket 1 arbetsloshetsforsidkringen innebédr att inkomstminskningen vid
arbetsloshet blir hogre for individer med hog inkomst (se avsnitt 12.3).

De negativa ekonomiska effekterna for arbetstagarna bestar framst i en
tillfallig loneminskning.

12.6  Effekter for jamstilldheten

Det kan antas att det 1 forsta hand &r inom tillverkningsindustrin som
korttidsarbete kommer att tillimpas. Fler mén &n kvinnor &r sysselsatta 1
den industrin. Det innebér att det sannolikt dr fler mén &n kvinnor som
kommer att delta i korttidsarbete.

12.7 Effekter for Skatteverket

Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet anser att det ar vik-
tigt att Skatteverkets ansvar for drenden om stdd vid korttidsarbete inte
paverkar verkets beskattningsverksamhet. Skatteverket ska administrera
det statliga systemet for stod vid korttidsarbete och se till att stodet
anvinds pa foreskrivet sitt. Forslaget medfor darfor merkostnader for
Skatteverket. Skatteverket uppskattar kostnaderna for anpassning for IT-
system och andra slag av engéangskostnader till 0,6 miljoner kronor.
Skatteverket uppskattar de olika slag av kostnader som fGranleds av att
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stod vid korttidsarbete tillimpas under tolv kalendermanader) till
3,2 miljoner kronor. Regeringen avser att pa sedvanligt sitt dterkomma i
budgetpropositionen for 2014 med en samlad bedomning av Skattever-
kets resursbehov.

12.8 Effekter for Konjunkturinstitutet

Nér Barometerindikatorn dr mindre 4n 80 bor Konjunkturinstitutet 1imna
en beddomning av om forutsdttningarna for att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ar uppfyllda. Forslaget medfor
darfor merkostnader for Konjunkturinstitutet. Konjunkturinstitutet upp-
skattar merkostnaderna till 1,1 miljoner kronor per &r. Regeringen avser
att pa sedvanligt sitt dterkomma 1 budgetpropositionen for 2014 med en
samlad beddmning av Konjunkturinstitutets resursbehov.

12.9  Effekter for de allméinna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverkets beslut enligt lagen om stod vid korttidsarbete ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarritten. Forslaget innebdr temporéra 6kningar av
mal av nu aktuellt slag. Antalet mal kan emellertid sett dver tiden for-
vintas bli forhallandevis begriansat. De merkostnader som de tillkom-
mande malen medfor far hanteras inom befintliga ramar.

12.10 Effekter for arbetsloshetskassorna

Forslaget om att ménader 1 korttidsarbete ska vara overhoppningsbara i
arbetsloshetsforsidkringen beddoms péverka arbetsloshetskassornas eko-
nomi i mycket liten omfattning, &ven om fordndringen medfor viss dkad
administration for kassorna.

12.11  Effekter for kommuner och landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) saknar en analys av forslagets
effekter for kommuner och landsting. Skattebasen for kommuner och
landsting adr den beskattningsbara forvirvsinkomsten for fysiska perso-
ner. Forslaget kan innebira tillfalligt minskade skatteintikter for kom-
muner och landsting vid tillimpning av stoditgdrden. Samtidigt kan
stodatgdrden leda till farre uppsdgningar, vilket i sin tur kan medfora
minskade kostnader for forsorjningsstod for kommuner. Nettoeffekten av
detta ar svér att berdkna. Pa ldng sikt kan tillimpning av stodatgérden
antas ge positiva effekter pd skattebasen for kommuner och landsting.
Detta eftersom stoddtgdrden kan ge upphov till langsiktigt positiva
effekter pa sysselsittningen.



Forslaget om stdd vid korttidsarbete bedoms inte paverka uppgiftsfor-
delningen mellan staten & ena sidan och kommuner och landsting & andra
sidan.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om stod vid korttidsarbete
N

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

29

Paragrafen anger lagens innehall.

38

Av forsta stycket framgér att lagen giller arbetsgivare som ar juridiska
personer eller som &r fysiska personer och bedriver niringsverksamhet.
Begreppet néringsverksamhet har samma innebord som i 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. forvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt och sjélvstandigt.

Av andra stycket forsta punkten framgér att lagen inte géller offentliga
arbetsgivare.

Enligt andra stycket andra punkten giller lagen inte heller juridiska
personer over vilka staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och
samverkansorgan, var for sig eller tillsammans, har ett direkt eller indi-
rekt rattsligt bestimmande inflytande. Med juridiska personer avses t.ex.
aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser. Staten, landsting,
kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan ska t.ex. anses ut-
Ova ett rittsligt bestimmande inflytande, om de ensamma eller tillsam-
mans &dger aktier i ett aktiebolag eller andelar 1 en ekonomisk forening
med fler &n hélften av samtliga roster 1 bolaget eller foreningen eller pa
ndgot annat sdtt forfogar Gver s ménga roster i1 bolaget eller foreningen,
har rétt att utse eller avsitta fler an hélften av ledamoéterna 1 styrelsen for
ett aktiebolag, en forening eller en stiftelse eller utgér samtliga obegrin-
sat ansvariga bolagsmén 1 ett handelsbolag. Inflytande ska anses vara ut-
Ovat av staten, landsting, kommuner, kommunalférbund och samver-
kansorgan om inflytandet utdvas av en juridisk person dver vilken staten,
landsting, kommuner, kommunalférbund och samverkansorgan bestim-
mer.

Undantaget triffar inte verksamhet som avser affarsverksamhet. Ett
rattssubjekt ska anses bedriva affirsverksamhet om driften sker pa
affarsméssiga grunder. Verksamhet som é&r finansierad av anslags- eller
skattemedel utgor inte affarsverksamhet i denna mening. Som ett exem-
pel pa ett statligt 4gt aktiebolag som far anses bedriva affarsverksamhet
kan nimnas Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB). Att ett rétts-
subjekt erhaller olika slag av stod fran det allmédnna som &r Oppna for
andra foretag — t.ex. stdd vid nystartsjobb — innebir inte att verksamheten
ar finansierad av anslags- eller skattemedel.
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Enligt andra stycket tredje punkten géller lagen inte arbetsgivare i
fraga om verksamhet som ar huvudsakligen finansierad av offentliga
medel. En verksamhet ska anses finansierad av offentliga medel om
arbetsgivaren mot erséttning utfor uppgifter som annars hade utforts av
det allmdnna, dvs. verksamhet som det enligt offentligrittslig reglering
som utgangspunkt ankommer pa det allmidnna att tillhandahélla. Som
exempel pa sddana verksamheter kan ndmnas privata utforare av offent-
ligt finansierade tjdnster inom vard, skola och omsorg. En fristdende
skola vars verksamhet finansieras med bidrag fran elevers hemkommuner
omfattas sdlunda av undantaget.

Undantaget traffar inte fall da arbetsgivare inom ramen for sedvanliga
avtalsforhdllanden mot erséttning tillhandahdller det allminna varor eller
tjénster, t.ex. ett privat byggforetag som mot ersittning atagit sig att upp-
fora en idrottsanldggning &t en kommun. I sa fall anses verksamheten
inte vara finansierad av offentliga medel.

En verksamhet ska anses huvudsakligen finansierad av offentliga
medel om verksamheten till mer @n hélften finansieras pd sadant sitt. Det
ar den verksamhet pa vilken korttidsarbete ska tillimpas som ska prévas.
Om en arbetsgivare bedriver flera verksamheter, av vilka ndgon inte ar
huvudsakligen finansierad av offentliga medel, kan stdd ldmnas 1 frdga
om den verksamheten.

49
I paragrafen definieras vissa uttryck i lagen.

Ordinarie arbetstid ar den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om
hon eller han inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den
ordinarie arbetstiden ska det bortses frin tillfdllig franvaro. Tillfallig
frdnvaro dr sddan frdnvaro som inte dndrar arbetstidsmaittet sdsom det
foljer av anstillningsavtalet. Det kan t.ex. vara sjukdom, semester eller
fordldraledighet, &ven om franvaron pagar under en lingre period.

Ordinarie lon dr den regelméssigt utgdende kontanta 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft under stédménaden om han eller hon inte hade
deltagit 1 korttidsarbete. Med regelmissigt utgdende 16n avses sadana
ersdttningar som normalt ingér i den manatliga 16nen. Det kan t.ex. vara
normalt forekommande ersdttningar for obekvdm arbetstid och skift-
tilldgg, i den mén de verkligen skulle ha tjénats in den aktuella manaden
om det inte hade varit for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete. Dar-
emot ska inte t.ex. bonus, provision och erséttning for overtidsarbete som
inte utgar regelmassigt varje manad rdknas med. Begransningen till kon-
tant 16n innebdr att olika typer av 16neforméner inte ingér. I den ordinarie
l6nen ingdr inte 16nedkningar som avser tid efter jamforelsemanaden. I
den ordinarie 16nen ingér inte heller 16n till den del den Overstiger ett
belopp som regeringen bestimmer (takbeloppet). Vid berdkningen av
ordinarie 16n bortses fran tillféllig frinvaro. Tillféllig frdnvaro har samma
innebord hdr som i definitionen av ordinarie arbetstid. Om en arbets-
tagare har deltagit i korttidsarbete under endast en del av stodmanaden,
utgdr den ordinarie 16nen motsvarande del. Berdkning av ordinarie 16n
behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.1.3.

Korttidsarbete ar arbete dir arbetstiden ar kortare &n den ordinarie
arbetstiden, eller dér partiell arbetsbefrielse infors, under en begrinsad



period med anledning av en synnerligen djup lagkonjunktur och 16nen
dérfor ér ldgre dn den ordinarie l6nen.

Med partiell arbetsbefrielse avses att arbetstagarens faktiskt arbetade
tid minskas utan att det i kollektivavtalet betraktas som en minskning av
arbetstiden. Overenskommelse om partiell arbetsbefrielse méste dock
finnas 1 centralt kollektivavtal for att jamstédllas med arbetstidsminskning.

Arbetstagaren behdver inte std till arbetsgivarens forfogande under
vare sig arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse.

Stodperiod ér den tidsperiod nér stdd vid korttidsarbete ska ldmnas
enligt 5-9 §§.

Stodmanad dr den kalenderménad som arbetsgivaren begér preliminért
stod for.

Jamforelsemdnad ar den kalenderméanad som infaller tre manader fore
den méanad dé regeringen meddelar foreskrifter om att stod vid korttids-
arbete ska ldmnas enligt 5 §. Det innebdr t.ex. att om tidpunkten for
meddelandet av foreskrifterna dr den 16 maj, dr jamforelseménaden feb-
ruari samma ar.

59

Paragrafen anger att regeringen fir meddela foreskrifter om att stéd vid
korttidsarbete ska ldmnas och de forutséttningar under vilka sddana fore-
skrifter far meddelas.

Den forsta forutsdttningen ér att det ska foreligga en synnerligen djup
lagkonjunktur eller vara sannolikt att en sddan ar néra forestaende. Detta
behandlas ndrmare i avsnitt 6.3.1.

Den andra forutsdttningen ér att stodet inte 1 beaktansviard omfattning
beddms hindra en samhillsekonomiskt Onskvérd strukturomvandling
eller medfora andra betydande samhéllsekonomiska nackdelar. En sadan
annan betydande samhéllsekonomisk nackdel kan t.ex. vara att 16nebild-
ningen riskerar att paverkas pa ett ofordelaktigt sitt. Detta behandlas
ndrmare i avsnitt 6.3.1.

Stod vid korttidsarbete ska ldmnas fran den tidpunkt som regeringen
foreskriver. Den tidpunkten kan i1 och for sig ligga fore tidpunkten for
meddelandet av foreskrifterna.

69

Av paragrafen framgér att foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska
lamnas alltid ska avse en tidsperiod av tolv kalendermanader. Tids-
perioden kan dock begrédnsas enligt 9 §.

78
Paragrafen ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om forlédng-
ning av en sadan tidsperiod som avses i 6 §. Forlangningen ska alltid
vara tolv kalendermanader. Det ska inte vara négot uppehéll mellan den
ursprungliga tidsperioden och forlangningsperioden. Forldngning kan ske
endast en gang. Det innebér att stdd kan ldmnas for en sammanhingande
tid av 24 kalenderménader, om inte den tidsperiod for vilken stod ska
lamnas upphor i fortid enligt 9 §.

Forutséttningarna for att regeringen ska fa meddela foreskrifter om en
forlangning dr desamma som géller for foreskrifter enligt 5 §.
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Foreskrifter om forldngning far meddelas tidigast sex kalendermanader
efter det att foreskrifter enligt 5 § meddelades, dven om regeringen fore-
skrivit att ratt till stod vid korttidsarbete foreligger fr.o.m. en tidigare tid-
punkt.

83
Av paragrafen framgar att det géller en karenstid om 24 kalenderméanader
fran det att en tidsperiod for vilken stod ska ldamnas enligt 6 eller 7 § har
16pt ut innan regeringen péd nytt far meddela foreskrifter om att stod vid
korttidsarbete ska ldmnas enligt 5 §.

Karenstiden giller dven ndr en tidsperiod for vilken stod ska ldmnas
enligt 6 eller 7 § upphor 1 fortid enligt 9 §.

99

Regeringens foreskrifter enligt 5 och 7 §§ ska dverldmnas till riksdagen
for godkdnnande. Den tidsperiod som foreskrifterna avser dr enligt sévil
5§ som 7 § tolv kalenderménader. Denna tid begransas dock till fyra
kalendermédnader om dverlimnande inte sker inom en manad. Tidsfristen
for overlamnande rdknas fran dagen for det regeringssammantride dé
foreskrifterna meddelas. Tiden begrénsas ocksa till fyra kalendermanader
om riksdagen inte godkénner foreskrifterna inom tvd ménader fran det att
den 6verldmnades.

Enligt 1 kap. 2 § riksdagsordningen pagér ett riksmote 1 princip alltid.
Talmannen fér efter samrdd med riksdagsstyrelsen besluta om vilka
uppehall i kammarens arbete om en vecka eller langre tid som ska fore-
komma under pagiende riksmoéte (2 kap. 6 § forsta stycket riksdagsord-
ningen). Normalt beslutas om uppehéll 1 kammarens arbete under en
vecka 1 minadsskiftet oktober—november, 1 samband med jul- och nyars-
helgerna, under en vecka i februari/mars, under en vecka i samband med
paskhelgen och fran mitten av juni till mitten av september. Talmannen
far emellertid avbryta ett uppehdll i kammarens arbete bl.a. om rege-
ringen begér det (2 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen).

Riksdagens godkdnnande av de Overlamnade fOreskrifterna ar inte
bundet till ndgon viss form.

Stod vid korttidsarbete ska ldmnas frén den tidpunkt som regeringen
foreskriver, dven om regeringens foreskrifter vid den tidpunkten dnnu
inte overldmnats till eller godkénts av riksdagen. Till skillnad fran rege-
ringen kan riksdagen pa eget initiativ dndra eller upphiva regeringens
foreskrifter om att stod vid korttidsarbete ska ldmnas, om den skulle
finna skal for det.

10§

Av paragrafen framgar att preliminirt stdd endast far [dmnas till den som
ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, dels under jamforelse-
manaden, dels nir ansokan om sadant stod provas.

11§

Av paragrafen framgar att preliminirt stdd inte fir ldmnas till en arbets-
givare som dr underkastad néringsforbud enligt lagen (1986:436) om
ndringsforbud eller som har skatte- och avgiftsskulder enligt skattefor-
farandelagen (2011:1244) som har overlamnats till Kronofogdemyndig-



heten for indrivning, nir ansdkan om sidant stod provas. Ar arbetsgiva-
ren en juridisk person, far den eller de fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande i verksamheten — i1 egenskap av t.ex. verkstdllande
direktor, styrelseledamot, bolagsdelégare eller aktiedgare med betydande
aktieinnehav — inte ha niringsférbud.

12§
I paragrafen anges for vilka arbetstagare som preliminart stod far lamnas.

Enligt forsta punkten ska arbetstagaren ha varit anstilld hos arbetsgiva-
ren under hela eller en del av jamforelseménaden med samma eller hogre
sysselsittningsgrad som under stddménaden. Av bestimmelsen f6ljer
sdledes att stdd endast kan ldmnas for arbetsgivarens egna anstéllda.
Arbetsgivaren kan darfor inte ansdka om stod for andra arbetstagare som
utfor arbete 1 verksamheten utan att vara anstdllda, t.ex. inhyrd eller in-
lanad personal. Vad som avses med stdd- respektive jimforelseménad
framgér av 4 § 5 och 6. Uttrycket hogre sysselsittningsgrad har samma
innebord som 1 25 a § lagen (1982:80) om anstillningsskydd, enligt vil-
ken en deltidsanstilld arbetstagare som har anmélt att han eller hon vill
ha en anstillning med hogre sysselsattningsgrad har foretradesritt till
sadan anstéllning.

Bestdmmelsen tréaffar fall da en arbetstagare har anstillts pa deltid, men
under tiden mellan jimforelseménaden och stédménaden far en hogre
sysselséttningsgrad, t.ex. heltid. 1 princip handlar det sidledes om att
anstéllningsavtalet dndras sa att arbetstagarens arbetstid dkas, t.ex. om ett
avtal om deltid utdkas eller en deltidsanstidllning omregleras till att avse
heltid. Daremot omfattas inte arbetstagare som endast tillfalligtvis ar i
den situationen att han eller hon arbetar deltid, t.ex. pa grund av forild-
raledighet eller annan partiell tjanstledighet. En arbetstagare som éar hel-
tidsanstélld men har varit partiellt fordldraledig eller sjuk pa deltid under
jamforelsemanaden ska saledes inte anses ha fatt en hogre sysselsitt-
ningsgrad pd den grunden att arbetstagaren under stddméanaden inte
langre ar fordldraledig eller sjuk.

Enligt andra punkten maste arbetsgivaren vara skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for arbetstagaren for stodmanaden. Det géller ocksé
den situationen nér ett socialavgiftsavtal enligt 5 kap. 5 § skatteforfaran-
delagen (2011:1244) har ingétts.

13-14 §§
I paragraferna anges fasta nivéaer for arbetstids- och 16neminskning. For
att berittiga till preliminért stod far alltsa det avtal som ingds om kort-
tidsarbete inte avvika fran dessa nivaer. Det framgar av 16 och 17 §§.
Det prelimindra stodet ska berdknas utifran den nivd som enligt avtal
géller for en enskild arbetstagare under avtalsperioden. Det framgér av
18 §. Slutligen ska vid avstimning bedémas om den arbetstids- och
loneminskning, som tillimpats under de avtalsperioder som avstim-
ningsperioden bestar av, motsvarat en tillaiten niva per avtalsperiod och
om tillimpningen av den nivén ockséd har haft stdd i avtal mellan par-
terna. Avstdmningsforfarandet framgar av 20-29 §§.

I 13§ forsta stycket anges de tre fasta nivderna fOr en arbetstagares
arbetstidsminskning, namligen 20, 40 eller 60 procent av ordinarie
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arbetstid. Arbetstidsminskningen anges i procent av ordinarie arbetstid.
Vad som avses med ordinarie arbetstid framgér av 4 § 1.

Av andra stycket framgar att partiell arbetsbefrielse enligt centralt
kollektivavtal ger samma ritt till prelimindrt stodd som motsvarande
arbetstidsminskning.

I 14 § anges de tre fasta nivderna for en arbetstagares 16neminskning,
ndmligen 12 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen &r
20 procent, 16 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen é&r
40 procent och 20 procent av ordinarie 16n om arbetstidsminskningen ar
60 procent. Loneminskningen anges i procent av ordinarie l6n. Vad som
avses med ordinarie 16n framgér av 4 § 2.

I paragraferna anges att arbetstids- och loneminskningen wunder en
avtalsperiod ska uppga till ndgon av de tre nivaerna. Det innebér att den
tillimpade arbetstids- och loneminskningen en viss stddménad inte
behover folja den avtalade nivén. I stillet ska den tilldimpade genom-
snittliga arbetstids- och loneminskningen under avtalsperioden motsvara
en av de tre nivaerna pa det sitt som framgar av 22-25 §§.

Det ar en arbetstagares arbetstids- och 16neminskning vid deltagande 1
korttidsarbete som ska uppga till ndgon av de tre nivderna. Utgangs-
punkten for berdkningen dr den enskilde arbetstagarens arbetstidsminsk-
ning, inte arbetstidsminskningen for ett kollektiv av arbetstagare. Det
innebdr att kraven pa arbetstids- och I6neminskning bara géller de méana-
der eller delar av manader arbetstagaren omfattas av avtal om korttids-
arbete.

De tre fasta nividerna for arbetstids- och 16neminskning behandlas i
avsnitt 7.1.3.

15§

Av paragrafen framgér att preliminért stod inte ldmnas for korttidsarbete
som hénfor sig till en arbetstagares uppsdgningstid. Det saknar betydelse
om arbetstagaren sagts upp av arbetsgivaren eller sagt upp sig sjilv. Att
uppsédgning skett innebdr dock inte att avtalet om korttidsarbete i1 sig
faller, endast att preliminidrt stod inte kan utgd for den tiden. Det stér
dock parterna fritt att i avtal om korttidsarbete enas t.ex. om att arbets-
skyldighet, 16n och andra erséttningar ska étergé till vad som tidigare
gillt for det fall arbetstagaren séger upp sig eller blir uppsagd.

16 §

Av paragrafen framgar de sérskilda forutséttningar for preliminért stod
som ska vara uppfyllda for att stod ska ldmnas nir arbetsgivaren &r bun-
den av kollektivavtal om korttidsarbete.

Enligt forsta stycket forsta punkten kravs att arbetsgivaren dr bunden
av ett kollektivavtal om korttidsarbete som har triffats eller godkints av
en central arbetstagarorganisation. Kollektivavtalsbundenheten kan upp-
komma genom att arbetsgivaren dr medlem i en arbetsgivarorganisation
eller genom att arbetsgivaren, utan att vara saidan medlem, sjdlv traffat
kollektivavtal (s.k. hdngavtal) om korttidsarbete med en arbetstagarorga-
nisation. Av bestdimmelsen framgér att kollektivavtalet om korttidsarbete
ska ha triffats pa central nivd. Aven lokala kollektivavtal om korttids-
arbete kan utgora grund for att utbetala stod till korttidsarbete, under for-



utséttning att det lokala kollektivavtalet godkints av en arbetstagarorga-
nisation pé central niva.

Huvudprincipen ar att ett kollektivavtal binder bade de avtalsslutande
organisationerna och deras medlemmar, se 26 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Enligt ett fast synsitt dr emellertid av-
sikten med de kollektivavtal som sluts pa arbetsmarknaden att de dven
ska tilldmpas pé arbetstagare som star utanfor den avtalsslutande organi-
sationen (se t.ex. AD 1977 nr 49 och AD 1978 nr 163). Kollektivavtalets
regler om t.ex. arbetstid och 16n flyter sdledes in i de enskilda anstill-
ningsavtalen om inte annat uttryckligen dr reglerat i dessa avtal. Det
innebdr att kollektivavtal om korttidsarbete 1 normalfallet d@ven kan
tillimpas pd arbetstagare som inte & medlemmar 1 den avtalsslutande
organisationen.

Enligt forsta stycket andra punkten ska de ndrmare forutséttningarna
for tillampningen av korttidsarbete och vilka arbetstagare som ska om-
fattas av korttidsarbete regleras 1 ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren
och lokal arbetstagarorganisation. Det centrala kollektivavtalet ska séle-
des innehélla delegering till de lokala parterna att traffa kollektivavtal om
korttidsarbete. Ett sddant lokalt avtal méste hélla sig inom de ramar som
stélls upp 1 det centrala kollektivavtalet. Det anges inte 1 lagen hur ménga
arbetstagare som maste omfattas av korttidsarbete. Det ldmnas istéllet till
parterna att bestimma detta 1 kollektivavtalet.

Av forsta stycket tredje punkten framgér att den avtalade l6ne- och
arbetstidsminskningen ska vara forenlig med 13 och 14 §§.

Skulle en facklig organisation sakna lokal nivd fir de ndrmare forut-
sattningarna for tillampning av korttidsarbete enligt andra stycket 1 stillet
bestdmmas 1 ett avtal mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagar-
organisationen.

17§

Av paragrafen framgér de sdrskilda forutséttningar for prelimindrt stod
som ska vara uppfyllda for att stod ska ldmnas nir arbetsgivaren inte &r
bunden av kollektivavtal om korttidsarbete.

Enligt forsta punkten ska den enskilde arbetstagarens deltagande i
korttidsarbetet ha stod i skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren. Ett sddant avtal far inte ingds i forebyggande syfte, t.ex. i anslut-
ning till att anstéllningsavtal ingds. Avtalet ska i stéllet ingds mellan
arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren nér korttidsarbete aktuali-
seras hos arbetsgivaren, t.ex. i samband med att korttidsarbete dvervigs
med anledning av lag efterfrdgan pa foretagets varor eller tjanster.

Enligt andra punkten far arbetstagaren inte tillhora arbetsgivarens
familj. Uttrycket arbetsgivarens familj har samma innebdrd som 1 §
andra stycket 2 lagen (1982:80) om anstillningsskydd, forkortad anstill-
ningsskyddslagen. Det innebir att undantaget ar tillampligt ocksé 1 de fall
verksamheten drivs genom en juridisk person.

Av tredje punkten framgar att minst 70 procent av arbetstagarna inom
en driftsenhet ska delta i stodberéttigat korttidsarbete under stddména-
den. Begreppet driftsenhet har samma innebdrd som 1 22 § anstillnings-
skyddslagen. Med en driftsenhet avses ddrmed varje del av ett foretag
som ir beldgen inom en och samma byggnad eller inom ett och samma
inhdgnade omrade, dvs. fabrik, butik, restaurang osv. Det kan i vissa fall

113



114

vara befogat att utgd fran ett mer organisatoriskt synsétt. Berdkningen ut-
gér fran antalet personer inom driftsenheten, oavsett om de dr anstillda
pa heltid eller deltid. Det &r dock endast de arbetstagare for vilka preli-
mindrt stdd kan ldmnas for en stddméanad som avses, dvs. de arbetstagare
som var anstéllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jaimforel-
semanaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stod-
ménaden och som arbetsgivaren dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for under stddméanaden. Av detta foljer ocksa att det endast dr de arbets-
tagare som dr anstéllda hos arbetsgivaren som soker preliminért stod som
ska réknas, arbetstagare som &r anstéllda hos en annan arbetsgivare men
arbetar 1 verksamheten, t.ex. konsulter, ska darfor inte inrdknas nér de 70
procenten faststélls.

Enligt fjdrde punkten ska den arbetstids- och loneminskning som har
avtalats vara densamma for alla deltagande arbetstagare inom drifts-
enheten.

Av femte punkten framgér att den avtalade 16ne- och arbetstidsminsk-
ningen ska vara forenlig med 13 och 14 §§.

I sjdtte punkten uppstills ett sédrskilt krav 1 friga om arbetsgivarens
ekonomiska situation. Det innebér att arbetsgivarens nettoomséttning
under tva kalenderménader i rad ska ha minskat med minst 15 procent
jamfort med motsvarande kalenderméanader foregdende &r. De tva kalen-
derménaderna med omsittningsminskning ska ligga inom en period av de
tre kalenderménader som foregick den stodménad for vilken arbetsgiva-
ren for forsta gangen ansokte om preliminért stod.

Begreppet nettoomséittning har samma innebord som 1 1 kap. 2 § forsta
stycket 9 bokforingslagen (1999:1078), dvs. intékter fran silda varor och
utforda tjanster som ingar i1 foretagets normala verksamhet med avdrag
for lamnade rabatter, merviardesskatt och annan skatt som &r direkt knu-
ten till omséttningen. Vid tillimpningen av bestimmelser i bokforings-
lagen som héinfor sig till nettoomséttningens storlek ska t.ex. ideella
foreningar och stiftelser till nettoomsittningen lagga bidrag, gavor,
medlemsavgifter och andra liknande intdkter (1 kap.2 § andra stycket
bokforingslagen).

18§

I paragrafen anges hur preliminért stod berdknas. Stodet berdknas per
arbetstagare och per stddmanad. Underlaget for berdkning av stod betrif-
fande en arbetstagare bestir av produkten av arbetstagarens ordinarie 16n,
dennes avtalade arbetstidsminskning samt dennes individuella nirvaro-
kvot. Preliminart stod for arbetstagaren utgor 43 procent av detta under-
lag.

Vad som avses med ordinarie [6n framgar av 4 § 2.

Arbetstidsminskningen vid berdkning av prelimindrt stod dr alltid 20,
40 eller 60 procent, beroende pd vad avtalats for arbetstagaren under
avtalsperioden. Det spelar ingen roll for berdkning av preliminért stod
vilken arbetstidsminskning arbetstagaren faktiskt haft under stddmana-
den.

Den individuella ndrvarokvoten innebér att underlaget for berdkning av
prelimindrt stdd minskas 1 proportion till det antal hela dagar arbetstaga-
ren har varit tillfélligt frinvarande frdn arbetet under den del av stod-
manaden som han eller hon deltagit i korttidsarbete. Tillfallig franvaro



kan t.ex. vara sjukdom, semester eller fordldraledighet. Om arbetstagaren
under stddmanaden t.ex. skulle ha arbetat 20 dagar, om arbetstagaren inte
deltagit i korttidsarbete, men var tillfélligt franvarande under 2 hela dagar
under stddménaden 4r den individuella nidrvarokvoten 18/20. Om arbets-
tagaren t.ex. omfattats av avtal om korttidsarbete under halva stdédmana-
den och da skulle ha arbetat 10 dagar under ménaden, om arbetstagaren
inte deltagit 1 korttidsarbete, men var franvarande 3 hela dagar under den
delen av manaden, ar den individuella narvarokvoten 7/10.

19§

Paragrafen anger en tidsfrist for ansdkan om preliminért stod for en viss
stddménad. En sddan ansokan ska ha inkommit till Skatteverket inom tvé
kalenderménader efter utgangen av stddménaden. Inkommer inte anso-
kan 1 rdtt tid, far inte preliminért stod ldmnas for den stddmanaden. Det
finns inte ndgon mojlighet att f4 anstdnd med att komma in med ansdkan.

208
Av forsta stycket framgér att en arbetsgivare som har fatt preliminért stod
ska gora en avstdmning. Vad en avstdmning innebér framgér av 21 §.

Av andra stycket forsta meningen framgar att skyldigheten att gora en
avstimning som huvudregel uppkommer vid utgéngen av tredje kalen-
derménaden frdn den tidpunkt da en stddperiod 16pt ut. | andra stycket
andra meningen finns ett undantag frdn huvudregeln. Om arbetsgivaren
under tre kalendermanader i rad inte har ansokt om prelimindrt stod,
uppkommer skyldigheten att gora en avstimning vid utgangen av den
tremanadersperioden. Den tidpunkt da skyldigheten att gora en avstam-
ning uppkommit, dr en avstimningstidpunkt.

Enligt tredje stycket utgor stodperioden eller den kortare period som
skyldigheten att géra en avstimning avser, en avstimningsperiod. En av-
stamningsperiod kan besté av flera avtalsperioder, under vilka arbetstaga-
ren deltagit i korttidsarbete enligt olika villkor.

En arbetsgivare som har gjort en avstimning fore den i andra stycket
forsta meningen angivna tidpunkten ar oforhindrad att pd nytt anséka om
prelimindrt stod. For arbetsgivaren borjar da en ny avstdmningsperiod.

21§

I paragrafen anges pa ett overgripande sitt vad en avstdimning innebdr.
En avstdmning innebir att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare, vars
deltagande i korttidsarbete under avstimningsperioden arbetsgivaren
erhallit prelimindrt stod for, bedoma om den genomsnittliga arbetstids-
och loneminskningen som har tillimpats under respektive avtalsperiod
som avstimningsperioden bestdr av motsvarar en och samma nivé enligt
13 och 14 §§ och har stod i avtal enligt 16 eller 17 §. En avstimnings-
period kan omfatta flera avtalsperioder.

Hur den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen
berdknas framgar av 22-25 §§. 1 paragrafen anvinds presensformen
“har” stdd 1 avtal. Det innebér att det dr det vid avstimningstidpunkten
géllande avtalet som dr avgorande for bedomningen, om avtalet har juste-
rats (se 27 och 28 §9).
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22 0ch 23 §§

Av 22 § forsta stycket framgar att den tillimpade genomsnittliga arbets-
tidsminskningen dr den minskning av den ordinarie arbetstiden som en
arbetstagare har haft under avtalsperioden. Om arbetstagaren har varit
tillfélligt franvarande, t.ex. pd grund av sjukdom, semester eller forald-
raledighet, dr den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen den
minskning av den ordinarie arbetstiden som han eller hon skulle ha haft
enligt avtal om korttidsarbete, dvs. den arbetstidsminskning arbetstagaren
skulle ha haft om han eller hon inte varit frdnvarande.

Det ar naturligtvis mdjligt for parterna att enas om att arbetstidsminsk-
ning enligt avtalad nivd ska tillimpas under varje stddméinad under
avtalsperioden. Det dr dock dven mgjligt att enas om att en viss niva ska
tillimpas 1 genomsnitt under avtalsperioden men att arbetstidsminsk-
ningen ska ldggas ut varierat under perioden. Den tillimpade genom-
snittliga arbetstidsminskningen en viss stddméanad behdver saledes inte
motsvara den niva for arbetstidsminskning som parterna enats om ska
gilla 1 genomsnitt under hela avtalsperioden. Det finns inte nagra granser
for omfattningen av den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminsk-
ningen en viss stddménad, som saledes kan uppga till 100 procent.

Av 22§ andra stycket framgar att den tillimpade genomsnittliga
arbetstidsminskningen anges i procent av ordinarie arbetstid. Vad som
avses med ordinarie arbetstid framgar av 4 § 1.

Tillampad genomsnittlig arbetstidsminskning i1 procent fas genom att
summan av arbetstidsminskning for en arbetstagare i timmar under
avtalsperioden divideras med summan av ordinarie arbetstid. Vid fast-
stdllande av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning beaktas endast
de manader eller delar av minader under avtalsperioden, for vilka preli-
mindrt stod 1dmnats for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete. Detta
framgér av 23 § forsta stycket.

Av 23§ andra stycket framgar att den tillimpade genomsnittliga
arbetstidsminskningen ska anses motsvara en niva enligt 13 § om den &r
minst lika stor som det procenttal som dér anges for respektive niva.
Exempelvis motsvarar en arbetstidsminskning pa 55 procent sdvél nivan
“minst 20 procent” som nivan “minst 40 procent” medan en arbetstids-
minskning om 19 procent inte motsvarar nagon niva.

Berdkning av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning behandlas
ndrmare i avsnitt 8.3.2.

24 0och 25 §S
Av 24 § forsta stycket framgar att den tillimpade genomsnittliga 16ne-
minskningen under en avtalsperiod dr den minskning av en arbetstagares
16n som en arbetstagare haft under avtalsperioden. Om arbetstagaren har
varit tillfdlligt franvarande, t.ex. pd grund av sjukdom, semester eller
fordldraledighet, dr den tillampade genomsnittliga loneminskningen den
minskning som han eller hon skulle ha haft under avtalsperioden enligt
avtal om korttidsarbete, dvs. den I6neminskning arbetstagaren skulle ha
haft om han eller hon inte varit frainvarande.

En arbetstagares loneminskning behdver inte vara densamma varje
stddmanad under avtalsperioden.



Av 24 § andra stycket framgér att den tillimpade genomsnittliga 16ne-
minskningen ska anges i procent av ordinarie 16n. Vad som avses med
ordinarie 16n framgar av 4 § 2.

Tillimpad genomsnittlig I6neminskning i procent fis genom att sum-
man av loneminskningen for en arbetstagare i kronor under de stod-
manader som ingdr i avtalsperioden divideras med summan av ordinarie
16n. Vid faststidllande av tillimpad genomsnittlig 16neminskning beaktas
endast de manader eller delar av manader under avtalsperioden, for vilka
preliminért stod ldmnats for arbetstagarens deltagande i1 korttidsarbete.
Detta framgar av 25 § forsta stycket.

Naér den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen anges 1 procent av
ordinarie 16n ska det avrundas till ndrmaste heltal. En 16neminskning pa
exakt t.ex. 11,5 procent avrundas uppat. Av 25 § andra stycket framgér
att den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen ska anses motsvara
en nivd enligt 14 § om den &r lika stor som det procenttal som dér anges
for respektive niva. Den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen ska
exakt motsvara nadgon av nivaerna 1 14 §. Den enda tilldtna variationen
ligger 1 avrundningen till ndrmaste heltal.

Berdkning av tillimpad genomsnittlig 16neminskning behandlas nér-
mare i avsnitt 8.3.2.

26§
Paragrafen anger 1 vilka fall en arbetsgivare dr aterbetalningsskyldig for
allt preliminért stod avseende en arbetstagare och avtalsperiod.

Av forsta meningen framgér foljande. Om tillimpad genomsnittlig
arbetstids- och loneminskning berdknat pd de maénader eller delar av
manader under avtalsperioden for vilka prelimindrt stod ldmnats for
arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete inte motsvarar en och samma
niva enligt 13 och 14 §§, ar arbetsgivaren redan pa den grunden ater-
betalningsskyldig for allt preliminért stod.

I andra meningen anges att detsamma géller om nagot av angivna for-
hallanden inte har stod i avtal enligt 16 eller 17 §. Arbetsgivaren &r sle-
des aterbetalningsskyldig for allt preliminidrt stdd dven om den tillim-
pade genomsnittliga arbetstids- och loneminskningen motsvarar en tilla-
ten niva, om detta inte ocksa har stod 1 avtal.

En kontroll av om aterbetalningsskyldighet foreligger enligt paragrafen
kan goras utifran foljande steg.

Forst faststills for vilka stodmanader preliminért stod betalats ut for en
viss arbetstagare under en viss avtalsperiod. Manader under en pagaende
avtalsperiod som négot stod inte l&dmnats for arbetstagaren ska saledes
inte beaktas.

Sedan jamfors den tillimpade genomsnittliga arbetstids- och 16ne-
minskningen enligt 22-25 §§ for avtalsperioden med de 1 13 och 14 §§
angivna nivaerna. For att aterbetalningsskyldighet inte ska foreligga
maste virdena motsvara en och samma nivé, t.ex. minst 20 procents
arbetstidsminskning respektive 12 procents l6neminskning eller minst 60
procents arbetstidsminskning respektive 20 procents 16neminskning.

Att tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning motsvarar
en och samma nivé dr dock som ndmnts inte tillrickligt for att dterbetal-
ningsskyldighet inte ska foreligga. Det under avtalsperioden tillimpade
korttidsarbetet ska ocksd ha stdd i avtal. Om parterna under avtalsperio-
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den justerat ett avtal, & det den vid avstdmningstidpunkten géllande
lydelsen som beddmningen ska baseras pa.

Uppfylls inte bada dessa krav dr arbetsgivaren &dterbetalningsskyldig
for allt preliminért stod for arbetstagaren som betalats ut under avtals-
perioden.

Arbetsgivare kan vidare bli dterbetalningsskyldig for del av erhallet
preliminért stod, om stdod berdknats enligt en viss nivd men avtalet juste-
rats och kommit att avse en ldgre niva. Det framgéar av 27 §. Slutligen
kan arbetsgivaren ha ritt till ytterligare stod om stdd berdknats enligt en
viss nivd men avtalet justerats och kommit att avse en hdgre niva. Det
framgér av 28 §.

27§

Paragrafen avser situationen att den tillimpade genomsnittliga arbets-
tidsminskningen for en arbetstagare och avtalsperiod har stdd 1 avtal och
motsvarar en av de tre nivaerna for arbetstids- och loneminskning, men
den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en stod-
manad motsvarar en mindre nivd dn den arbetstidsminskning som foljer
av vid avstdmningstidpunkten gillande avtal (for stddménaden). I den
situationen &r arbetsgivaren aterbetalningsskyldig for skillnaden mellan
preliminért stod som ldmnats for stédmanaden och slutligt stod.

Vid berdkningen av slutligt stdd ska samma berdkningsmodell anvén-
das som vid berdkning av preliminédrt stod. Tre av berdkningens fyra
komponenter dr desamma som anvénds vid berdkning av preliminért
stdd, ndmligen arbetstagarens ordinarie 16n under stddménaden, arbets-
tagarens individuella nérvarokvot for stddmanaden och procentsatsen 43
procent. Dédremot bestdms slutligt stod utifrin den mindre niva for
arbetstidsminskning, som enligt det justerade avtalet giller vid avstim-
ningstidpunkten.

28§

Paragrafen avser den omvinda situationen jimfort med 27 §. Aven hir
har den tillampade genomsnittliga arbetstidsminskningen for en arbets-
tagare och avtalsperiod stod i avtal och motsvarar en av de tre nivaerna
for arbetstids- och 16neminskning, men den tillimpade genomsnittliga
arbetstidsminskningen under en stddmanad motsvarar hér en storre nivé
dn den arbetstidsminskning som foljer av vid avstimningstidpunkten
gillande avtal (for stddménaden). I denna situation har arbetsgivaren rétt
till ytterligare stod motsvarande skillnaden mellan preliminért stéd och
slutligt stod.

Berdkningen av slutligt stod sker pd samma sétt som 127 §.

Av tredje stycket framgar att ytterligare stod inte far ges till den som ar
underkastad ndringsforbud enligt lagen (1986:436) om néringsforbud
eller som har skatte- och avgiftsskulder enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som har Overlamnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning, nir frigan om sadant stdd provas. Ar arbetsgivaren en juri-
disk person, fir den eller de fysiska personer som har ett betydande in-
flytande 1 verksamheten — t.ex. i egenskap av verkstdllande direktor,
styrelseledamot, bolagsdeldgare eller aktiedgare med betydande aktie-
innehav — inte ha néringsforbud.



29§

Avstamning enligt 20-28 §§ ska goras for varje enskild arbetstagare och
varje enskild avtalsperiod. Det innebér att en arbetsgivare kan bli ater-
betalningsskyldig for vissa arbetstagare och samtidigt ha ritt till ytter-
ligare stod for andra arbetstagare. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren
rdkna samman vad arbetsgivaren i forekommande fall &r aterbetalnings-
skyldig for enligt 26 och 27 §§ och det ytterligare stod arbetsgivaren
eventuellt har ratt till enligt 28 §. Sammanrdkningen ger ett belopp som
arbetsgivaren antingen dr aterbetalningsskyldig for eller har ritt till, sa-
vida inte posterna helt tar ut varandra.

308

Av forsta stycket framgar att alla arbetsgivare som fétt preliminért stod
ska gbra en anmilan om slutligt stéd. Den ska goras inom tvé kalender-
mdnader fran avstdmningstidpunkten. Avstdmningstidpunkten framgar
av 20 §. I anmélan ska anges om arbetsgivaren &r aterbetalningsskyldig.

Av andra stycket framgar att en begdran om ytterligare stod ska goras 1
anmélan om slutligt stod. I annat fall betalas inte nagot ytterligare stod ut
for avstamningsperioden. Avstimningsperioden framgar av 20 §.

Av tredje stycket framgér att en arbetsgivare kan fa anstdnd med att ge
in en anméilan om slutligt stod. For det kravs att det foreligger sdrskilda
skil. Ett sddant sérskilt skil kan vara att en for anmilan ansvarig befatt-
ningshavare hos arbetsgivaren har drabbats av sjukdom eller olyckshin-
delse. Det kan ocksé t.ex. vara att ett for anmélan avgorande datorfel har
intraffat hos arbetsgivaren — eller hos ndgon denne anlitat — i nédra anslut-
ning till att anmaélan ska ges in.

Om det inte ldngre finns skal for anstdnd, ska anstandet aterkallas.

313

Av forsta stycket framgar att en arbetsgivare ar aterbetalningsskyldig for
allt preliminért stdd om arbetsgivaren inte gér en anmédlan om slutligt
stod 1 rétt tid. Detsamma géller om arbetsgivaren gor en sddan anmélan,
men 1 anmdlan felaktigt uppger att arbetsgivaren inte dr aterbetalnings-
skyldig for nagot belopp eller anger ett for lagt belopp.

Av andra stycket framgar att arbetsgivaren helt eller delvis ska befrias
fran sin dterbetalningsskyldighet, om det dr uppenbart oskiligt att arbets-
givaren ska betala tillbaka allt preliminért stod. Uppenbarhetsrekvisitet
innebdr att utrymmet for skonsméssiga bedomningar och avvigningar &r
mycket litet. For att befrielse ska komma i fraga ska aterbetalningsskyl-
digheten inte sta i rimlig proportion till den forsummelse som arbetsgiva-
ren gjort sig skyldig till eller av annan anledning framsta som stotande.
Det ankommer pa arbetsgivaren sjdlv att framfora omstdndigheter som
kan utgora grund for befrielse. En eftergiftsgrund kan emellertid beaktas
dven om ett yrkande om befrielse inte har framstéllts av arbetsgivaren,
om det foranleds av vad som forekommit i ett drende om stdd vid kort-
tidsarbete.

32§

Enligt forsta stycket dr en arbetsgivare som genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller pd ndgot annat sitt har fororsakat att stod 1dmnats pé fel-
aktig grund eller med ett for hogt belopp, aterbetalningsskyldig for det
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som har betalats ut for mycket. Bestimmelsen forutsétter ett orsakssam-
band mellan arbetsgivarens handlande eller underlatenhet och den fel-
aktiga utbetalningen.

Om stdd 1 annat fall ldmnats pa felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, ér arbetsgivaren enligt andra stycket éterbetalningsskyldig endast
om denne har insett eller skdligen borde ha insett felet.

Av tredje stycket framgir att denna paragraf inte ska tillimpas om
aterbetalningsskyldighet foreligger enligt 26 eller 27 §.

339

Av paragrafen framgar hur preliminért stod och sddant ytterligare stod
som arbetsgivaren kan ha ritt till efter sammanrikning enligt 29 § till-
godofors arbetsgivaren. Det sker genom kreditering pa arbetsgivarens
skattekonto, dvs. ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skattefor-
farandelagen (2011:1244). Stodet ska krediteras skattekontot den 12 i
manaden efter det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for 1
januari dé stodet 1 stéllet ska krediteras den 17 och 1 augusti da stodet ska
krediteras den 12 eller den 17.

343

Av forsta stycket framgar att om en arbetsgivare dr dterbetalningsskyldig
for stod ska Skatteverket besluta att dterkrdva beloppet. Sddana beslut
ska innehdlla uppgift om det belopp som ska betalas tillbaka och forfal-
lodag.

Av andra stycket framgar att forfallodagen ska vara den 12 eller 26 i en
manad, utom 1 januari dé forfallodagen ska vara den 17 eller 26, i augusti
da forfallodagen ska vara den 12, 17 eller 26 och i december da forfallo-
dagen ska vara den 12 eller 27. Forfallodagen ska dock alltid ligga minst
30 dagar fran dagen for beslutet om aterkrav.

Av tredje stycket framgar hur belopp som arbetsgivaren ér skyldig att
betala tillbaka avhédnds arbetsgivaren. Det sker genom att beloppet debi-
teras arbetsgivarens skattekonto, dvs. ett sddant skattekonto som avses i
61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

359
Av forsta stycket framgér vilka bestimmelser 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) som ska tillimpas 1 drenden om stdd vid korttidsarbete,
ndmligen bestimmelserna om inbetalning till det sérskilda kontot for
skattebetalningar 1 62 kap. 2 §, avrakning i 62 kap. 11-14 §§, vilken skatt
eller avgift som &r betald i 62 kap. 15 §, inbetalda belopp som inte har
kunnat tillgodordknas nigon i 62 kap. 19 §, anstaind med betalning av
skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-6, 8, 13, 15, 16, 22 och 23 §§, ater-
betalning av skatter och avgifter i 64 kap 2, 4, 9 och 10 §§, réinta i
65 kap. 24, 7, 8, 13—16 och 18 §§, besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §,
indrivning i 70 kap. och 6vriga bestdimmelser om verkstillighet 1 71 kap.
Av andra stycket framgér att en fordran enligt denna lag vid tillamp-
ning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. ska
anses ha paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244). Genom para-
grafen kommer bestimmelserna om preskription av skattekontoskulder 1
3 § tredje stycket och 4 § andra stycket lagen (1982:188) om preskription
av skattefordringar m.m. att bli tillimpliga ocksé i drenden om stod vid



korttidsarbete. Det innebér att samma preskriptionsregler ska gélla som
for andra skattekontoskulder, dvs. att en fordran i ett drende om stod vid
korttidsarbete preskriberas fem ar fran utgdngen av det kalenderar da
fordringen 6verldmnades for indrivning.

369

Av paragrafen framgér att den som har ansokt om stdd ska ge Skattever-
ket tillfélle att granska verksamheten med avseende pa arbetsgivarens rétt
till stod och 1dmna de uppgifter som behdvs for granskningen.

378

Av forsta stycket framgar att Skatteverket har rétt att foreldgga en arbets-
givare att ge verket tillfdlle att granska verksamheten med avseende pé
arbetsgivarens rétt till stdd och att 1dmna de uppgifter som behovs for
granskningen.

I andra stycket forsta meningen ges Skatteverket en ritt att forena
foreldggandet med vite. Enligt andra stycket andra meningen giller
emellertid ett vitesforbud 1 de fall det finns anledning att misstidnka att
den som ska foreldggas har begétt en straffbar girning och forelédggandet
avser utredning av en fraga som har samband med den misstinkta gir-
ningen.

389
Av paragrafen framgér att frigor enligt lagen, utom sévitt avser fragor
som provas av regeringen och riksdagen, provas av Skatteverket.

399

Av paragrafen framgar att Skatteverkets beslut enligt lagen fir overkla-

gas till allmén forvaltningsdomstol, dock inte beslut om sadant anstand

som avses i 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarréatten.
Regeringens och riksdagens beslut enligt 5-9 §§ far inte dverklagas.

13.2  Forslaget till lag om dndring 1 semesterlagen
(1977:480)

78

Av paragrafen framgar att franvaro som beror pa stod vid korttidsarbete
ska rdknas in 1 antalet semesterdagar med semesterlon dven om arbets-
tidsforkortningen och 16neminskningen till f6ljd av korttidsarbetet inne-
burit att arbetstagaren kan anses ha varit helt frdnvarande utan 16n. Det
innebdr att det inte spelar ndgon roll hur arbetstidsforkortningen ldggs ut
vid korttidsarbete, som en forkortning av den dagliga arbetstiden eller
som hela dagar, for hur semesterdagar med semesterlon berdknas.

13§

Av paragrafen framgér att en arbetstagare som begirt obetald semester
har ritt att avstd fran utlagd semesterledighet utan semesterlon om den
planerade semesterledigheten i visst fall sammanfaller med ledighet for
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korttidsarbete. Mojligheten att avsta géller endast i det fall arbetsgivarens
forlaggning av arbetstidsforkortningen inom ramen for korttidsarbete
innebdr att arbetstagaren ska vara helt franvarande fran arbetet. Rétten att
avstd giller dartill endast om arbetstagaren fatt information om hur
arbetstidsforkortningen ska ldggas ut forst efter att han eller hon ldmnat
besked om sina 6nskemal om forldggning av semester utan semesterlon.
Arbetstagaren ska underritta arbetsgivaren om avstdendet senast tva
veckor fore semesterledighetens borjan. Far arbetstagaren forst senare dn
sd kinnedom om arbetstidsforkortningens forldggning ska arbetstagaren
utan drojsmél ldmna besked om avstdendet till arbetsgivaren. Har den
obetalda semesterledigheten redan inletts upphor semesterledigheten vid
utgangen av den dag da arbetsgivaren underrittades.

13.3  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

10§

I forsta stycket gors ett tilligg om att ersittning enligt lagen inte 1dmnas
till en s6kande som deltar i korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren
till prelimindrt stod enligt lagen om stod vid korttidsarbete (femte punk-
ten). Andringen syftar till att klargora att deltagande i korttidsarbete inte
innebdr att de arbetstagare som berdrs anses vara partiellt arbetsldsa och
berittigade till arbetsloshetserséttning for den tid de deltar 1 korttids-
arbete. Genom att den nya bestimmelsen fors in i upprakningen i forsta
stycket, omfattas den av den i tredje stycket angivna mdjligheten for
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter om undantag.

13§

Vid arbetstidsminskning eller partiell arbetsbefrielse som ligger till grund
for preliminart stod enligt lagen om stdd vid korttidsarbete ska 16n till
viss del utbetalas for tid da arbete inte utfors. Av den nya bestammelsen i
tredje stycket foljer att den aktuella ledigheten inte ska anses som tid med
forvérvsarbete.

15a§
Fjdrde stycket &r nytt. Sarskild reglering av nér tid &r 6verhoppningsbar
for den som deltar i korttidsarbete finnsi 16 d §.

16dy§

Paragrafen dr ny. Forsta stycket innebir att ménader dd den sokande har
deltagit i korttidsarbete, for vilket preliminédrt stod har ldmnats, inte ska
rdknas vid bestimmande av den ramtid inom vilken arbetsvillkoret ska
vara uppfyllt, om det inte dr formanligare for sokanden att en eller flera
av dessa médnader rdknas med. En sddan medrikning ska anses vara for-
manligare for sokanden om den innebér att dagsfortjdnsten blir hogre dn
den dagsfortjanst som annars hade gillt, eller om ndgon ménad behdvs
for att ett arbetsvillkor ska uppfyllas. Om det inte &r forménligare for den
sokande att sddana ménader rdknas med ska de inte heller rdknas med.



En fOrutsittning for att en manad med korttidsarbete ska rdknas som
overhoppningsbar tid enligt den nya bestimmelsen &r att den sdkande har
deltagit i korttidsarbete den ménaden och att sokandens arbetsgivare har
erhallit preliminédrt stod for sokandens deltagande i1 korttidsarbetet.
Bestimmelsen ar tillimplig oberoende av om den sdkande deltagit i
korttidsarbete hela eller enbart del av aktuell méanad.

Enligt andra stycket ska ramtid bestimmas pd samma sétt dven om
ansdkan om preliminért stod dnnu inte har getts in eller provats for den
aktuella manaden. En fOrutséttning for detta &r dock att sddant stod tidi-
gare har ldmnats till arbetsgivaren och att korttidsarbete har tillampats
under en sammanhingande period som omfattar tid frdn den tid for vil-
ken ersittning vid korttidsarbete har betalats ut till och med den tid for
vilken ramtiden ska bestdmmas.

17ay§
Andringen i forsta stycket ir en foljdindring med anledning av forslaget
om inforande avenny 16 d §.

13.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

Iy

Bestdmmelsen om lagens tillimpningsomrade kompletteras pa s sitt att
det framgar att den géller dven vid behandling av personuppgifter for
handldggning enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

2 kap.

39

Bestimmelsen om beskattningsdatabasens innehall kompletteras med en
ny fjortonde punkt 1 forsta stycket, enligt vilken uppgifter fir behandlas 1
databasen om de behdvs for handliggning enligt lagen om stod vid
korttidsarbete.
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Sammanfattning av promemorian Statligt stod
vid korttidsarbete — en ny atgérd vid djupa kriser
(Ds 2012:59)

I denna promemoria redovisas ett forslag till hur ett system for stod vid
korttidsarbete kan utformas i1 Sverige. Forslaget har tagits fram av en
arbetsgrupp inom Finansdepartementet.

Bakgrund

Statligt subventionerat korttidsarbete ar en stabiliseringspolitisk &tgird
som riktar sig direkt mot arbetsmarknaden. Korttidsarbete innebir att
arbetstid och 16n tillfalligt minskar och tilldmpas nér efterfragan faller
kraftigt. Genom subventionen delar tre parter, arbetsgivare, arbetstagare
och staten, pa kostnaderna for korttidsarbetet under den begriansade tiden.

Ett vél utformat system for stdd vid korttidsarbete kan halla sysselsatt-
ningen uppe genom att skapa incitament for foretag att behélla arbets-
kraft i stdllet for att genomfora uppsdgningar. Dessutom kan en &ter-
hdmtning underléttas da foretagen har personalstyrkan pd plats nér efter-
fragan vénder.

Ett system for stod vid korttidsarbete kan samtidigt leda till oonskade
effekter. En risk ar att 16nebildningen forsdmras genom att personer som
har en fast forankring pd arbetsmarknaden far en starkare stéllning 1 for-
héllande till de som saknar fast forankring. En annan risk dr odnskade
undantringningseffekter genom att atgérden kan leda till att arbetskraft
stannar 1 lagproduktiva foretag och att foretag med hogre produktivitet
dérigenom far svérare att vixa. Det finns dven risk att tgirden leder till
dodviktseffekter, dvs. att statligt stod betalas till foretag som @ndé hade
valt att behalla sin personal.

Det ar troligt att den samlade effekten av stod vid korttidsarbete beror
pa vilken typ av ldgkonjunktur det ror sig om. I en lagkonjunktur som i
hog grad samverkar med strukturella problem i ekonomin dr det sanno-
likt mindre samhéllsekonomiskt effektivt med stodatgédrden &n i en lag-
konjunktur som 1 huvudsak beror pé en tillfallig efterfragestorning. Lag-
konjunkturens djup och langvarighet bor ocksd ha betydelse for hur
lampligt det &r att tillampa stodatgérden.

Det ar viktigt att ett statligt system for stdd vid korttidsarbete utformas
sa att riskerna for negativa effekter minimeras.

Erfarenheter av korttidsarbete under finanskrisen

I arbetet med att utforma ett svenskt system for stod vid korttidsarbete
har det varit naturligt att studera erfarenheter som har gjorts 1 andra 1an-
der. Under finanskrisen anvindes statligt subventionerade system for
korttidsarbete i de flesta EU-ldnder. Omfattningen och utformningen av
de olika ldndernas system skilde sig at, &ven om systemen hade vissa
gemensamma bestindsdelar. Aven om det kan vara svért att bedoma
effekterna av stod vid korttidsarbete, tyder olika utvérderingar péd att
statliga system for stod vid korttidsarbete hade positiva effekter pé
sysselsittningen under finanskrisen. Utvarderingar visar dock ocksa pa



betydande dodviktseffekter nir stod vid korttidsarbete anvindes under
finanskrisen.

I Sverige fanns inte négot statligt subventionerat system for korttids-
arbete under finanskrisen. Ddremot tillimpades s.k. krisavtal under en
kortare period. Krisavtalen innebar att fack och arbetsgivare pa egen
hand kom 6verens om tillfalliga arbetstids- och 16neminskningar.

Svenska forhillanden och gillande ritt

En utformning av ett svenskt system for stod vid korttidsarbete behover
anpassas till svenska arbetsréttsliga forhallanden och till internationella
ataganden.

Grunden i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r kollektivavtal som
reglerar forhdllandena mellan arbetstagare och arbetsgivare. Jamf{ort med
vad som giller 1 andra EU-lénder skiljer sig det svenska arbetsréttsliga
systemet bl.a. genom att det dr arbetsmarknadens parter som ansvarar for
16nebildningen och att den 1 princip sker utan inblandning fran staten.

Ett statligt subventionerat system for korttidsarbete méste dven beakta
att inte alla arbetsplatser dr anslutna till ett kollektivavtal. Frdgan har att
gora med hur den negativa foreningsfriheten, dvs. ritten att std utanfor en
organisation, ska beaktas.

Systemet ska ocksd vara forenligt med EU-rdtten, vilken bl.a. inte
tillater statliga stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. Arbetsgruppen har
haft att bedoma om ett system for statlig subventionerat korttidsarbete
utgor statsstdd och om anmélan om systemet bor goras till EU-kom-
missionen.

Forslagen i korthet

Arbetsgruppen anser sammantaget att ett statligt subventionerat system
for stod vid korttidsarbete bor inforas. Det dr dock viktigt att systemet ut-
formas sd att dodvikts- och undantringningseffekter minimeras. For att
minska de negativa effekterna av stdd vid korttidsarbete dr det angeldget
att stodet anvdnds som en exceptionell atgird och saledes bara i synner-
ligen djupa kriser.

Stod vid korttidsarbete innebér, enligt arbetsgruppens forslag, ett stat-
ligt subventionerat system som kan aktiveras nationellt vid synnerligen
djupa lagkonjunkturer. Det ska vidare bara aktiveras ndr det inte bedoms
leda till samhéllsekonomiskt negativa effekter.

Négot forenklat utgors den statliga subventionen vid korttidsarbete av
en tredjedel av kostnaden for arbetstidsminskningen, den géller alla
anstéllda och omfattar alla arbetsgivare utom de som har verksamhet som
huvudsakligen ér offentligt finansierad.

En ny lag om stod vid korttidsarbete

Arbetsgruppen anser att ett statligt system for stod vid korttidsarbete bor
regleras 1 en sérskild lag. En egen lag gor det mojligt att reglera systemet
pa ett sé tydligt och lampligt sdtt som mojligt. Syftet med en sadan lag ar
inte att direkt reglera de civilrdttsliga ramarna for korttidsarbete utan att
ange forutsattningarna och formerna for en statlig subvention. Genom att
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ha en lagstiftning pa plats som klargdr villkoren och forutsittningarna for
stod vid korttidsarbete kan arbetsmarknadens parter ha beredskap for ett
snabbt inférande av atgarden. Den valda konstruktionen innebér att sys-
temet for stod vid korttidsarbete kan aktiveras snabbt i samband med en
synnerligen djup lagkonjunktur samtidigt som berdrda aktorer pé forhand
kénner till systemet.

Ett ramverk behovs for hur korttidsarbete ska aktiveras

For att beslut om aktivering av systemet for stod vid korttidsarbete ska
fattas pd sa samhéllsekonomiskt motiverade grunder som mdojligt bedo-
mer arbetsgruppen att ett ramverk for beslut om stdd vid korttidsarbete
bor etableras. For att regeringen ska fa aktivera systemet ska tvé lagfédsta
kriterier vara uppfyllda.

e Det ska rdda en synnerligen djup ldgkonjunktur eller forvéntas
uppsta en saddan ldgkonjunktur inom en néra framtid.

e Det ska bedomas att en aktivering av systemet inte i beaktans-
viard omfattning hindrar en samhéllsekonomiskt oOnskvird
strukturomvandling eller medfor andra betydande samhillseko-
nomiska nackdelar.

Utover de tva lagfasta kriterierna anger ramverket riktlinjer for néir en
aktivering bor overvigas och hur regeringen sikerstiller att lagens tva
kriterier ar uppfyllda.

e En aktivering bor Overvigas endast vid tydliga tecken pa en
forestaende djup lagkonjunktur. Det konkretiseras som att den
konjunkturbarometer som tas fram av Konjunkturinstitutet,
Barometerindikatorn, far ett virde under 80.

e Nir Barometerindikatorn far ett virde under 80, bor Konjunk-
turinstitutet géra en bedomning om de tva lagfésta kriterierna ar
uppfyllda. Inom tre veckor ska en sddan bedomning ldmnas till
regeringen.

e Nir Konjunkturinstitutets bedomning har inkommit bor rege-
ringen ta stéllning till om kriterierna enligt lag ar uppfyllda och
om systemet for stdd vid korttidsarbete ska aktiveras eller inte.

Regeringens aktivering ska understéllas riksdagens provning inom en
manad.

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras for hela landet

Enligt vad arbetsgruppen har kommit fram till bor ett svenskt system for
stod vid korttidsarbete, till skillnad frdn vad som géller i andra ldnder,
endast kunna aktiveras nationellt. Med det menas att systemet sétts igdng
for hela landet samtidigt och att det inte kan aktiveras for enbart vissa
branscher eller foretag. Stod vid korttidsarbete kommer siledes vara en
atgard som kan anvédndas nir hela ekonomin &r drabbad av en synner-
ligen djup lagkonjunktur och inte nér en bransch eller ett enskilt foretag
drabbas av en ekonomisk nedging. Det innebir att samtliga arbetsgivare
som uppfyller villkoren kommer att vara beréttigade till statligt stod nér
systemet dr aktiverat. En fordel med ett nationellt system &r att stod kan



betalas ut snabbare eftersom varje enskilt foretags ekonomiska situation
inte méste bedomas innan stodet kan utga. Dértill kan ett nationellt sys-
tem troligtvis leda till att undantringningseffekterna minskar eftersom
det inte kan anvindas selektivt for att hjélpa olonsamma foretag. Nack-
delen &r att atgirden inte kommer att vara skrdddarsydd for olika arbets-
givares specifika behov.

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras i maximalt 24
méanader — direfter karenstid om 24 minader

En aktivering av systemet for stod vid korttidsarbete bor vara tidsbegréan-
sad till 12 manader. Om konjunkturlidget fortfarande bedéms som synner-
ligen allvarligt, kan regeringen dock foresla att systemet for stod vid
korttidsarbete ska forlingas med ytterligare 12 manader. For att systemet
ska kunna forldngas kravs att lagens tva kriterier ar uppfyllda.

Efter en tillimpning av systemet for stod vid korttidsarbete ska syste-
met inte {4 aktiveras pa nytt forrdn en viss tid passerat. Det dr viktigt att
systemet inte aktiveras for ofta, eftersom det riskerar att leda till att
strukturomvandlingen hindras. Karenstiden bor vara sd 1dng att det inte &r
forran tidigast 1 ndsta djupa ldgkonjunktur som &tgdrden aktiveras igen.
Vi anser att en lamplig karenstid dr 24 ménader.

Om en aktivering eller en forlangning inte understélls riksdagen 1 tid
eller om aktiveringen inte godkénns av riksdagen begrinsas tidsperioden
for stod till fyra ménader.

Tre nivaer for stod vid korttidsarbete — statens del alltid en tredjedel

Utformningen av ett system for stod vid korttidsarbete innebdr en
balansgang mellan ett system som kan bidra till att halla uppe sysselsatt-
ningen, och ett system som ocksé riskerar att leda till negativa effekter.
Arbetsgruppen har dirfor overvigt vilka krav som bor stéllas pa arbets-
givare och arbetstagare for att minska de negativa effekterna utan att
syftet med stodet motverkas.

De negativa effekterna av systemet for stod vid korttidsarbete kan
minskas genom att infora en sjélvkostnad i form av krav pé loneminsk-
ningar for arbetstagarna. Skélet till detta &r att arbetstagarna endast kan
antas gd& med péd loneminskningar om de bedomer att korttidsarbetet
bidrar till att undvika uppsdgningar.

Ett statligt system for stdd vid korttidsarbete bor vidare vara enkelt att
tilldimpa och kommunicera. For att dstadkomma detta foreslar arbets-
gruppen att det endast bor finnas tre nivder for arbetstids- och lone-
minskningar. Beddmningen dr att ett system med tre nivder gor det
lattare for arbetsmarknadens parter ndr de ska komma Overens om att
tillimpa korttidsarbete. Nivderna ska motsvara 20, 40 eller 60 procents
arbetstidsminskning, se nedan.

En central utgdngspunkt for oss har varit att kostnaderna ska fordelas
mellan tre parter. Vart forslag bygger darfor pé att staten bér sin del, dvs.
en tredjedel. Statens andel ir lika stor vid alla tre nivier. Kostnadsfordel-
ningen mellan arbetsgivare och arbetstagare varierar dock mellan de
olika nivéerna.
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Forslag till kostnadsfordelning i tre nivder av arbetstidsminskning,
procent

Niva Arbetstids- Arbetstagare Arbetsgivare Staten
minskning
1 20 12 1 7
40 16 11 13
3 60 20 20 20

Arbetsgruppen foreslar dven att staten bér en tredjedel av 1onekostnaden
for ménadsloner upp till 40 000 kronor. Om 16nen dr hogre kommer det
statliga stodet sdledes att vara mindre dn en tredjedel av kostnaden for
korttidsarbete.

Korttidsarbete regleras huvudsakligen i kollektivavtal

Arbetsgruppens forslag innebdr att arbetsmarknadens parter maste ha
slutit ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete for att stod ska kunna
utgd. | kollektivavtalet ska framga att lokala avtal kan tréffas om kort-
tidsarbete. Den foreslagna 16sningen dverensstimmer enligt arbetsgrup-
pen vil med den svenska arbetsmarknadsmodellen, enligt vilken arbets-
marknadens organisationer utdvar stort inflytande med kollektivavtal
som regleringsinstrument.
For att stod ska utgd inom kollektivavtalsforhdllanden, ska bl.a. f6l-
jande villkor vara uppfyllda.
e Korttidsarbetet ska ha stdd i centralt och lokalt kollektivavtal.
e Arbetstids- och I6neminskningen ska under en avtalsperiod mot-
svara en av tre tillatna nivier.
e Stdd ska bara utgd for arbetstagare som var anstéllda fore kort-
tidsarbetet.
e Stdd ska bara utgd for arbetstagare for vilka arbetsgivaren &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter.

En arbetsgivare som inte &r medlem i1 ndgon arbetsgivarorganisation kan
bli bunden av ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete genom att
teckna ett s.k. hdangavtal med en avtalsslutande arbetstagarorganisation.
Med stod av héngavtalet kan arbetsgivaren triffa en lokal 6verenskom-
melse med lokal arbetstagarorganisation om att tillimpa korttidsarbete pa
arbetsplatsen.

Utanforstiende arbetsgivare far delta

Arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal ska ocksd kunna
tillampa systemet for stod vid korttidsarbete. Frinvaron av en facklig
motpart innebdr att vissa ytterligare krav behover uppstéllas for att
arbetsgivaren ska fa stod.
For utanforstdende arbetsgivare giller bl.a. foljande villkor for att fa
stod.
e Varje berdrd arbetstagares deltagande i1 korttidsarbete ska ha
stod 1 avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
e  Arbetstids- och 16neminskningen ska under en avtalsperiod mot-
svara en av tre tilldtna nivéer.



e Minst 70 procent av antalet arbetstagare inom en driftsenhet ska
omfattas.

e Alla arbetstagare inom en driftsenhet som deltar 1 korttidsarbete
ska omfattas pd samma sitt.

e Arbetsgivarens omsittning ska ha minskat.

e Stdd ska bara utgd for arbetstagare som var anstédllda fore kort-
tidsarbetet.

Skatteverket hanterar ansokningar vid stod for korttidsarbete

Det ar viktigt att hanteringen av systemet for stod vid korttidsarbete blir
snabb och enkel. Atgirden #r avsedd att anviindas i ligen di foretagens
likviditet ofta & mycket anstrdngd. Efter att regering och riksdag beslutat
om att aktivera systemet for stod vid korttidsarbete &r det déarfor ange-
laget att stodet snabbt kan betalas ut. Arbetsgruppen foreslar att stodet
ska handldggas av Skatteverket.

Ansokningsforfarandet ska bestd av tvd moment. Arbetsgivare ska
manadsvis kunna ansoka om preliminért stdd. Nir arbetsgivaren slutat
tillimpa korttidsarbete ska arbetsgivaren genom en avstimning faststélla
slutligt stod.

Skatteverket bor dven ges 1 uppdrag att folja upp och kontrollera det
statliga stodet for korttidsarbete.

Inget krav pa eller subvention av utbildning under Korttidsarbete

En fraga som har overvégts dr huruvida det ska stillas krav pa en mot-
prestation 1 form av utbildning for att fa ta del av det statliga stodet vid
korttidsarbete. Skdlen mot att inféra en motprestation dverviager dock.

Ett krav pd att arbetsgivarna ska genomfora utbildning i samband med
korttidsarbete skulle sannolikt hindra ménga arbetsgivare i behov av
korttidsarbete frén att anvinda systemet. Under finanskrisen var det en
liten andel av arbetstagarna som deltog 1 utbildning, trots att utbildning
subventionerades i manga EU-ldnder. Mot detta kan dock stillas att ut-
bildning har s.k. positiva externa effekter; dvs. det finns ett mervérde for
samhéllet av utbildning. Det finns siledes skil bade for och mot krav pa
utbildning i1 samband med korttidsarbete. Vi menar dock att skdlen mot
att infora krav pd utbildning dvervéger.

Arbetsgruppen har dven dvervagt om verksamhetsrelaterad utbildning,
eller kompetensutveckling, under tiden i korttidsarbete borde finansieras
av staten. Ett principiellt skél for att inte foresla en statlig finansiering av
kompetensutveckling &r att det kan anses vara arbetsgivarens huvud-
ansvar. Det dr i arbetsgivarens intresse att arbetstagarna har relevant
kompetens och utbildning for att kunna utfora arbetet pa ett effektivt sétt,
eftersom det paverkar foretagets produktivitet och 16nsamhet. Det aligger
darfor arbetsgivaren att genomfora relevant utbildning dven i tider med
anstrangd 16nsamhet. Bedomningen ar darfor att staten, utover det stat-
liga stodet till systemet for stod vid korttidsarbete, inte ocksd bor sub-
ventionera utbildning under korttidsarbete.
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Korttidsarbete och ersittningar fran trygghetssystem

Korttidsarbete innebir att arbetstagare temporart gar ner 1 arbetstid och 1
16n. Ménga erséttningar 1 det svenska allménna forsiakringssystemet base-
ras pd inkomster och ibland pé arbetstid, vilket innebér att deltagande 1
korttidsarbete skulle kunna paverka erséttningar frdn de olika trygghets-
systemen. I korthet foreslér arbetsgruppen foljande dndringar.

En @ndring i lagen om arbetsloshetsforsidkring bor goras sé att ménader
dd en person har deltagit 1 korttidsarbete rdknas som &verhoppningsbar
tid 1 arbetsloshetsforsdkringen om det dr mer fordelaktigt for den arbets-
sokande. Det innebér att tid 1 korttidsarbete i de flesta fall inte kommer
att paverka arbetsloshetsersattningen. Dartill foreslds att tiden 1 korttids-
arbete, da arbetstagaren erhaller 16n, inte ska kunna kombineras med
arbetsloshetserséttning.

Arbetsgruppen foresldr inte ndgra &ndringar betrdffande den sjuk-
penninggrundande inkomsten (SGI). SGI utgor ett inkomstunderlag for
manga erséttningar frdn socialforsdkringen, bl.a. sjukpenningen och
fordldrapenningen. Huvudregeln ar att SGI dr den &rliga inkomst som en
person kan antas komma att fi for eget arbete, vilket dels innebér att den
tar sikte pd framtida inkomster, dels att tillfalliga inkomstvariationer inte
ska paverka SGI:n. Inkomstfordndringar som varar upp till sex manader
betraktas vanligtvis som tillfdlliga. Minskad inkomst under en kortare
period med korttidsarbete bor i1 regel saledes inte paverka SGI:n om en
sddan behover faststillas under perioden. En period med korttidsarbete
som varar lingre dn sex manader kan didremot pdverka SGI:n om en
sadan faststills. For det fall en person féar en ldgre SGI faststilld i sam-
band med korttidsarbete kommer den att hojas nér korttidsarbetet upphor,
givet att den vanliga, hogre, lonen bedoms vara stadigvarande.

Nér det géller sjuk- och aktivitetsersdttningen bedomer arbetsgruppen
att dagens regelverk dér antagandeinkomsten baseras pa inkomster under
ett antal &r under en ramtid &r tillrackligt for att ta hansyn till tillfalliga
inkomstvariationer med anledning av korttidsarbete. Mot bakgrund av
detta foreslas inga dndringar.

Arbetsgruppen foresldr inte heller dndringar nir det géller livrénta,
statlig l16negarantiersdttning, allmén pension eller sjuklon.

Forenlighet med statsstodsreglerna

Det kan inte uteslutas att det system som arbetsgruppen foreslar anses ut-
gora statligt stod enligt EU-rdtten. Arbetsgruppen foreslar bl.a. att vissa
arbetsgivare ska undantas frdn mojligheten att erhdlla stod. Det ror sig
om offentliga arbetsgivare, forutom vissa offentligt kontrollerade juri-
diska personer som bedriver affarsverksamhet, samt annan verksamhet
som dr huvudsakligen finansierad av offentliga medel. En sidan av-
gransning skulle kunna anses innebdra ett selektivt inslag. Vi foreslar
dérfor att anmélan gors till EU-kommissionen.

Konsekvenser

Hur stora effekterna pa de offentliga finanserna av ett system for stdd vid
korttidsarbete blir beror pa ett antal faktorer. Effekterna ar framfor allt
beroende av hur ménga som kommer att delta i systemet, hur mycket



arbetstiden minskar och hur ldnge systemet tillimpas. I berdkningarna
antas att i genomsnitt 2,5 procent av de sysselsatta kommer att omfattas
av systemet per manad, vilket motsvarar ca 116 000 personer i genom-
snitt per mdnad. Om systemet ar aktiverat under ett &r ger det en forsam-
ring av det finansiella sparandet med 4,7 miljarder kronor.

Bland myndigheter beddéms systemet for stod vid korttidsarbete leda
till 6kade uppgifter for framfor allt Skatteverket och Konjunkturinstitutet.

Nir det géller konsekvenser for arbetstagarna bedoms systemet leda till
att sysselséttningen hélls uppe under en djup lagkonjunktur. Systemet
kan bidra till att fler arbetstagare undviker arbetsloshet 1 en djup lagkon-
junktur genom att ett flertal arbetstagare tillfalligt gar ned lite 1 arbetstid
och 16n 1 stéllet for att ett fatal sdgs upp och gér miste om hela sin 16n.
Sammantaget bedoms deltagande i korttidsarbete ge upphov till positiva
effekter for arbetstagarna vad géller minskad arbetsloshetsrisk.

Ett system for stod vid korttidsarbete bedoms 6ka foretagens adminis-
trationskostnader 1 samband med ansdkan om stod. Detta ska dock stéllas
1 relation till de fordelar som systemet kan leda till.

Forslagen kan trida 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Promemorians lagforslag

Lag om stod vid korttidsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Arbetsgivare har ritt till stod vid korttidsarbete enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Lagens innehall

2 § Idenna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas (3 §),
— definitioner (4 §),
— nér stod vid korttidsarbete kan ldmnas (5-9 §%),
— forutsittningar for preliminirt stod (10-20 §9),
— berdkning av preliminért stod (21-23 §3§),
— ansOkan om preliminirt stod (24 §3§),
— avstdmning och berdkning av slutligt stod (25-34 §3§),
— anmadlan om slutligt stod (35 och 36 §3§),
— dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (37 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (3840 §3§),
— kontroll (41 och 42 §3§),
— handldaggande myndighet (43 §), och
— overklagande (44 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas

3§ Lagen giller arbetsgivare som &r juridiska personer eller som é&r
fysiska personer och bedriver niaringsverksamhet.

Lagen géller dock inte

1. staten, landsting, kommuner och kommunalférbund,

2. aktiebolag, handelsbolag, foreningar och stiftelser dver vilka staten,
landsting, kommuner och kommunalférbund har ett réttslig bestimmande
inflytande, savida inte verksamheten avser affarsverksamhet, och

3. arbetsgivare i1 friga om verksamhet som huvudsakligen ar finansie-
rad av offentliga medel.

Definitioner

4 § Idennalag avses med

korttidsarbete: att en arbetstagare enligt avtal tillfalligt ska ha en
arbetstid som &r kortare dn arbetstagarens vanliga arbetstid och pa den
grunden en 16n som &r ldgre dn arbetstagarens vanliga 16n,

stodmdnad: den kalendermanad som arbetsgivaren begir prelimindrt
stod for,



Jjdmforelsemanad: den kalenderménad som infaller tre manader fore Bilaga 2

den manad da regeringen foreskriver nar stod vid korttidsarbete kan 14m-
nas.

Nir stod vid korttidsarbete kan limnas
Regeringens beslut om ridtt till stod vid korttidsarbete

5§ Regeringen far foreskriva nér stod vid korttidsarbete kan ldmnas.
En sédan foreskrift far meddelas endast om

1. det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller &r sannolikt att en
sadan ar ndra forestdende, och

2. stod vid korttidsarbete bedoms inte i beaktansviard omfattning hindra
en samhéllsekonomiskt Onskvérd strukturomvandling eller medfora
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Tidsperiod
6 § En foreskrift enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalenderménader.
Forlingning av tidsperiod

7 § Den tidsperiod som en foreskrift enligt 5 § avser far forlingas med
tolv kalendermanader, om forutséttningarna enligt 5 § ar uppfyllda. For-
langning far ske bara en ging.

En foreskrift enligt forsta stycket far meddelas tidigast sex méanader
efter tidpunkten for meddelandet av en foreskrift enligt 5 §.

Ny tidsperiod

8 § Nir en sadan tidsperiod som avses i 6 eller 7 § har 16pt ut, far en
foreskrift enligt 5§ avse en tidsperiod som infaller tidigast efter 24
kalenderménader.

Regeringens foreskrifter ska understdillas riksdagen

9 § En foreskrift enligt 5 eller 7 § ska understillas riksdagen for god-
kdnnande. Den tidsperiod som en sadan foreskrift avser begrinsas till
fyra kalenderménader om foreskriften inte har

1. overldmnats till riksdagen for godkénnande inom en ménad fran det
att den meddelades av regeringen, eller

2. godkints av riksdagen inom tvd manader fran det att den overlam-
nades till riksdagen.

Forutsattningar for preliminéirt stod — gemensamma bestimmelser
Registrering hos Skatteverket
10 § Prelimindrt stod far ges bara om den arbetsgivare som ansdker om

stod ar registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, ndr ansdkan om
sadant stod provas.
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Ndringsforbud och skatteskulder

11 § Preliminirt stod far inte ges till en arbetsgivare som har nérings-
forbud eller skatteskulder som har ldmnats till Kronofogdemyndigheten
for indrivning, nédr ansékan om sidant stod provas.

Krav hdnforliga till arbetstagare

12 § Preliminért stod fir ges bara for arbetstagare som

1. var anstéllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jAmfo-
relsemanaden med samma eller hogre sysselsidttningsgrad som under
stodmanaden, och

2. arbetsgivaren var skyldig att betala arbetsgivaravgifter for enligt
socialavgiftslagen (2000:980) for stodménaden.

Nivder for arbetstids och l6neminskning

13 § For att ge ritt till stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till

— 20 procent av vanlig arbetstid,

— 40 procent av vanlig arbetstid, eller

— 60 procent av vanlig arbetstid.

14 § For att ge ritt till stod ska en arbetstagares loneminskning vid del-
tagande 1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till

— 12 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ar 20 procent,

— 16 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ar 40 procent,
eller

— 20 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ar 60 procent.

Stod utgar inte for uppsdgningstid

15§ Stdd ges inte for korttidsarbete som dr hanforligt till en arbetstaga-
res uppsigningstid.

Forutsiittningar for preliminéirt stod néir det finns kollektivavtal
Kollektivavtal

16 § For att preliminért stod ska fa ges ska arbetsgivaren, om inte annat
foljer av 20-22 §§, vara bunden av ett kollektivavtal som har slutits eller
godkénts av en central arbetstagarorganisation. De ndrmare forutsitt-
ningarna for tillimpningen av korttidsarbete och vilka arbetstagare som
ska omfattas av korttidsarbete ska regleras i1 ett kollektivavtal mellan
arbetsgivaren och lokal arbetstagarorganisation. Saknas lokal part pa
arbetsgivarsidan fér ett sddant kollektivavtal i stillet ingas mellan arbets-
givaren och den centrala arbetstagarorganisationen.

Ett centralt kollektivavtal enligt forsta stycket ska ge de lokala parterna
ratt att sluta kollektivavtal om korttidsarbete.

Kollektivavtal enligt forsta och andra styckena ska vara forenliga med
de krav pa arbetstids och 16neminskning som foljer av 13 och 14 §§.



Sdrskild forklaring om att ett centralt kollektivavtal uppfyller kraven

17§ En part 1 ett centralt kollektivavtal eller en arbetsgivare som é&r
bunden av det kan av den myndighet som regeringen bestimmer fi en
sarskild forklaring om att detta avtal dr sidant som avses 1 16 §. Forkla-
ringen kan ldmnas dven om kollektivavtalets tillimpning ar beroende av
att parterna traffar ett nytt avtal.

Forutsittningar for preliminért stod nir det inte finns kollektivavtal
Avtal med ett flertal av arbetstagarna inom en driftsenhet

18 § For att en arbetsgivare som inte &r bunden av kollektivavtal enligt
16 § ska ha ritt till prelimindrt stod for en arbetstagares deltagande 1
korttidsarbete ska foljande forutséttningar vara uppfyllda.

1. Arbetstagarens deltagande i korttidsarbete ska ha stdd 1 avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som upp-
fyller kraven enligt 12 § ska delta i stodberittigat korttidsarbetet under
stddmanaden.

3. Den arbetstids och l6neminskning som har avtalats ska vara den-
samma for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

Avtal enligt forsta stycket ska vara forenliga med de krav pa arbetstids
och 16neminskning som foljer av 13 och 14 §§.

Minskning av omsdttningen

19 § En arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal enligt 16 §
har rétt till prelimindrt stod endast om arbetsgivarens nettoomséttning
under tvd pd varandra foljande kalendermanader har minskat med minst
15 procent jamfort med motsvarande kalenderménader foregdende ar. De
tva kalendermanaderna med sddan omséattningsminskning ska ligga inom
en period av de tre kalendermanader som foregick den stddmanad for
vilken arbetsgivaren for forsta gangen ansokte om preliminart stod.

Undantag for familjemedlemmar

20 § En arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal enligt 16 §
har inte rétt till prelimindrt stod for arbetstagare som hor till arbetsgiva-
rens familj.

Berikning av preliminart stod

Stodets storlek

21§ Underlaget for preliminért stod for en arbetstagare avseende en
stodménad ska berdknas pa foljande sitt. Arbetstagarens vanliga 16n ska

multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen enligt 13 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas 1 proportion till det antal hela
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dagar arbetstagaren har varit tillfdlligt franvarande frn arbetet under den
del av stddmanaden som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Preliminért stod betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av
underlaget enligt forsta stycket.

Hur den vanliga lonen under en stodmdnad faststdlls

22 § Vanlig 16n utgér den regelmissigt utgdende kontanta 16n per
manad som arbetstagaren skulle ha haft under stodménaden, om arbets-
tagaren inte hade deltagit i korttidsarbete.

Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under en del av stod-
manaden, ska den vanliga 16nen vara vad arbetstagaren skulle ha haft
som 16n under den delen av ménaden.

Vid berdkning av den vanliga l6nen ska det bortses frén tillfallig fran-
varo.

23 § Nair underlaget faststélls enligt 21 §, ska hinsyn inte tas till den del
av den vanliga 16nen som dverstiger

1. det belopp som regeringen bestimmer, eller

2. den regelmaissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle ha
haft under jimforelseménaden.

Vid berdkning enligt forsta stycket 2 ska bortses fran tillféllig frdnvaro.

Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under en del av stdd-
manaden och den vanliga 16nen under stodmanaden darfér proportione-
rats enligt 22 § andra stycket, ska det belopp som avses i forsta stycket
och vanlig 16n under jimforelseménaden proportioneras pd samma sétt
som den vanliga 16nen.

Ansokan om preliminiirt stod

24 § En ansokan om preliminért stod ska ha kommit in till den myndig-
het regeringen bestimmer inom tva kalenderménader efter utgangen av
stodménaden. I annat fall betalas inte stdd ut for stddmanaden.

Avstamning och berikning av slutligt stod
Arbetsgivarens skyldighet att gora en avstamning

25§ En arbetsgivare som har fatt prelimindrt stod ska gora en avstim-
ning.

Avstamning ska ske nér stod vid korttidsarbete inte ldngre kan ldmnas
enligt 5-9 §§. Om arbetsgivaren fore denna tidpunkt under tre pa
varandra foljande hela kalenderménader inte har ansokt om preliminért
stod, uppkommer dock skyldigheten att gora en avstimning vid utgangen
av den treméanadersperioden.

Den tid nér stod vid korttidsarbete har kunnat ldmnas och som skyldig-
heten att gora en avstimning avser, dr en avstimningsperiod.



Vad avstimning innebdr

26 § En avstimning innebir att arbetsgivaren ska, for varje arbetstagare
som det prelimindra stodet har avsett, bedoma om den genomsnittliga
arbetstids och 1oneminskningen som har tilldmpats under respektive
avtalsperiod som avstimningsperioden bestdr av

1. motsvarar en och samma niva enligt 13 och 14 §§, och

2. har stdd i avtal.

For avtalsperioder d& kraven enligt forsta stycket inte uppfyllts ér
arbetsgivaren betalningsskyldig for preliminért stod enligt 34 §.

For avtalsperioder dd kraven enligt forsta stycket uppfyllts ska arbets-
givaren bedoma om slutligt stéd avviker frin preliminart stod enligt 31
och 32 §8.

Tilldmpad genomsnittlig arbetstidsminskning

27§ Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod ar den minskning av arbetstiden som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit tillfilligt franvarande, skulle ha haft
under avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges i1 procent
av vanlig arbetstid. Vanlig arbetstid dr den tid som en arbetstagare skulle
ha arbetat, om hon eller han inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid
berdkning av den vanliga arbetstiden ska det bortses fran tillfallig fran-
varo.

28 § Nir den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt
27 § faststdlls for en arbetstagare, ska hinsyn tas bara till manader eller
delar av ménader under avtalsperioden for vilka preliminért stod har
betalats ut for honom eller henne.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska anses mot-
svara en niva enligt 13 § om den dr minst lika stor som det procenttal
som dir anges for respektive niva.

Tillimpad genomsnittlig [oneminskning

29 § Den tillampade genomsnittliga 16neminskningen under en avtals-
period dr den minskning av 16nen som en arbetstagare har haft eller, om
han eller hon har varit tillfélligt frinvarande, skulle ha haft under avtals-
perioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga loneminskningen anges i procent av
summan av vanlig 16n, berdknad enligt 22 §, under avtalsperioden avrun-
dat till ndrmaste heltal.

30§ Vid faststillande av den tillimpade genomsnittliga l6neminsk-
ningen enligt 29 § ska bara beaktas méanader under avtalsperioden for
vilka preliminért stod betalats ut for arbetstagarens deltagande 1 korttids-
arbete.

Den tillampade genomsnittliga 1oneminskningen ska anses motsvara en
niva enligt 14 § om den &r lika stor som det procenttal som dir anges for
respektive niva.
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Betalningsskyldighet for prelimindrt stod

31§ Arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka allt prelimindrt stod
som har betalats ut for en arbetstagare under en avtalsperiod, om tillam-
pad genomsnittlig arbetstids och l6neminskning berdknat pd de manader
eller delar av manader under avtalsperioden for vilka preliminért stod
betalats ut for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete inte motsvarar
en och samma niva enligt 13 och 14 §§. Detsamma géller om négot av
angivna forhdllanden inte har stdd 1 avtal.

Betalningsskyldighet da slutligt stod understiger prelimindrt stod

32 § En arbetsgivare som har fétt preliminért stod ar skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan det prelimindra stddet och det slutliga stodet,
om det preliminéra stodet for en stddmanad har berdknats pa en hogre
arbetstidsminskning dn den som fdljer av vid avstdmningstidpunkten
gillande avtal for stodménaden.

Det slutliga stodet berdknas pad motsvarande sétt som det preliminira
stodet men baserat pa den ldgre arbetstidsminskningen.

Rdtt till ytterligare stod dd slutligt stod overstiger prelimindrt stod

33 § En arbetsgivare som har fitt preliminért stod har rétt till ytterligare
stdd motsvarande skillnaden mellan det slutliga stodet och det prelimi-
néra stodet, om det prelimindra stodet for en stddménad har berdknats pa
en lagre arbetstidsminskning dn den som foljer av vid avstimningstid-
punkten géllande avtal for stédménaden.

Det slutliga stodet berdknas pad motsvarande sétt som det preliminira
stodet men baserat pa den hogre arbetstidsminskningen.

Ytterligare stod fér inte ges till en arbetsgivare som har niringsforbud
eller skatteskulder som har ldmnats till Kronofogdemyndigheten for in-
drivning, ndr frigan om sidant stod provas.

Sammanrdkning

34§ Arbetsgivaren ska rikna samman belopp som arbetsgivaren i fore-
kommande fall dr skyldig att betala tillbaka enligt 31 och 32 §§ och har
ratt till enligt 33 §.

Anméilan om slutligt stod

35§ En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in en
anmdlan om slutligt stdd. Anmélan ska ha kommit in till den myndighet
regeringen bestimmer inom tva kalenderménader efter det att skyldig-
heten att géra en avstimning uppkommit. I anmélan ska anges om
arbetsgivaren ar skyldig att betala tillbaka ett belopp efter sammanrak-
ning enligt 34 §.

En arbetsgivare som efter sammanrikning enligt 34 § har ritt till ytter-
ligare stdd kan i samband med anmidlan om slutligt stod anséka om
ytterligare stod. I annat fall betalas inte nagot ytterligare stod ut for
avstdmningsperioden.



Om det finns sarskilda skil, ska anstand med att limna anmélan om
slutligt stod medges. Om forhallandena har dndrats sé att det inte langre
finns forutsdttningar for anstandet, ska anstdndet aterkallas.

36 § Om en anmélan om slutligt stdd inte ges in inom rétt tid ar arbets-
givaren skyldig att betala tillbaka allt det preliminéra stodet. Detsamma
géller en arbetsgivare som 1 anmilan inte anger betalningsskyldighet
enligt 31 och 32 §§ eller anger betalningsskyldighet med for lagt belopp.

Betalningsskyldigheten enligt forsta stycket fir jamkas, om det &r
uppenbart oskéligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt det prelimi-
néra stodet.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

378§ En mottagare av stdd enligt denna lag &r aterbetalningsskyldig, om
mottagaren genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nigot annat sitt
har fororsakat att stod har ldmnats pé felaktig grund eller med ett for hogt
belopp.

Om stdd 1 annat fall ldmnats pa felaktig grund eller med ett for hogt
belopp, dr mottagaren aterbetalningsskyldig endast om mottagaren har
insett eller skdligen borde ha insett felet.

Denna bestimmelse giller inte da arbetsgivare efter avstimning ar
betalningsskyldig for erhallet preliminirt stod enligt 31 och 32 §§.

Kreditering och debitering av skattekonto

38 § Preliminirt stdd och ytterligare stdd ska tillgodoforas arbetsgivaren
genom kreditering pad ett sddant skattekonto som avses 1 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 i ménaden efter
det att beslut om utbetalning fattats, med undantag for januari da stodet i
stéllet ska krediteras den 17 och 1 augusti den 12 eller 17.

39 § Ett beslut om vilket belopp en mottagare av stod ska betala enligt
denna lag ska dven ange nir beloppet senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 i en méanad, i janu-
ari den 17 och 1 augusti den 12 eller 17, och tidigast 30 dagar efter bes-
lutet.

Det belopp som mottagaren &r skyldig att betala tillbaka ska debiteras
mottagarens skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

40 § I friga om stdd enligt denna lag géller vad som sédgs i skattefor-
farandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sérskilda kontot for skattebetalningar i 62 kap.
28,

2. avrakning 1 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som &r betald 1 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodordknas nagon 1 62 kap.
19§,
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5. anstand med betalning av skatter och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8, 13,
15,16, 22 och 23 §§,

6. aterbetalning av skatter och avgifter i 64 kap 2, 4, 9 och 10 §§,

7. rénta 1 65 kap. 2-4, 7, 8, 13—16 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1 §,

9. indrivning 1 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstéllighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sidan fordran
som har paforts enligt skatteforfarandelagen.

Kontroll

41 § En arbetsgivare som har ansokt om eller fatt stod ska ge den myn-
dighet som regeringen bestammer tillfélle att granska verksamheten med
avseende pa arbetsgivarens ritt till stod och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen.

42 § Den myndighet som regeringen bestimmer fér forelédgga en arbets-
givare att fullgora sina skyldigheter enligt 41 §.

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska forelag-
gas har begatt en girning som é&r straffbelagd, och foreldggandet har
samband med den misstdnkta garningen.

Handliggande myndighet

43 § Fragor enligt denna lag, utom fragor som avses 1 5-9 §§, prévas av
den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

44§ 1 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestdmmelser om
overklagande hos allmén forvaltningsdomstol. Beslut enligt 5-9 §§ och

beslut om saddant anstand som avses i 63 kap. 23 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) far dock inte overklagas.



Forslag till lag om dndring i semesterlagen (1977:480)

Hérigenom foreskrivs 7 och 13 §§ samt rubriken nérmast fore 13 §
semesterlagen (1977:480) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Antalet semesterdagar med
semesterlon berdknas pa foljande
sitt. Fran de dagar arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivaren
under intjdnandedret (anstdllnings-
tiden) subtraheras de dagar da
arbetstagaren varit helt franva-
rande fran arbetet utan l6n. Fran-
varo som beror pa semesterledig-
het, permittering eller ledighet
som enligt 17-17 b §§ &r semester-
lonegrundande, liksom arbetsfria
dagar som infaller under sédana
frdnvaroperioder, ska dock rdknas
in 1 anstéllningstiden. Differensen
divideras med antalet dagar under
intjinandedret. Kvoten multiplice-
ras med tjugofem. Om ett brutet
tal d& uppstar, avrundas detta till
narmast hogre hela tal.

Antalet  semesterdagar med
semesterlon berdknas pa foljande
satt. Fran de dagar arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivaren
under intjdnandearet (anstéllnings-
tiden) subtraheras de dagar da
arbetstagaren varit helt franva-
rande fran arbetet utan 16n. Fran-
varo som beror pa semesterledig-
het, permittering, korttidsarbete
eller ledighet som enligt 17—
17 b §§ dr semesterlonegrundande,
liksom arbetsfria dagar som in-
faller under sadana franvaro-
perioder, ska dock rdknas in i
anstéllningstiden. Differensen
divideras med antalet dagar under
intjinandedret. Kvoten multiplice-
ras med tjugofem. Om ett brutet
tal da uppstar, avrundas detta till
ndrmast hogre hela tal.

Semesterledighet vid Semesterledighet vid
permittering permittering eller korttidsarbete
13 §°

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rdkna med
nidr besked ldmnades enligt 8§,
har arbetstagaren rétt att avstd fran
utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden. Detta gdller dock endast
om  arbetstagaren  underrdittar
arbetsgivaren senast tvd veckor
fore ledighetens borjan. Far
arbetstagaren forst senare kdnne-

" Senaste lydelse 2009:1439.
? Senaste lydelse 2009:1439.

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rikna med
nidr besked ldmnades enligt 8§,
har arbetstagaren rtt att avstd fran
utlagd  semesterledighet  utan
semesterlon, om ledigheten
sammanfaller med permitterings-
perioden.
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dom om  permitteringen, fdr
arbetstagaren avsta fran ledig-
heten om han eller hon utan
drojsmal underrdttar arbetsgiva-
ren. Har semesterledigheten da
inletts, upphor ledigheten vid ut-
gangen av den dag da arbetsgiva-
ren underridttades.

Har en arbetstagare Ildmnat
besked enligt 8 § innan han eller
hon fatt information om hur
arbetstiden ska ldggas ut vid
korttidsarbete, har arbetstagaren
rdatt att avsta fran utlagd
semesterledighet utan semesterlon,
om semesterledigheten samman-
faller med tid da arbetstagaren
ska vara helt franvarande pd
grund av korttidsarbete.

Detta gdller dock endast om
arbetstagaren underrdttar arbets-
givaren senast tvd veckor fore
semesterledighetens borjan. Far
arbetstagaren forst senare kinne-
dom om permitteringen eller hur
arbetstiden ska ldggas ut vid kort-
tidsarbete, far arbetstagaren avstd
frdan semesterledigheten om han
eller hon utan drojsmdl under-
rdttar arbetsgivaren. Har semes-
terledigheten da inletts, upphor
ledigheten vid utgangen av den
dag da arbetsgivaren underrdtta-
des.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.



Lag om andring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 10, 15 a och 17 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 16d §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'
Ersittning enligt denna lag 1dmnas inte till en s6kande som

1. deltar 1 utbildning,

2. ar permitterad utan 16n,

3. dr tjanstledig utan 16n, eller

4. har ritt till etableringsersatt-
ning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlidnda invandrare.

3. dr tjanstledig utan 16n,

4. har ritt till etableringsersitt-
ning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare, eller

5. deltar i korttidsarbete som
berdttigar arbetsgivaren till stod
enligt lagen (2013:000) om stod
vid korttidsarbete.

Ersittning enligt grundforsékringen ldmnas inte till personer som enligt
37 § forsta stycket 2 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor har ute-
slutits frdn medlemskap under en tid av ett &r fran uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om undantag fran forsta stycket samt om de villkor for ratt
till erséttning som 1 sddana fall ska gilla.

15a§

Med ramtid avses de tolv manader som nérmast foregitt den ménad nér
den sokande anmalt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsformed-
lingen. Om anmailningsmédnaden innehéller forvirvsarbete, tid med for-
dldrapenning eller total-forsvarsplikt i sddan omfattning att den kan till-
godoréknas i ett arbetsvillkor, ska den dock ingé i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid ar 6verhoppningsbar vid faststéllande
av ramtiden.

En ménad som innehaller férvérvsarbete, tid med fordldrapenning eller
totalforsvarsplikt i sddan omfattning att den kan tillgodordknas i ett
arbetsvillkor dr dock inte 6verhoppningsbar.

Tredje stycket gdller inte for en
sokande som avses i 16 d §.

16d§
Ndr ramtid ska bestdmmas rdk-

" Senaste lydelse 2010:2030.
? Senaste lydelse 2010:2030.
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Bilaga 2 nas inte heller manader dd den
sokande har deltagit i korttids-
arbete for vilket prelimindrt stod
har utgatt enligt lagen (2013:000)
om stod vid korttidsarbete, savida
inte det dr formanligare for sékan-
den att sddan tid rdknas med.

17a§’

Tid som enligt 16, 16a, 16D, Tid som enligt 16, 16a, 16D,
16 ¢, 17 eller 23 § inte ska rdknas 16¢, 16d, 17 eller 23 § inte ska
in 1 ramtiden far omfatta hogst fem rdknas in i1 ramtiden far omfatta
ar. hogst fem éar.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.

3 Senaste lydelse 2010:2031.
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Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande kommit in fran Riksbanken, Hovritten for
Nedre Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsrétten 1 Hirndsand, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbets-
domstolen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Brottsforebyggande  rddet,  Revisorsndmnden,  Datainspektionen,
Kommerskollegium, Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdk-
ringen, Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen 1 Vistra
Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Statskontoret, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Bokforingsndmnden, Statistiska centralbyran, Juridiska fakul-
tetsndimnden vid Uppsala universitet, Tillvixtverket, Tillvixtanalys
— myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser, Arbets-
formedlingen, Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO),
Svenskt Naringsliv, ForetagarForbundet, Foretagarna, IF Metall, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Niringslivets Regelndmnd, Regelradet,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (Saco), Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Teknikarbetsgivarna, Tjdnsteménnens
Centralorganisation (TCO) och Unionen.

Darutover har yttranden kommit in fran Fordonskomponentgruppen
AB (FKQ), Svensk Industriférening, Almega, Facket for skogs-, trd- och
grafisk bransch (GS), Industriarbetsgivarna och Industri- och Kemi-
Gruppen.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att lamna ndgra synpunkter: Riksdagens ombudsmin (JO), Riksrevisio-
nen, Handelshogskolan vid Umeé universitet, Nationalekonomi, Sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, FAR,
Lantbrukarnas riksforbund, Niringslivets skattedelegation och Sveriges
Television AB.
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