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Sammantattning

Den 1 november 1999 inférdes schablonberdkning av mindre forbruka-
res avgifter pa elmarknaden. Samtidigt avskaffades systemet med leve-
ranskoncession for elhandelsforetag. Systemet var ursprungligen tankt
att galla till utgangen av ar 2000. Kraftanskaffningsavtal mellan produ-
center och leveranskoncessionarer som avsag att tacka leveranser till
leveranskoncessionskunder hade darfor enligt utredningens direktiv
ingatts med utgangspunkten att koncessionen skulle finnas kvar aven
under ar 2000.

Enligt direktiven kan f.d. leveranskoncessionarer mot denna bak-
grund ha slutit Iangsiktiga kraftanskaffningsavtal som ar oférdelaktiga i
den uppkomna situationen med fortida upphodrande av leveranskonces-
sionen. Pa motsvarande satt kan enligt direktiven problem aven ha upp-
statt for foretag som har slutit Iangsiktiga prissékringsavtal pa den nor-
diska elbdrsen Nord Pools terminsmarknad.

Mot denna bakgrund skall utredningen kartlagga omfattningen av
f.d. leveranskoncessionarers problem med kraftanskaffnings- och pris-
sakringsavtal i samband med leveranskoncessionens fortida upphor-
ande. Vidare skall utredningen analysera hur problemen paverkar vissa
i direktiven sarskilt angivna forhallanden. Vad avser kraftanskaffnings-
avtal skall utredningen aven bedéma om det finns behov av generella
I6sningar i syfte att justera avtalsvillkor eller av att utredningen tar
initiativ till forhandlingar mellan berérda parter i syfte att fa villkoren i
enskilda avtal justerade.

| syfte att kartlagga problemens omfattning och karaktér har utred-
ningen genomfort en skriftlig enkéat riktad till samtliga de 135 foretag
som var leveranskoncessionarer nar systemet upphdrde den 1 november
1999. Enkatens resultat presenterades i en l|agesredovisning till
Naringsdepartementet den 1 mars 2000.

| det nu foreliggande betdnkandet redovisas de konsekvensanalyser
som anges i direktiven samt utredningens bedémning av behovet av
atgarder. Underlaget for betankandet har framst utgjorts av utredning-
ens enkat samt uppfoljande intervjuer med ett trettiotal av de f.d. leve-
ranskoncessionarer som besvarade enkaten och med nagra avtalsmot-
parter till f.d. leveranskoncessionarer. Utredningen har bl.a. intervjuat
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samtliga foretag som i enkaten angav att man har allvarliga eller
mycket allvarliga problem av nagot slag.

Bedomningar av problemens konsekvenser

Enligt direktiven skall utredningen analysera fem fragestallningar kring
konsekvenser av problem med kraftanskaffnings- och prissakringsavtal
i samband med leveranskoncessionens fértida upphdrande. Utredning-
ens beddmningar sammanfattas nedan.

1) Vilka risker medfor avtalen for fd. leveranskoncessiondrer i sam-
band med leveranskoncessionens fortida upphorande?

Genom inférandet av schablonberakning ar elmarknaden helt 6ppen for
konkurrens. Harmed riskerar elhandelsforetagen i langt hégre grad &n
tidigare att tappa kunder. Enligt manga av de f.d. leveranskoncessiona-
rer som intervjuats ar denna risk foretagens storsta problem for narva-
rande.

Den t6kade risken for att tappa kunder beror dock inte pa det fortida
upphérandet av leveranskoncessionen utan hade uppstatt oavsett nar i
tiden schablonberékningen inforts. De risker som f.d. leveranskonces-
siondrer till f6ljd av sina avtal utsatts fér genom koncessionens fortida
upphorande ar darfoér av annat slag enligt utredningens mening.

En sadan risk hanger samman med att foretag som ingatt finansiella
avtal i syfte att prissdkra inkép av kraft avseende leveranser till leve-
ranskoncessionskunder torde sakna mojlighet att omférhandla dessa
avtal. Detta galler oavsett om prisséakringen skett via Nord Pool eller
bilateralt med annan motpart. | det fall prisséakringen skett pa en ofor-
manlig prisniva tvingas den f.d. leveranskoncessionaren darfor att sta
den forlust som eventuellt kan uppsta.

En annan risk som utredningen vill peka pa ar att vissa f.d. leverans-
koncessionarer kan befinna sig i en oférdelaktig situation jamfort med
sina konkurrentéraven om man sokt atgarda problem med kraft-
anskaffningsavtal genom att omforhandla eller frantrada sitt avtal. Att
en sadan risk kan foreligga visas t.ex. av att 24 f.d. leveranskoncessio-
narer i utredningens enkat angav att man har nagon form av problem
trots att man omférhandlat eller frantratt sitt avtal.

! Konkurrenter &r bl.a. elhandelsféretag utanfér koncessionssystemet, vilka
etablerats under tiden for omregleringen da konkurrensmojligheter successivt
Oppnats.
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Daremot torde det knappast finnas risk for att f.d. leveranskonces-
sionarer helt skulle sakna mojlighet att fa sina kraftanskaffningsavtal
justerade. For detta talar att i de fall dar man sa onskat har samtliga
foretag som lamnat svar i utredningens enkat- och intervjuundersok-
ningar av sina rakraftleverantorer givits mojlighet att omférhandla eller
frantrada sitt avtal, oavsett om sadana mojligheter angetts i avtalen el-
ler ej. Aven de leverantérer som utredningen haft kontakt med har for-
klarat att man 6nskat behalla sina kunder pa den dppna elmarknaden
och darfor berett f.d. leveranskoncessionarer maijlighet till omférhand-
ling. Vad avser mojligheterna till justering av avtal har utredningen inte
funnit nagra skillnader mellan exempelvis stora och sma f.d. leve-
ranskoncessionarer eller mellan féretag med olika typer av agarforhal-
landen.

Utredningens intryck ar att férhandlingarna kring justeringar av av-
tal ofta bedrivits i relativt samforstand. Ett tecken pa det ar att manga
f.d. leveranskoncessionarer i intervjuerna uttryckt forstaelse for att man
i forhandlingarna vanligen fatt acceptera nagon form av motprestation
(t.ex. langre avtal, storre volym, l6senavgift e.d.) for att exempelvis er-
halla mer marknadsanpassade priser eller helt frantrada avtalet.

2) Riskerar f.d. leveranskoncessiondrer att hamna i ekonomiska
svarigheter pa grund av avtalen?

Av de foretag som besvarade utredningens enkat angav ca 60 % (46 av
76) att man hade ekonomiska problem som var kopplade till kraft-
anskaffnings- och/eller prissékringsavtal och som hade uppstatt till
foljd av leveranskoncessionens fortida upphérande. Tjugo foretag an-
gav att problemen var av allvarlig eller mycket allvarlig karaktar.

Utredningens intervjuundersékning visar emellertid att problemen
sannolikt bade ar av mindre allvarlig karaktar och beror farre foretag an
vad enkéaten gav intryck av.

For detta talar bl.a. att omkring halften av de 20 féretag som i en-
kéten angav allvarliga eller mycket allvarliga problem vid intervjuerna
mer eller mindre uttryckligen uppgivit att problemen inte ar sa svara
som man angav i enkatsvaren, i nagra fall beroende pa att avtalet juste-
rats sedan enkatsvaren inlamnades. Vidare har inget av de trettiotal
foretag som intervjuats sagt sig riskera att ga i konkurs till féljd av pro-
blem av det slag utredningen studerar. Manga av de intervjuade foreta-
gen har vidare uppgivit att man visserligen tappat fler kunder &n man
vunnit sedan schablonberakningen inférdes, men att detta problem
anda ar mojligt att hantera eftersom kundrorligheten hittills varit matt-
lig. Vidare har ett flertal av de intervjuade f.d. leveranskoncessiona-
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rerna angivit att foretagets rakraftinkop sker till sadana villkor att man
har en positiv marginal pa all el man séljer. Manga av de intervjuade
foretagen har ocksa gjort bedomningen att de problem som angivits i
enkaten visserligen medfor att foretagets vinst dvergangsvis minskar,
men att féretaget dock inte under nagot ar kommer att redovisa negativt
resultat pa grund av problemen.

Aven om problemen torde vara mindre omfattande &n vad enkaten
gav intryck av sa kan dock antas att vissa foretag har mer betydande
problem. Detta torde galla fér omkring tio foretag som i intervjuunder-
sbkningen uppgivit att man alltjiamt har allvarliga eller mycket allvar-
liga problem. Det bor dock noteras att inte heller nagot av dessa foretag
gjort beddémningen att man hotas av konkurs till f6ljd av problemen.

Bland de f.d. leveranskoncessiondrer som kan antas ha mer bety-
dande problem finns bade stora och sma foretag. Problemens art varie-
rar bland dessa foretag. | allménhet handlar det dock om problem med
prissakringsavtal, med omférhandlade kraftanskaffningsavtal, med
frantradda kraftanskaffningsavtal eller om en kombination av dessa
problemtyper. Nagra enstaka foretag har problem som harror fran kraft-
anskaffningsavtal som inte omférhandlats eller frantratts, men dessa
foretag har vanligen @ven problem med t.ex. prissédkringsavtal. | de fall
foretagens problem delvis harrér fran kraftanskaffningsavtal som inte
justerats l6per avtalen vanligen till utgangen av ar 2000 och omfattar
ofta en mindre del av foretagets totala elférsaljning. Samtliga dessa
foretag har i intervjuundersdkningen gjort bedémningen att det saknas
forutsattningar for att omfoérhandla avtalet och har darfor i allmanhet
heller inte kontaktat sin rakraftleverantor i detta syfte.

3) Paverkan pa strukturfordndringar och konkurrens pa elmarknaden?

| den man inférandet av schablonberakning kommer att leda till 6kad
strukturomvandling i elbranschen sa beror detta enligt utredningens
mening i forsta hand pa att marknaden dppnats fér konkurrens och inte
pa att leveranskoncessionssystemet upphort i fortid.

Samtidigt finns dock skél att anta att de risker f.d. leveranskonces-
siondrer utsatts for till foljd av leveranskoncessionens fortida upphd-
rande (se p. 1 ovan) kan hamma foretagens mojligheter att konkurrera
pa den 6ppna elmarknaden. Teoretiskt sett torde sadana forsamrade
konkurrensmojligheter kunna driva pa takten i strukturomvandlingen.
Utredningen har dock inte fatt nagra indikationer pa att leveranskon-
cessionens fortida upphorande skulle ha skyndat pa strukturomvand-
lingen av elmarknaden.
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4) Medfor problemen konsekvenser for den kommunala ekonomin?

Av de helt eller delvis kommuné&gda foretag som besvarade utredning-
ens enkat angav ca 25 % (11 av 45) att foretaget har problem av sadan
art att aven kommunen drabbas. Nio av foretagen har intervjuats och
samtliga har uppgivit att kommunens problem innebar att man som
agare Gvergangsvis far samre avkastning pa sitt investerade kapital.
Inget féretag har angivit nagra mer langtgaende problem.

Mot denna bakgrund beddémer utredningen att problem med kraft-
anskaffnings- och prissakringsavtal i samband med det foértida uppho-
randet av leveranskoncessionen endast medfér begransade konsekven-
ser for den kommunala ekonomin. For detta talar &ven att Svenska
Kommunfdérbundet till utredningen framfort att ingen kommun hort av
sig till forbundet med anledning av sadana problem.

5) Konsekvenser for foretag som varit aktiva pa Nord Pools termins-
marknad och for Nord Pool som marknadsplats?

Nord Pools regelverk ger inte ndgot utrymme for att justera ingangna
prissékringsavtal. Savitt utredningen kan bedéma gar det darfor inte att
omforhandla ett avtal med Nord Pool. | det fall en f.d. leveranskonces-
sionar ingatt ett oférdelaktigt prissakringsavtal sa far foretaget darfor
sta den forlust som eventuellt kan uppstd. Om man inte 6nskar vanta ut
avtalet kan man i och for sig nar som helst kvitta sig ur sin position
genom att inga ett rakt motsatt avtal, men aven i detta fall far man sta
den forlust som eventuellt kan uppsta.

| enkaten angav tolv féretag att man via Nord Pool har prissékrat in-
kop av kraft avseende leveranser till leveranskoncessionskunder. Nio
av foretagen angav att prissékringen medfér ekonomiska problem for
foretaget i samband med leveranskoncessionens fortida upphdrande, i
fyra fall av allvarlig eller mycket allvarlig karaktar.

Utredningen har inte tillrackligt detaljerad information om de en-
skilda foretagens forhallanden for att mer i detalj bedoma vilka ekono-
miska konsekvenser de i enkaten angivna problemen medfér for féreta-
gen. Inget av foretagen har dock i utredningens intervjuundersokning
angivit att problemen &r av den arten att man hotas av konkurs.

Savitt utredningen kan bedoma medfor foretagens problem inte
nagra konsekvenser for Nord Pool som marknadsplats. Nord Pool stéal-
ler namligen stranga ekonomiska sakerhetskrav pa de aktorer som
handlar pa elborsen, vilket bl.a. innebar att risken ar mycket liten for att
problem hos aktorerna skall paverka Nord Pool. Enligt uppgift fran
Nord Pool har ocksa sékerhetskraven inneburit att Nord Pool kunnat
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undvika forluster i samband med de enstaka fall av fallissemang som
forekommit pa elmarknaden.

Bedomningar av atgirdsbehov

Enligt direktiven kan utredningen 6vervaga tva typer av atgarder for att
sbka losa f.d. leveranskoncessionérers problem med kraftanskaffnings-
avtal i samband med koncessionens fortida upphérande. | férsta hand
skall utredningen 6vervaga allméanna och Overgripande atgarder for att
justera avtalsvillkor. | andra hand kan utredningen ta initiativ till for-
handlingar mellan berdrda parter om justeringar i enskilda avtal.

Allmanna och 6vergripande atgarder i syfte att justera avtalsvillko-
ren i l6pande kraftanskaffningsavtal skulle i sig kunna innebéara bety-
dande ingrepp i den fria elmarknadens funktionssatt. Enligt utredning-
ens mening bor sadana atgarder darfor endast kunna bli aktuella om ett
storre antal f.d. leveranskoncessionarer i samband med koncessionens
fortida upphoérande har betydande problem med kraftanskaffningsavtal
som ingatts i syfte att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder.

Enligt utredningens mening ar dock inte problemen av sadan om-
fattning att allmanna och overgripande atgarder i syfte att justera av-
talsvillkor &r motiverade. Dels torde endast ett fatal f.d. leveranskon-
cessionarer alltiamt ha mer betydande problem (som framgatt bedémer
utredningen t.ex. att detta endast galler fér omkring halften av de 20
foretag som i utredningens enkét angav allvarliga eller mycket allvar-
liga problem). Dels harror de kvarstaende problemen fér dessa foretag i
allmanhet inte fran kraftanskaffningsavtal som inte omférhandlats eller
frantratts, utan fran prissakringsavtal, omférhandlade kraftanskaff-
ningsavtal, frantradda kraftanskaffningsavtal eller fran en kombination
av dessa problemtyper.

| intervjuundersokningen har utredningen inte stott pa nagon f.d. le-
veranskoncessionar som haller det for sannolikt att foretagets situation
skulle forbattras om utredningen tog initiativ till forhandlingar i syfte
att soka justera foretagets avtal. Mot denna bakgrund torde behov av
denna atgard knappast foreligga enligt utredningens mening. For detta
talar ocksa att samtliga intervjuade f.d. leveranskoncessionarer som har
kontaktat sin rakraftleverantor i syfte att justera sitt avtal av leveran-
toren har givits mojlighet att bedriva sddana forhandlingar. Overlag
bedoémer dessa f.d. leveranskoncessionarer ocksa att forhandlingarna
darvid — oavsett om parterna kommit 6verens eller ej — lett sa langt det
ar mojligt att komma férhandlingsvagen. | utredningens enkat angav
nagra enstaka f.d. leveranskoncessionarer att man har problem med
kraftanskaffningsavtal men anda inte har kontaktat sin rakraftleverantor
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i syfte att sdka justera avtalet. | intervjuundersoékningen har dessa f.d.
leveranskoncessionarer 6verlag gjort beddmningen att férhandlingar
overhuvudtaget inte ar en lamplig metod for att atgarda foretagets
problem.

De storre rakraftleverantdrer som utredningen kontaktat har forkla-
rat att deras kunder Overlag fatt mojlighet att omforhandla sina kraft-
anskaffningsavtal, t.ex. sa att battre marknadsanpassning sker.

Sammantaget bedémer Kraftavtalsutredningen att det inte finns be-
hov av nagon av de atgarder som enligt direktiven kan 6vervagas, dvs.
varken av allménna och Overgripande atgarder for att justera avtalsvill-
kor eller av att utredningen soker ta initiativ till férhandlingar i en-
skilda fall. Utredningen har heller inte tagit nagra initiativ till forhand-
lingar i enskilda fall.

Kraftavtalsutredningen gor aven bedémningen att de atgarder som
utredningen enligt direktiven kan dvervaga inte ar lampliga for att séka
|6sa problemen for de relativt fa f.d. leveranskoncessionarer som allt-
jamt kan antas ha mer betydande problem. Utredningen har inte — vid
sidan av de atgarder som namns i direktiven — sokt analysera om det
finns andra atgarder som skulle kunna vara befogade for att l6sa kvar-
staende problem for sadana foretag.

Sammanfattningsvis finner utredningen saledes att resultatet av de
genomfdrda undersokningarna inte motiverar nagra atgarder av den art
som angivits i direktiven.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade hésten 1995 att ett nytt regelverk for elmarknaden
skulle trada i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar att konkurrens infor-
des i handel med och produktion av el. En forutsattning for att en kund
skulle fa tilltrade till den 6ppna elmarknaden var att man lat installera
utrustning som majliggjorde timvis matning av elférbrukningen.

Vid tiden for elmarknadens reformering forvantades emellertid
kostnaderna for timvis matning bli sa betungande for mindre kunder att
de skulle fa svart att agera pa en helt 6ppen elmarknad. | stéllet antogs
de bli beroende av sin gamla elleverantér som darigenom skulle behalla
en monopolliknande stéllning. | syfte att ge konsumenter med lag elfor-
brukning — samt &ven smaskalig elproduktion — ett sarskilt skydd under
overgangen till en fri elmarknad inférdes darfor ett system med leve-
ranskoncession i samband med elmarknadsreformen den 1 januari
1996.

Leveranskoncessionen var ett tillstand att bedriva kommersiell verk-
samhet med elhandel inom ett visst geografiskt omrade. Inom detta
omrade gavs koncessionshavaren ensamratt att leverera el till de kunder
som inte ville installera timvis matutrustning och byta leverantor.
Koncessionshavaren kunde inte exkludera nagra kunder utan var skyl-
dig att leverera el for normala forbrukningsandamal till alla kunder som
inte 6nskade byta elleverantér. Koncessionshavaren var aven skyldig
att kopa el som producerades i smaskaliga elproduktionsanlaggningar
inom omradet. Elférsaljning inom leveranskoncession och inkdp av el
fran smaskaliga elproduktionsanlaggningar skulle ske till skaligt pris.
Tillsyn utdvades av natmyndigheten.

Systemet var tankt som en évergangslosning i avvaktan pa att forut-
sattningarna pa elmarknaden utvecklats dithan att kravet pa timvis mat-
ning inte langre kunde anses utgora ett hinder for sma konsumenter att
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byta elleverantdr Leveranskoncessioner meddelades for en tid pa fem
ar, dvs. till och med ar 2000.

Infor elmarknadsreformen beslutades att leveranskoncessionssyste-
met skulle utvarderas innan de fem aren l6pt ut. Sommaren 1998 till-
satte regeringen darfér en sarskild utredare (dir. 1998:37) med uppgift
att utvardera leveranskoncessionssystemet. Utredningen, som antog
namnet LEKO-utredningen, skulle bl.a. analysera behovet och konsek-
venserna av att undanta kunder med lag elanvandning fran grundprin-
cipen om timvis matning. Enligt utredningens ursprungliga direktiv
skulle uppdraget redovisas senast den 1 november 1999.

| november 1998 redovisade naringsutskottet emellertid, i samband
med beredningen av prop. 1997/98:159, som sin uppfattning att LEKO-
utredningens uppdrag borde skarpas och preciseras pa visst satt i de
sma elkonsumenternas intresse. Utskottet ansag att utredningen borde
ges i uppdrag att lagga fram forslag om att undantag fran grundprinci-
pen om timvis matning skulle géras for kunder med ett sakringsabon-
nemang om hdgst 25 A. Utskottet framhdll samtidigt att detta skulle ses
som ett forsta steg och att timmatarkravet pa sikt borde kunna slopas
aven for dvriga mindre forbrukare med ett sakringsabonnemang om
hogst 63 A. Naringsutskottet menade vidare att regeringen borde ater-
komma till riksdagen under varen 1999 med ett férslag om bestammel-
ser om slopat timmatarkrav som skulle kunna trada i kraft senast den
1 november 1999. Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet
med naringsutskottets forslag (bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Mot denna bakgrund gavs LEKO-utredningen den 11 februari 1999
genom tillaggsdirektiv (dir. 1999:19) i uppdrag att till den 1 april 1999
analysera olika konsekvenser av att undanta vissa elanvandare fran
kravet pa timvis matning. Utredningens analys redovisades i delbetan-
kandet Oppen elmarknad (SOU 1999:44). Vidare uppdrog regeringen
den 28 januari 1999 at Svenska kraftnat att i samrad med Energimyn-
digheten foresla och utforma ett system for schablonavrakning av elle-
veranser som skulle trdda i kraft den 1 november 1999.

Det samlade utredningsarbetet |ag till grund for regeringens propo-
sition Inférande av schablonberakning pa elmarknaden, m.m. (prop.
1998/99:137). | denna féreslogs andringar i ellagen som syftade till att
mojliggdra undantag fran grundprincipen om timvis matning for vissa
elanvandare. For dessa elanvandare foreslogs att schablonberakning
istallet skulle tillampas. Forbrukningsgransen for schablonberékning
foreslogs bli 200 A for kunder med sakringsabonnemang och 135 kW
for lagspanningskunder med effektabonnemang. Med denna grans sa-

! Se t.ex. prop. 1997/98:159, Genomférandet av Europaparlamentets och rédets
direktiv om gemensamma regler fér den inre marknaden for el, m.m.
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des schablonberakningen komma att omfatta ca 99,5 % av landets
elanvandare. Schablonberékning foreslogs inféras fran och med den
1 november 1999.

| propositionen sades vidare att ett inférande av schablonberakning
skulle innebara att hela elmarknaden dppnades for konkurrens, vilket
pa ett genomgripande satt skulle forandra forutsattningarna for den
verksamhet som bedrevs med stdd av leveranskoncession. Mot denna
bakgrund féreslog regeringen att leveranskoncessionssystemet skulle
avskaffas i samband med att schablonberékning inférdes den 1 novem-
ber 1999. Riksdagen fdljde regeringens forslag (bet. 1999/2000:NU4,
rskr. 1999/2000:1).

Regeringens proposition Inférande av schablonberékning pa el-
marknaden, m.m. lamnades i slutet av maj 1999. Att leveranskonces-
sionssystemet inte skulle kunna uppratthallas nar schablonberakning
infordes hade dock framstatt som starkt sannolikt redan tidigare. Sale-
des gjorde LEKO-utredningen en sadan bedémning i december 1998,
vilket framfordes i en sarskild skrivelse till regeringeviidare uttala-
des i de tillaggsdirektiv LEKO-utredningen gavs den 11 februari 1999
att regeringen delade utredningens uppfattning i denna fraga.

Elhandel med stdd av leveranskoncession bedrevs totalt i ca 250
geografiska omraden. Vid systemets upphorande den 1 november 1999
var ca 135 olika elhandelsféretag leveranskoncessionarer. Dessa bedrev
verksamhet med stéd av leveranskoncession i ett eller flera omraden
per foretad Foretagen kan grovt indelas i tre grupper:

o Vertikalt integrerade storre krafiproducenter, dvs. frAmst Birka,
Graninge, Sydkraft och Vattenfall.

o Gemensamt dgda elhandelsforetag, dvs. ett knappt tjugotal mindre
eller medelstora foretag (ofta kommunalt &gda) som tidigare funnits
pa elmarknaden och som slagit samman sina respektive elhandels-
verksamhetér

» Lokala/kommunala elhandelsforetag, dvs. framst kommunala bolag,
men aven vissa privata aktiebolag, ekonomiska féreningar m.m.

2 Overgripande bedémningar betraffande schablonavrékning och det fortsatta
utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet. (Skrivelse till rege-
ringen 1998-12-22).

® Antalet koncessionsomréden framgar av Energimyndighetens genomgang av
utvecklingen av elpriser inom leveranskoncession 1996-1999. Antalet foretag
har berégknats utifrin adresser som erhdllits fran Svenska Kraftverksforeningen
och Sveriges Elleverantdrer som underlag for utredningens enkét (se bilaga 2).

4 Uppgiften om antal féretag &r hamtad fr&n Sveriges Elleverantérers rapport
Marknads- och strukturférandringar 1998.
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Storleken pa de foretag som var leveranskoncessionarer varierar kraf-
tigt. Flertalet har dock relativt f& kunder. Av en understkning som
SIFO utforde at LEKO-utredningen hosten 1998 framgick exempelvis
att 80 % av leveranskoncessionérerna hade farre &n 30 000 kunder och
att 50 % hade farre &n 10 000 kunder.

1.2 Utredningens direktiv och upplaggning

Beslutet att avskaffa leveranskoncessionssystemet fran och med den
1 november 1999 innebar att koncessionerna upphorde att galla 14 ma-
nader i fortid. | utredningens direktiv (dir. 1999:89) anférs att elhan-
delsforetag emellertid ingatt kraftanskaffningsavtal for att tacka leve-
ranser till leveranskoncessionskunder med utgangspunkten att konces-
sionen skulle finnas kvar till utgdngen av ar 2000 och att foretagen
darmed skulle behalla huvuddelen av kunderna fram till dess.

Enligt direktiven kan f.d. leveranskoncessionarer mot denna bak-
grund ha slutit langsiktiga kraftanskaffningsavtal som &r oférdelaktiga i
den uppkomna situationen med fortida upphdrande av leveranskonces-
sionen. Pa motsvarande satt kan enligt direktiven problem aven ha
uppstatt for f.d. leveranskoncessionarer som har slutit langsiktiga
prissakringsavtal pa den nordiska elbdrsen Nord Pools terminsmark-
nad.

Mot denna bakgrund skall Kraftavtalsutredningen kartlagga omfatt-
ningen av f.d. leveranskoncessionarers problem med kraftanskaffnings-
och prissakringsavtal i samband med leveranskoncessionens fortida
upphérande. Vidare skall utredningen analysera hur problemen paver-
kar vissa i direktiven sarskilt angivna forhallanden. Vad avser kraft-
anskaffningsavtal skall utredningen aven bedéma om det finns behov
av generella I8sningar i syfte att justera avtalsvillkor eller av att utred-
ningen tar initiativ till forhandlingar mellan berérda parter i syfte att fa
villkoren i enskilda avtal justerade.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

Utredningsarbetet har bedrivits i tva faser.

Den forsta fasen omfattade framst de aktiviteter av tydligt kartlag-
gande karaktar som anges i direktiven. Saledes sokte utredningen kart-
lagga omfattning, utformning och karaktar av f.d. leveranskoncessio-
narers langsiktiga kraftanskaffningsavtal samt hur manga f.d. leverans-
koncessionarer som har varit aktiva pa Nord Pools terminsmarknad och
hur stor del av deras omsattning fram till utgangen av ar 2000 som var
prissakrad nar intentionerna blev k&nda att leveranskoncessionen skulle
upphora i november 1999. Utbver detta sokte utredningen aven kart-
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lagga forekomst m.m. av omférhandlade eller frantradda kraftanskaff-
ningsavtal samt av prissakringsavtal med annan motpart &n Nord Pool.

Kartlaggningen gjordes genom en skriftlig enkat under perioden ja-
nuari till februari. Enkatens resultat redovisade utredningen i en lages-
redovisning till Naringsdepartementet den 1 mars 2000. Enkéaten rikta-
des till samtliga 135 féretag som var leveranskoncessiondrer néar syste-
met upphorde den 1 november 1999. Svar i ndgon form inkom fran
76 foretag (varav tva efter att lagesredovisningen inlamnats). Svarsfre-
kvensen var saledes relativt I1ag (56 %) och svaren var inte i alla hanse-
enden fullstandiga. Bl.a. gallde detta i vad man avtalen explicit medgav
mojlighet till frantradande eller omférhandling. Enligt utredningens
mening kan dock antas att de féretag som anser sig ha problem och tror
att utredningen kan medverka till att forbattra situationen ocksa svarade
pa enkéaten och att svaren speglar deras syn pa de aktuella problemen i
tillrécklig utstrackning.

| det nu foreliggande betdnkandet har utredningen valt att endast
oversiktligt berora enkatens resultat nar sa ar befogat for det I6pande
resonemangets skull. Fér narmare information om enkaten hanvisas till
bilaga 2 dar en forkortad version av lagesredovisningen aterges.

Lagesredovisningen speglade foretagens egna bedémningar i enkat-
svaren och utredningen gjorde i detta lage i huvudsak inga férsok till
tolkningar av dessa beddémningar. De mer analytiska aktiviteter som an-
ges i direktiven har i stéllet bedrivits i utredningsarbetetsa fas,
vilken det nu foéreliggande betankandet framst behandlar. Enligt direkti-
ven innebér dessa mer analytiska aktiviteter att utredningen skall:

« Bedtma vilka risker f.d. leveranskoncessionarer till foljd av sina
avtal utsatts for genom att systemet med leveranskoncession upp-
hort i fortid.

e Bedtma hur stor risken ar for att f.d. leveranskoncessionarer ham-
nar i ekonomiska svarigheter till féljd av att systemet med leverans-
koncession upphort i fortid.

« Bedoma hur f.d. leveranskoncessionarers eventuella svarigheter pa-
verkar strukturférandringar och konkurrens pa elmarknaden.

+ Beakta konsekvenser for den kommunala ekonomin.

+ Bedbtma vilka konsekvenser det fortida upphérandet av leverans-
koncessionen medfor for de foretag som har varit aktiva pa Nord
Pools terminsmarknad och for Nord Pool som marknadsplats. Om
de foretag som varit aktiva pa Nord Pools terminsmarknad kan
drabbas av ekonomiska svarigheter till félijd av leveranskoncessio-
nens fortida upphorande skall utredningen &ven utifran bl.a. Nord
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Pools regelverk analysera vilka méjligheter och alternativ foretagen
har.

| arbetets andra fas har utredningen aven sokt bedoma behovet av at-
garder. Analysen har darvid koncentrerats till de tva typer av atgarder
som utredningen enligt direktiven kan évervaga. Om utredningen finner
att det forekommer avtalsvillkor i kraftanskaffningsavtal som ingatts i
syfte att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder som far
betydande foljder for tidigare leveranskoncessionarer skall utredningen
saledes i forsta hand overvaga allmanna och 6vergripande I6sningar for
att justera avtalsvillkoren. | andra hand kan utredningen ta initiativ till
forhandlingar mellan berdrda parter om justeringar i enskilda avtal.

Som underlag for sina bedémningar av konsekvenser och behov av
atgarder har utredningen foljt upp enkatundersokningens resultat ge-
nom telefonintervjuer med 31 av de f.d. leveranskoncessionarer som
besvarade enkaten samt genom moten och andra kontakter med nagra
avtalsmotparter till f.d. leveranskoncessionarer.

Urvalet for intervjuerna med f.d. leveranskoncessionérer gjordes
utifran tva kriterier. Dels intervjuades samtliga féretag som — oavsett
problemtyp — i enkaten angivit att man har allvarliga eller mycket all-
varliga problem. Dels intervjuades samtliga foretag som — oavsett grad
av problem — i enkaten angivit att man har problem med kraftanskaff-
ningsavtal som ej omférhandlats och/eller med bilaterala prissakrings-
avtal, eftersom dessa avtalstyper innan intervjuundersékningen inled-
des antogs vara de som kunde vara mojliga att paverka forhandlings-
vagen.

| sitt arbete har utredningen &@ven inhamtat synpunkter vid méten
med Nord Pool, Svenska Kommunforbundet, Svenska Kraftverksfore-
ningen samt, vid tva tillfallen, med Sveriges Elleverantorer. Dessa or-
ganisationer ombads aven att lamna synpunkter pa utredningens lages-
redovisning av den 1 mars. Synpunkter inkom fran Nord Pool, Svenska
Kraftverksféreningen och Sveriges Elleverantérer.

Vidare har utredningen fran de utredningsméan som i Finland analy-
serat motsvarande problem inhamtat information om hur det finska ar-
betet bedrivits. Dessa kontakter har skett med hjalp av elektronisk post.

1.3 Betankandets disposition

Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande satt. |
kapitel 2 analyseras de konsekvenser som tas upp i utredningens
direktiv samt redovisas bl.a. de skriftliga synpunkter pa utredningens
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lagesredovisning som inkommit.klpitel/ 3 diskuteras behovet av de
atgarder som enligt direktiven kan 6vervagas.

Till betdnkandet har &ven fogats utredningens direkifuga 7), en
forkortad version av utredningens lagesredovisnirifgga 2) samt en
redogorelse for de finska utredningsmannens arbgtgg 3).
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2 Beddmningar av konsekvenser

| detta kapitel behandlas de i direktiven angivna fragorna kring kon-
sekvenser av leveranskoncessionssystemets fortida upphérande (avsnit-
ten 2.1 till 2.5) samt redovisas viss annan information av intresse i sam-
manhanget (avsnitt 2.6).

Vad avser fragorna kring konsekvenser av leveranskoncessionssys-
temets fortida upphorande har kapitlet disponerats utifrdn den indel-
ning enligt vilken fragorna presenteras i direktiven. Eftersom fragorna
delvis dverlappar varandra innebar detta att redogorelsen i avsnitten 2.1
till 2.5 innehaller vissa upprepningar.

2.1 Risker som den enskilde f.d. leverans-
koncessionaren utsatts for

En av de fragor utredningen enligt direktiven skall behandla ar vilka
risker det fortida upphérandet av leveranskoncessionen medfér for den
enskilde f.d. leveranskoncessionaren.

Generellt sett kan sdgas att inférandet av schablonberékning den
1 november 1999 pa ett genomgripande satt har forandrat forutsatt-
ningarna for de f.d. leveranskoncessionarerna. En ny marknadssituation
med starkt okad konkurrens rader. Foretagen méter harmed nya
mojligheter och utsatts &ven for nya risker.

Vad betraffar risker ar den storsta skillnaden att elanvandarna nu
fritt kan byta elleverantor. Féretagen riskerar darfor i langt hogre grad
an tidigare att tappa kunder. Manga av de f.d. leveranskoncessionarer
som utredningen intervjuat har ocksa angivit att foretagets storsta pro-
blem for narvarande ar risken for att de kunder man alltjamt har skall
byta leverantor. Att denna risk ar pataglig visas av att 75 % (44 av 59)
av de f.d. leveranskoncessionarer som svarade pa fragor om kundror-
lighet i utredningens enkéat angav att man tappat fler kunder &n man
vunnit sedan schablonberdkningen inférdes. | genomsnitt uppvisade de
59 foretagen ett negativt nettokundfléde om ca 340 kunder per foretag.
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Att f.d. leveranskoncessionarer efter inférandet av schablonberak-
ning i hégre grad riskerar att tappa kunder ar emellertid en konsekvens
av att elmarknaden 6ppnats for konkurrens. Denna riskbkning hade
foretagen stallts infor oavsett nar i tiden schablonberékningen inforts.
Den har saledes inte uppstatt till folid av det fortida upphorandet av
leveranskoncessionen och ar darfor inte primart ett sadant problem som
Kraftavtalsutredningen enligt direktiven skall analysera.

Samtidigt bor sagas att manga av de f.d. leveranskoncessionéarer
som intervjuats har uttryckt stark kritik mot statsmakternas agerande i
samband med inférandet av schablonberakning. Bl.a. har vissa foretag
anfort att det fortida upphotrandet av leveranskoncessionen kan betrak-
tas som ett slags avtalsbrott och att man bor kompenseras ekonomiskt
for detta. | utredningens intervjuundersokning har ocksa anforts att na-
gon form av ekonomisk kompensation ar den enda atgard som pa ett
mer verkningsfullt satt skulle kunna avhjalpa eventuella problem
kopplade till kraftanskaffnings- och/eller prissdkringsavtal i samband
med leveranskoncessionens fortida upphdérande.

Vidare har vissa av de intervjuade foretagen angivit att det fortida
upphorandet av leveranskoncessionen givit foretagen samre mojlighe-
ter att forbereda sig for de nya marknadsférutsattningarna an vad som
skulle ha varit fallet om schablonberékningen inférts vid den tidpunkt
da koncessionen ursprungligen var tankt att upphdra, dvs. vid utgangen
av ar 2000. Enligt dessa foretag har de f.d. leveranskoncessionarerna
darigenom tappat fler kunder &n vad man annars skulle ha gjort.

Enligt utredningens mening ar de risker som f.d. leveranskoncessio-
narer utsatts for till foljd av det fértida upphdrandet av leveranskonces-
sionen framfér allt kopplade till vilka forutséattningar som finns for att
fa till stand justeringar i foretagens avtal. Darvid torde situationen se
helt olika ut betraffande prissakringsavtal och kraftanskaffningsavtal.

Vad betraffar finansiella avtal som ingatts i syfte att prissakra inkop
av kraft avseende leveranser till leveranskoncessionskunder torde det i
allmanhet vara sa att f.d. leveranskoncessionarer saknar majlighet att
omforhandla dessa avtal. Detta kan innebéra problem for foretagen,
eftersom de till foljd av den 6kade konkurrensen i allménhet bade
tvingats sanka sina forsaljningspriser och tappat kunder.

Visserligen torde det inte vara svart att om man sa onskar i fortid ta
sig ur en oférmanlig prissékringsposition. Oavsett om prissakringen
skett via Nord Pool eller bilateralt med annan motpart anh Nord Pool
torde den som prissékrat sig namligen kunna kvitta sig ur sin position
genom att inga ett rakt motsatt avtal. Man far dock sjalv sta den forlust
som eventuellt kan uppsta.

Att omférhandla villkoren foér ett 16pande prissakringsavtal torde
daremot vara mycket svart. Nord Pools regelverk ger inget utrymme for
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att justera ingangna prissakringsavtal och savitt utredningen kan be-
doma gar det darfor inte att omfoérhandla ett avtal med Nord Pool som
motpart. Aven bilaterala prissakringsavtal torde i praktiken vara
mycket svara att paverka forhandlingsvagen. For detta talar flera om-
standligheter. En ar att féretag som prissakrar sig bilateralt ofta ingar
sadana avtal med manga olika motparter — vilka dessutom i sin tur pris-
sakrar sig hos manga olika motparter — varfor det torde vara svart att
skapa en fungerande férhandlingsarena. En annan ar att samtliga f.d.
leveranskoncessiondrer och motparter som utredningen intervjuat varit
starkt dvertygade om att bilaterala prissakringsavtal inte kan omfor-
handlas. Utredningens antagande infor intervjuundersékningen — att
bilaterala prissakringsavtal eventuellt kan omférhandlas — har séledes
inte bekraftats.

Betraffande kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att tacka le-
veranser till leveranskoncessionskunder &r situationen annorlunda.
Savitt utredningen kan bedéma torde namligen liten risk foreligga for
att nagon f.d. leveranskoncessionar helt skulle sakna mojlighet att fa ett
sadant avtal justerat. Efter avregleringen tycks namligen rakraft-
leverantorerna av affarsmassiga skal i allméanhet ha varit mana om att
behalla sina kunder och darfor sokt medverka till att anpassa avtalen
til de nya marknadsférutsattningarna. Samtliga de elhandelsféretag
som lamnat svar i utredningens enkat- och intervjuundersékningar har
ocksa om man sa 6nskat av sina rakraftleverantorer givits mojlighet att
omforhandla eller frantrada sitt kraftanskaffningsavtal, oavsett om
sadana mojligheter angetts i avtalen ellér Epligt de rakraftleve-
rantérer utredningen talat med galler detta ocksa alla f.d. leverans-
koncessionarer.

Ett annat tecken pa att rakraftleverantérerna av affarsméassiga skal
skt mana om sina kunder i samband med inférandet av schablonbe-
rakning och konkurrensutsattning i elhandeln ar att de ofta tycks er-
bjuda aven andra atgarder an just omforhandling eller frantradande av
avtal for att forbattra konkurrensmojligheterna for sina kunder, de f.d.
leveranskoncessiondrerna. T.ex. tycks elhandelsféretagen inte séllan
kunna erhalla premier e.d. fran sina rakraftleverantdrer nar de tecknar
avtal med nya slutkunder och pa sa vis aven okar sina inképsbehov. |
utredningens intervjuundersokning har nagra f.d. leveranskoncessiona-
rer for Ovrigt angivit att man visserligen har valt att inte omférhandla
sitt avtal, men att man till foljd av den har typen av atgarder fran ra-

! visserligen angav fyra f.d. leveranskoncessionarer i sina enkatsvar att man
forvagrats mojligheten att omférhandla, men att déma av utredningens inter-
vjuer tycks det i dessa fall snarare ha handlat om att féretagen erbjudits omfor-
handlingsvillkor som man inte accepterat.
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kraftleverantdrens sida anda i praktiken har betydligt mindre problem
an vad man uppgav i sitt enkatsvar.

Utredningens intryck av de férhandlingar som férekommit kring
justeringar av avtal ar att de ofta bedrivits i relativt samforstand. Ett
tecken pa det ar att manga f.d. leveranskoncessionarer i intervjuerna
har uttryckt forstaelse for att man i forhandlingarna vanligen fatt ac-
ceptera nagon form av motprestation (t.ex. langre avtal, storre volym,
l6senavgift e.d.) for att exempelvis erhalla mer marknadsanpassade
priser eller helt frantrada avtalet.

| sammanhanget kan ocksa ségas att utredningens intervjuer tyder
pa att det knappast vore meningsfullt for utredningen att soka initiera
ytterligare férhandlingar i syfte att justera enskilda avtal. De f.d. leve-
ranskoncessionarer som intervjuats har namligen dverlag gjort bedém-
ningen antingen att de forhandlingar som redan forekommit lett sa
langt det ar mojligt att komma forhandlingsvagen — oavsett om parterna
kommit 6éverens eller ej — eller att forhandlingar éverhuvudtaget inte ar
en lamplig metod for att séka komma till ratta med foretagets problem.
Det senare galler framfor allt for foretag med prissakringsavtal.

Vad avser foretagens mojligheter att fa sina avtal justerade — liksom
hur foretagen beddémer forutsattningarna for att bedriva ytterligare for-
handlingar — har utredningen inte kunnat konstatera nagra systematiska
skillnader mellan exempelvis stora och sma f.d. leveranskoncessionarer
eller mellan foretag med olika typer av agarférhallanden e.d. Savitt ut-
redningen kan bedéma torde detta innebara att f.d. leveranskoncessio-
narers mojligheter till justeringar av sina kraftanskaffningsavtal inte pa
nagot avgorande satt paverkats av vilka relationer foretaget i 6vrigt har
till sin rakraftleverantor. Salunda synes det i detta héanseende vara av
mindre betydelse att vissa f.d. leveranskoncessionarer ar helt fristaende
och endast koper kraft fran sin leverantér, medan andra har ett nara
samarbete med sin rakraftleverantor i ytterligare avseenden och ibland
aven helt eller delvis &gs av leverantoren.

Att de intervjuade foretagen i forekommande fall bedémer att man
kommit s& langt det ar mojligt att komma forhandlingsvagen innebar
emellertid inte att samtliga foretag ocksa ar néjda med resultatet av de
forhandlingar som férekommit. Vissa foretag tycks namligen ha ac-
cepterat vad man sjdlva betraktar som oftrdelaktiga omférhandlings-
villkor; t.ex. angav 24 foretag i utredningens enkat att man har nagon
form av problem trots att man omférhandlat eller frantratt sitt kraft-
anskaffningsavtal. Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen
att det fortida upphérandet av leveranskoncessionen medfor en risk for
att vissa f.d. leveranskoncessionérer kan befinna sig i en oférdelaktig
situation jamfort med sina konkurrenter &ven om man uttémt de moj-
ligheter som finns att forhandlingsvagen atgarda problemen.



SOU 2000:69 Bedomningar av konsekvenser 27

2.2 Sannolikhet for att f.d. leverans-
koncessionarer hamnar i ekonomiska
svarigheter

Enligt direktiven skall utredningen beddéma hur stor risken ar for att f.d.
leveranskoncessionarer hamnar i ekonomiska svarigheter till foljd av
det fortida upphorandet av koncessionen. For att fa en bild av detta har
utredningen stallt fragor kring ekonomiska konsekvenser i saval den
skriftliga enk&tundersékningen som i de uppféljande intervjuerna.

| enkaten ombads foretagen att beddma om man har ekonomiska
problem som ar kopplade till kraftanskaffnings- och/eller prissakrings-
avtal och som har uppstatt till foljd av leveranskoncessionssystemets
fortida upphorande. Beddmningen gjordes enligt skalan "inga pro-
blem”, "vissa problem”, "allvarliga problem” respektive "mycket all-
varliga problem”. Sammanlagt 46 av de 76 foretag som besvarade en-
katen angav att man har sddana problem, enligt nedanstaende fordel-
ning (observera att nagra foretag angav problem av mer an ett slag, var-
for det totala antalet foretag i sammanstéllningen 6verstiger 46):

* Problem med kraftanskaffningavtal som inte har omforhandlats:
17 foretag, varav 12 med allvarliga eller mycket allvarliga problem,

» Problem som harror fran kraftanskaffningsavtal som omfoérhandlats
eller frantratts: 24 foretag, varav 7 med allvarliga eller mycket all-
varliga problem,

* Problem med Nord Pool-avtal: 9 foretag, varav 4 med allvarliga
eller mycket allvarliga problem, samt

» Problem med prissékringsavtal med annan motpart an Nord Pool:
15 foretag, varav 7 med allvarliga eller mycket allvarliga problem.

Tjugo foretag angav i enkéaten att man har allvarliga eller mycket all-
varliga problem av nagot eller nagra av de namnda slagen.

Att ddma av utredningens uppféljande intervjuer med f.d. leverans-
koncessionarer torde problemen emellertid bade vara av mindre allvar-
lig karaktér och berdra farre féretag an vad enkéten gav intryck av. For
detta talar flera iakttagelser som gjorts vid intervjuerna.

En sadan iakttagelse ar att flertalet foretag visserligen tappat fler
kunder &an man vunnit sedan schablonberékningen inférdes, men att
manga foretag anda betraktar detta problem som mdjligt att hantera
eftersom kundrorligheten hittills varit mattlig. Manga av de intervjuade
foretagen har vidare angivit att foretagets storsta problem fér narva-
rande ar risken for att de kunder man alltjamt har skall byta leverantor.
Detta ar emellertid ett potentiellt problem, varfor flera av de intervju-
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ade foretagen har sagt sig ha svart att i dagslaget bedoma hur stora ef-
fekter de problem som angivits i enkaten egentligen medfor.

En annan iakttagelse som talar for att de ekonomiska problemen
sannolikt ar mindre omfattande an vad enkaten gav intryck av ar att
inget av de intervjuade foretagen har sagt sig riskera att ga i konkurs
till féljd av problem av det slag utredningen studerar.

| sammanhanget bor ocksa papekas att manga av de intervjuade fo-
retagen gjort bedémningen att de problem som angivits i enkéten vis-
serligen medfor att foretagets vinst Overgangsvis minskar, men att f6-
retaget dock inte under nagot ar kommer att redovisa negativt resultat
pa grund av problemen.

Vidare har ett flertal av de intervjuade f.d. leveranskoncessionéarerna
angivit att foretagets rakraftinkép sker till sddana villkor att man har en
positiv marginal pa all el man saljer. Att déma av intervjuerna torde
inkopsvillkor av detta slag forekomma hos flertalet storre rakraft-
leverantorer och inte sallan ha férhandlats fram i samband med att f.d.
leveranskoncessionarer fatt sina gamla kraftanskaffningsavtal juste-
rade. Inkdpsvillkor som majliggor for f.d. leveranskoncessionarer att ha
en positiv marginal pa all el man séljer kan t.ex. vara utformade sa att
inkdpspriserna ar helt marknadsanpassade eller pa olika satt differenti-
erade i forhallande till de priser féretagen erbjuder sina slutkunder.

| anslutning till foregaende stycke bor dock samtidigt sdgas att det
bland de f.d. leveranskoncessionarer som intervjuats aven finns féretag
som uppgivit att delar av forsaljningsvolymen saljs till lagre pris an vad
denna volym kops in till. Detta tycks dock hora till ovanligheterna.

For att problemen med kraftanskaffnings- och/eller prissakringsav-
tal i samband med leveranskoncessionssystemets fortida upphdrande
sannolikt ar mindre omfattande &n vad enkaten gav intryck av talar vi-
dare att omkring héalften av de 20 féretag som i enkaten angav allvar-
liga eller mycket allvarliga problem, vid intervjuerna mer eller mindre
uttryckligen har angivit att problemen inte &r sa svara som man angav i
enkaten. Den forandrade synen sags i nagra fall bero pa att avtalet jus-
terats sedan enkatsvaret inlamnades.

| de fall dar avtalet justerats sedan enkétsvaret inlamnades kan fo-
retagens eventuella kvarvarande problem inte langre rubriceras som
"problem med kraftanskaffningavtal som inte har omférhandlats” och
foranleder darfor knappast nagra ytterligare forhandlingsinitiativ fran
Kraftavtalsutredningens sida. Vid intervjuerna har de f.d. leveranskon-
cessionarerna darutover dven pekat pa andra omstandigheter som sam-
mantaget talar for att det sannolikt inte vore meningsfullt fér utred-
ningen att séka initiera forhandlingar i syfte att justera avtalet i nagot
av de totalt 17 fall dar f.d. leveranskoncessionarer i enkéten angivit
problem med kraftanskaffningavtal som inte har omférhandlats. Bland
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de omstandigheter féretagen tagit upp kan namnas att man bedémer att
det saknas forutsattningar att omférhandla avtalet, att avtalsparterna
inte kunnat komma Overens forhandlingsvagen men att det anda inte
vore meningsfullt att genomfdra ytterligare forhandlingsforsok, att for-
handlingar for narvarande pagar eller att avtalet |6pt ut.

Utredningens samlade beddmning av de iakttagelser som gjorts i
intervjuundersokningen ar saledes att problemen med kraftanskaff-
nings- och/eller prissakringsavtal i samband med leveranskoncessions-
systemets fortida upphorande sannolikt bade &ar av mindre allvarlig ka-
raktar och berdr farre foretag &n vad enkaten gav intryck av.

Detta hindrar emellertid inte att det kan finnas enskilda féretag som
har betydande problem. Savitt utredningen kan bedéma torde detta t.ex.
galla fér omkring tio féretag som i intervjuundersokningen uppgivit att
man alltjiamt har allvarliga eller mycket allvarliga problem. Det bor
dock noteras att inte heller ndgot av dessa foretag gjort bedémningen
att man hotas av konkurs till féljd av problemen.

Bland de f.d. leveranskoncessiondrer som kan antas ha mer bety-
dande problem finns bade stora och sma foretag. Problemens art varie-
rar bland dessa foéretag. | allménhet handlar det dock om problem med
prissakringsavtal, med omférhandlade kraftanskaffningsavtal, med
frantradda kraftanskaffningsavtal eller om en kombination av dessa
problemtyper. Nagra enstaka foretag har problem som harror fran kraft-
anskaffningsavtal som inte omforhandlats eller frantratts. Vanligen har
foretagen i dessa fall dock aven problem med exempelvis prissakrings-
avtal. Kraftanskaffningsavtalen l6per i dessa fall vanligen till utgangen
av ar 2000. Vidare omfattar dessa foretags avtal ofta en mindre del av
foretagets totala elférsaljning; t.ex. har ett féretag angivit att det ror sig
om mindre an 10 %. Samtliga féretag som kan sagas ha mer betydande
problem som till ndgon del harror fran kraftanskaffningsavtal som inte
justerats har i utredningens intervjuundersdkning angivit att det av
olika skal saknas forutsattningar for att justera avtalet genom
forhandlingar med motparten. Vanligen har foretagen darfor heller inte
kontaktat sin rakraftleverantor i detta syfte.

2.3 Paverkan pa strukturomvandling och
konkurrens
Enligt direktiven skall utredningen bedéma hur f.d. leveranskoncessio-

narers eventuella svarigheter paverkar strukturférandringar och konkur-
renssituation pa elmarknaden.
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Generellt sett kan séagas att inforandet av schablonberékning har lett
till 6kad konkurrens, prispress och minskade marginaler i elbranschen.
Vissa antaganden om hur de nya marknadsforutsattningarna skulle
komma att paverka strukturen pa elmarknaden gjordes infor reformen.
T.ex. redovisade LEKO-utredningen vissa bedémningar av vilka kon-
sekvenser en 6ppen elmarknad skulle fa for de foretag som var leve-
ranskoncessionarer. LEKO-utredningens beddmningar grundade sig
bl.a. pa en analys av den framtida ekonomin for de foretag som var le-
veranskoncessionarer som konsultforetaget Price Waterhouse utfort at
utredningeh

| konsultrapporten antogs att elhandelsféretagens marginaler skulle
komma att sjunka pa en 6ppen marknad. Foretagen antogs darfor be-
hdva vara relativt stora for att framgent kunna bedriva I6nsam, fullska-
lig elhandelsverksamhet. | konsultrapporten bedémdes framtida |6n-
samhet krava en forsaljningsvolym som 6versteg 500 GWh per ar, vil-
ket enligt en SIFO-understkning som LEKO-utredningen lat utféra
hosten 1998 knappt 20 % av leveranskoncessionarerna uppnadde vid
denna tid. Mot denna bakgrund bedémde LEKO-utredningen att info-
randet av schablonberdkning skulle leda till en genomgripande om-
strukturering av forsaljningsverksamheten pa elmarknaden.

LEKO-utredningen menade vidare att de strukturférandringar som
kunde forutses var en foljd av évergangen till en fri marknad i sig och
inte kopplade till att schablonberékning skulle inféras just den 1 no-
vember 1999.

Kraftavtalsutredningen delar asikten att eventuella strukturférand-
ringar som blir féljden av inférandet av schablonberéakning i forsta
hand beror pa att elmarknaden 6ppnats for konkurrens och saledes inte
hanger samman med att leveranskoncessionen upphort i fortid. Detta
hindrar emellertid inte att det fortida upphérandet av leveranskonces-
sionen — vilket flera av de intervjuade foretagen ocksa framhallit — kan
ha givit vissa f.d. leveranskoncessionarer samre mojligheter att konkur-
rera med Ovriga elhandelsféretag an vad som skulle ha varit fallet om
schablonberakningen inforts forst vid den tidpunkt da koncessionen
ursprungligen var tankt att upphora.

Séledes kan f.d. leveranskoncessionarers konkurrensmojligheter
sannolikt hammas av de risker foretagen utsatts for till féljd av det for-
tida upphdrandet av leveranskoncessionen (som framgatt av avsnitt 2.1

2 Se LEKO-utredningens delbetéankande Oppen elmarknad (SOU 1999:44) och
underlagsrapporten Oversiktlig analys av den framtida ekonomin for leverans-
koncessionérerna (Price Waterhouse, november 1998).

® Som jamforelse kan sagas att omkring 25 % av de 76 foretag som besvarade
Kraftavtalsutredningens enkéat angav att man ar 1999 salde mer 4n 500 GWh.
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handlar dessa risker enligt utredningens mening i férsta hand om att
foretagen torde sakna mojlighet att justera eventuella oftrdelaktiga
prissakringsavtal samt att vissa foretag till foljd av oférmanliga omfor-
handlingsvillkor kan befinna sig i en oftérdelaktig situation dven om
man uttomt de mojligheter som finns att forhandlingsvagen atgarda
problem med kraftanskaffningsavtal). Teoretiskt sett skulle dessa risker
i sin tur kunna driva pa takten i strukturférandringen av elmarknaden.
Utredningen har dock inte fatt nagra direkta indikationer pa att struk-
turomvandlingen skulle ha paskyndats genom leveranskoncessionens
fortida upphoérande.

Syftet med att inféra schablonberékningen var i férsta hand att ge
konsumenterna battre mdjligheter att utnyttja den fria elmarknadens
fordelar. | sammanhanget finns darfor skal att papeka att det fortida
upphotrandet av leveranskoncessionen savitt utredningen kan bedéma
inte har férsamrat elanvandarnas mojligheter att dra nytta av den 6éppna
marknaden. Det finns pa marknaden ett stort antal konkurrerande el-
handelsféretag av olika karaktar att valja mellan.

2.4 Konsekvenser for den kommunala
ekonomin

| direktiven anges att utredningen skall beakta eventuella konsekvenser
for den kommunala ekonomin av det fértida upphérandet av leverans-
koncessionen.

Av de 76 f.d. leveranskoncessionarer som besvarade utredningens
enkat ar 45 helt eller delvis kommunalt dgda. | enkaten uppgav 11 av
dessa 45 foretag att man har problem med kraftanskaffnings- och/eller
prissakringsavtal i samband med leveranskoncessionens fortida uppho-
rande som ar av sadan art att de aven medfor problem for kommunen. |
fyra fall uppgavs foretagets problem medféra allvarliga problem for
kommunen.

Utredningens intervjuunderstkning har omfattat nio av de elva f.d.
leveranskoncessionadrer som i enkdten angav problem foér kommunen,
daribland de fyra som angav allvarliga problem. Samtliga dessa nio
foretag har i intervjuerna uppgivit att kommunens problem endast in-
nebar att man som agare dvergangsvis far samre avkastning pa sitt in-
vesterade kapital. Inget av de intervjuade foretagen har angivit nagra
mer langtgaende problem.

Enkéat- och intervjuunderstkningarna talar enligt utredningens me-
ning for att problem med kraftanskaffnings- och prisséakringsavtal i
samband med det fortida upphdrandet av leveranskoncessionen endast



32 Bedomningar av konsekvenser SOU 2000:69

medfdr begransade konsekvenser foér den kommunala ekonomin. Detta
intryck forstarks ocksa av att Svenska Kommunforbundet till utred-
ningen framfort att ingen kommun hort av sig till forbundet med anled-
ning av problem av det slag utredningen studerar.

2.5 Konsekvenser for f.d.
leveranskoncessionarer som varit aktiva
pa Nord Pool och fér Nord Pool som
marknadsplats

Enligt direktiven skall utredningen bedéma vilka konsekvenser det for-
tida upphoérandet av leveranskoncessionen medfor for f.d. leveranskon-
cessionarer som varit aktiva pa Nord Pool och for Nord Pool som
marknadsplats. Utifran bl.a. Nord Pools regelverk skall utredningen
aven analysera vilka mojligheter och alternativ féretagen har om de
drabbas av ekonomiska svarigheter till félijd av leveranskoncessioner-
nas fortida upphérande.

Av de 76 foretag som svarade pa utredningens enkét uppgav tolv att
man har finansiella avtal som fore december 1998 ingicks i syfte att
prissakra ink6p av kraft avseende leveranser till leveranskonces-
sionskunder och som alltjamt I6per och har Nord Pool som mbtpart
Enligt uppgift fran Nord Pool ar totalt ett tjugotal f.d. leveranskonces-
sionarer kunder hos Nord Pool.

Omfattningen av den prissakring som skett via Nord Pool varierar
mellan de tolv féretag som i enkéaten angav att man har sadana prissak-
ringsavtal. Nagot enstaka foretag angav i enkaten att man fram till ut-
gangen av ar 2000 prissakrat 80—90 % av foretagets inkdpsvolym via
Nord Pool. For flertalet foéretag sades det handla om 25 % av inkdpsvo-
lymen eller mindre. Nagra féretag angav att man aven prissakrat en del
av inképsvolymen genom bilaterala prissékringsavtal med annan mot-
part an Nord Pool.

| enkaten ombads foretagen aven att bedéma om férekomsten av
Nord Pool-avtalet medfoér ekonomiska problem for féretaget i den upp-
komna situationen med fortida upphoérande av leveranskoncessionen.
Nio av de tolv foretagen angav att man har sadana problem, varav fyra
sade sig ha allvarliga eller mycket allvarliga problem.

4 Att utredningen i enkéten utgick frAn december 1998 beror pa att det, som
framgatt av avsnitt 1.1, vid denna tidpunkt framstod som sannolikt att scha-
blonberéakning skulle komma att inforas den 1 november 1999 och att leverans-
koncessionen samtidigt skulle upphéra.
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Som férvantat tycks foretagens problem med prissékringsavtal med
Nord Pool som motpart i allmanhet handla om att de prissékrat sig pa
en relativt hog prisniva jamfort med dagens borspris. Saledes ligger
prisnivan bland de nio foretag som i enkaten angav att man har problem
med Nord Pool-avtal vanligen mellan ca 17 och 19 6re/kWh. | nagot
enstaka fall har prissakringen skett pa nivan 21 ére/kwh.

Betraffande vilka mdjligheter och alternativ foretagen har utifran
Nord Pools regelverk i det fall de drabbas av ekonomiska svarigheter
till féljd av att leveranskoncessionens fortida upphérande kan sagas att
regelverket inte ger nagot utrymme for att justera ingangna prissak-
ringsavtal. Nord Pool som bors rader heller inte 6ver de priser som
framkommer inom bdrshandeln. Savitt utredningen kan bedéma gar det
mot denna bakgrund inte att omférhandla ett avtal med Nord Pool, utan
i det fall en f.d. leveranskoncessionar ingatt ett ofordelaktigt prissak-
ringsavtal sa far foretaget sta den forlust som eventuellt kan uppsta.
Om man inte 6énskar vanta ut avtalet kan man i och for sig nar som
helst kvitta sig ur sin position genom att inga ett rakt motsatt avtal, men
aven i detta fall far man sta den eventuella forlust som uppstar.

Utredningen har inte tillréckligt detaljerad information om de en-
skilda foretagens forhallanden for att mer i detalj bedoma vilka ekono-
miska konsekvenser de i enkéten angivna problemen med prissakrings-
avtal som ingatts pa Nord Pool medfor for foretagen. Att doma av vad
foretagen angivit i intervjuunderstkningen torde problemen dock inte i
nagot fall vara av den arten att féretaget hotas av konkurs.

Savitt utredningen kan bedoma torde f.d. leveranskoncessionarers
problem med prissékringsavtal endast medfora férsumbara konsekven-
ser for Nord Pool som marknadsplats. Nord Pool staller namligen
stranga ekonomiska sékerhetskrav pa de aktdrer som handlar pa elbor-
sen, vilket bl.a. innebar att risken ar mycket liten for att problem hos
aktorerna skall paverka Nord Pool. Enligt uppgift fran Nord Pool har
ocksa sakerhetskraven inneburit att Nord Pool kunnat undvika forluster
i samband med de enstaka fall av fallissemang som férekommit pa el-
marknaden.

2.6 Ovriga inhamtade synpunkter

Utbver vad som redovisats i avsnitten 2.1 till 2.5 har viss 6vrig infor-
mation av intresse for utredningens stallningstaganden framkommit i
utredningsarbetet.

Bl.a. bad utredningen i bdrjan av mars Nord Pool, Svenska Kom-
munfdrbundet, Svenska Kraftverksféreningen och Sveriges Elleveran-
torer att lamna synpunkter pa utredningens lagesredovisning av den
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1 mars (vilken i forkortad version aterges i betankandets bilaga 2). Syn-
punkter inkom fran Nord Pool, Svenska Kraftverksforeningen och Sve-
riges Elleverantorer och dessa sammanfattas nedan.

Nord Pool lat endast meddela man inte hade nagra synpunkter att
redovisa.

Svenska Krafiverksforeningen menade att enkatens resultat tyder pa
en relativt problemfri systemomlaggning sett ur leveranskoncessiona-
rernas synvinkel. Bakgrunden hartill var att de féretag som inte svarat
pa enkaten enligt foreningens mening inte torde ha nagra allvarliga
problem att redovisa och att ett évervagande flertal av de féretag som
svarade inte angav allvarliga problem med kraftanskaffningsavtal
(95 % av de tillfrdgade) eller med prissakringsavtal med Nord Pool
eller annan motpart (92 % av de tillfragade).

Enligt Svenska Kraftverksféreningen visade enkatens resultat dar-
med att regeringens i utredningens direktiv uttryckta farhagor om att
leveranskoncessionarer med langa kraftanskaffningsavtal fatt problem
genom att avtalen blivit oférdelaktiga i den nya situationen uppenbarli-
gen inte har besannats. Foreningen menade att det darfor inte finns an-
ledning for Kraftavtalsutredningen att ta fram och foresla generella 16s-
ningar for att justera avtalsvillkoren. Nagot sadant kunde enligt fore-
ningen stdra den alltmer val fungerande nordiska elmarknaden och vore
darfor helt fel.

Svenska Kraftverksforeningen sade sig heller inte se anledning for
utredningen att ta upp férhandlingar med berorda parter for att fa vill-
koren justerade. Fdreningen rekommenderade utredningen att i sitt
fortsatta arbete istéallet koncentrera sig pa de foretag som i enkaten an-
givit allvarliga eller mycket allvarliga problem och narmare analysera
de problem som angetts.

Samtidigt ville Svenska Kraftverksféreningen podngtera att den helt
overvagande andelen foretag sjalva lyckats forhandla fram rimliga 16s-
ningar av avtalsfragorna. Féreningen menade att de féretag som annu
inte fatt fram sadana losningar pa eget initiativ sjalva bor gora nya for-
sok. Till dessa foretags hjalp skulle utredningen enligt féreningen
kunna foresla att affarsjuridisk expertis stélls till deras forfogande for
vissa begransade insatser pa statens bekostnad. Pa sa satt skulle enligt
Svenska Kraftverksforeningen erhallas en affarsmassigt god I6sning pa
hela den fortida omlaggningen fran ett system med leveranskoncessio-
ner till en helt 6ppen marknad.

Enligt Sveriges Elleverantérer pekade lagesredovisningen pa att det
ar de sma och medelstora foretagen som drabbas hardast. Dessa foretag
har enligt Sveriges Elleverantorer en samre finansiell uthallighet mot
langvariga forluster. Enligt foreningen har foretagen planerat sin verk-
samhet utifran de férutsattningar som den femariga leveranskoncessio-
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nen stallde upp. Enligt Sveriges Elleverantdrer drabbas foretagen nu av
negativa ekonomiska konsekvenser till foljd av att leveranskonces-
sionssystemet upphort i fortid. Dessa negativa konsekvenser kan enligt
foéreningen innebara allvarliga ekonomiska problem for foretagen.

Vidare menade Sveriges Elleverantorer att féretagen nu tvingas
konkurrera med helt andra forutsattningar an andra leverantorer pa el-
marknaden. Med bakgrund av den hardnande konkurrensen pa elmark-
naden menade féreningen att det inte ar sannolikt att féretagen kan
kompensera sig pa marknaden for den skada som uppstar.

Sveriges Elleverantorer framférde vidare att man anser att det ar
viktigt att Kraftavtalsutredningen snabbt gar vidare och forsoker hitta
generella 18sningar for att justera avtalsvillkoren for de drabbade fore-
tagen. Foreningen menade att det ocksa ar viktigt att utredningen prak-
tiskt kan ta initiativ till forhandlingar och dar bista foretagen. Sadan
medverkan borde enligt foreningen kunna bidra till att férhandlingar
kan effektiviseras och att dar underlatta en positiv 16sning. | syfte att
ytterligare starka de tidigare leveranskoncessionarernas stallning fore-
slog Sveriges Elleverantorer aven att affarsjuridisk kompetens borde
kunna stallas till foretagens forfogande pa statens bekostnad.

| sitt yttrande Over utredningens lagesredovisning menade Sveriges
Elleverantdrer vidare att utredningen boér dvervaga att till regeringen
foresla att de foretag som drabbas av finansiella problem pa grund av
att leveranskoncessionen upphort i fortid skall ges mdjligheter till
kompensation fér dessa forluster.

Vad betraffar 6vrig information av intresse for utredningens stéall-
ningstaganden bér dven nadmnas att utredningen vid ett méte med Sve-
riges Elleveranttrer i bérjan av maj presenterade huvuddragen i den
analys som redovisats i avsnitten 2.1 till 2.5. Utredningen framférde
bl.a. att den bedémde att problemen var mindre omfattande an vad en-
katen gav intryck av, att ingen f.d. leveranskoncessionar torde riskera
att ga i konkurs till félid av de problem utredningen studerar, att de f.d.
leveranskoncessionarer som sa onskat i allmanhet torde ha givits moj-
lighet att med sina rakraftleverantdrer bedriva forhandlingar kring jus-
teringar i avtalet samt att det knappast fanns skal fér utredningen att ta
initiativ till ytterligare férhandlingar.

Efter motet kommunicerade Sveriges Elleverantdrer utredningens
preliminara bedémningar till samtliga medlemsféretag. Féretagen upp-
manades aven att kontakta foreningen eller Kraftavtalsutredningen om
man anser att utredningens bedodmningar inte dverensstammer med
verkligheten. Enligt uppgift fran Sveriges Elleverantorer hade efter fyra
veckor inget féretag hort av sig till foreningen med anledning av detta.
Inte heller till utredningen har nagot féretag hort av sig.
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3 Bedomningar av atgardsbehov

| direktiven anges att utredningen kan Overvaga tva typer av atgarder.
Om utredningen finner att det féorekommer avtalsvillkor i kraftanskaff-
ningsavtal som ingatts i syfte att tdcka leveranser till leveranskonces-
sionskunder som far betydande féljder for tidigare leveranskoncessio-
narer skall utredningen saledes i forsta hand Overvaga allmanna och
Overgripande l6sningar for att justera avtalsvillkoren. | andra hand kan
utredningen ta initiativ till férhandlingar mellan berdrda parter om
justeringar i enskilda avtal.

| det foljande diskuteras i tur och ordning behovet av dessa tva typer
av atgarder.

Finns behov av generella atgiirder for att justera avtalsvillkor?

Eventuella allmanna och Overgripande atgarder i syfte att justera av-
talsvillkoren i I6pande kraftanskaffningsavtal skulle i sig kunna inne-
bara betydande ingrepp i den fria elmarknadens funktionssatt. For att
sadana atgarder skall kunna bli aktuella torde darfor framfor allt tva
kriterier behdva vara uppfyllda enligt utredningens mening. Dels maste
det férekomma avtalsvillkor som medf6ér, som det heter i direktiven,
"betydande folider” for f.d. leveranskoncessionarer. Dels maste ett
storre antal f.d. leveranskoncessionarer vara drabbade av sadana pro-
blem.

Savitt utredningen kan bedéma ar inget av dessa kriterier uppfyllt.
Visserligen torde nagra féretag ha mer betydande problem kopplade till
kraftanskaffnings- och/eller prissakringsavtal i samband med leverans-
koncessionens fortida upphérande. Dessa problem hérrér dock i all-
méanhet inte fran kraftanskaffningsavtal som inte omférhandlats, utan
fran prissakringsavtal, omférhandlade kraftanskaffningsavtal, fran-
tradda kraftanskaffningsavtal eller fran en kombination av dessa pro-
blemtyper. Vidare torde de f.d. leveranskoncessionarer som kan antas
ha mer betydande problem vara fa till antalet. Utredningens intervjuer
tyder saledes pa att endast omkring hélften av de 20 foretag som i ut-
redningens enkét angav allvarliga eller mycket allvarliga problem allt-
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jamt har betydande problem, vilket & mindre an 10 % av de foretag
som var leveranskoncessionarer nar systemet upphdrde den 1 november
1999,

Sammantaget anser Kraftavtalsutredningen mot denna bakgrund att
det inte finns behov av allmanna och Overgripande atgarder for att jus-
tera avtalsvillkor i Idpande kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att
tacka leveranser till leveranskoncessionskunder.

Teoretiskt sett skulle i och for sig liknande generella atgarder kunna
vara en metod for att hantera problem av ett annat slag. Saledes angav
24 f.d. leveranskoncessiondrer i utredningens enkat att man befinner
sig i en ofordelaktig situation trots att man sokt atgarda problemen
genom att omférhandla eller frantrada sitt kraftanskaffningsavtal (sju
av foretagen angav att man har allvarliga eller mycket allvarliga
problem till féljd av detta). Detta skulle teoretiskt sett kunna tala for att
f.d. leveranskoncessionarer — till foljd av exempelvis ojamlika
forhandlingspositioner — tvingats acceptera oskaliga villkor i samband
med att man omférhandlat eller frantratt kraftanskaffningsavtal som
avsag att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder och att
generella atgarder skulle kunna vara befogade for att justera dessa
villkor.

Enligt utredningens mening finns emellertid inte skal att tro att f.d.
leveranskoncessionarer generellt sett skulle ha tvingats acceptera oska-
liga villkor i samband med att man omfoérhandlat eller frantratt kraft-
anskaffningsavtal. Salunda tycks de uppnadda villkoren inte i nagot fall
medf6ra att foretagen riskerar att ga i konkurs, att doma av utredning-
ens intervjuundersokning. Det intryck utredningen fatt av de forhand-
lingar som forekommit mellan rakraftleverantorer och f.d. leveranskon-
cessionarer ar ocksa att de ofta bedrivits i relativt samférstand. For
detta talar t.ex. att manga av de intervjuade f.d. leveranskoncessiona-
rerna har uttryckt forstaelse for att rakraftleverantdrerna i samband med
forhandlingarna kravt ndgon form av motprestation (t.ex. langre avtal,
storre volym, l6senavgift e.d.) i utbyte mot exempelvis mer marknads-
anpassade priser eller mojlighet att helt frantrada avtalet.

Enligt utredningens mening finns mot denna bakgrund heller inte
behov av generella atgarder for att justera villkor som framférhandlats i
samband med att f.d. leveranskoncessionarer omférhandlat eller fran-

L Ett visst morkertal kan dock forekomma, eftersom enkaten endast besvarades
av 56 % av de foretag som var leveranskoncessionarer nar systemet upphorde
den 1 november 1999. Enligt utredningens mening finns dock starka skal att tro
att de foretag som valde att inte besvara enkéaten heller inte har betydande
problem. | sammanhanget bor ocksd papekas att aven om relativt fa foretag
torde ha mer betydande problem, sd betyder detta dock givetvis inte att
problemet blir mindre allvarligt for de féretag som verkligen &r drabbade.
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tratt kraftanskaffningsavtal som avsag att tacka leveranser till leverans-
koncessionskunder.

Finns behov av att initiera forhandlingar i enskilda fall?

Om Kraftavtalsutredningen sa finner lampligt kan utredningen enligt
direktiven ta initiativ till forhandlingar mellan f.d. leveranskoncessio-
narer och deras motparter i syfte att fa till stand justeringar i enskilda
kraftanskaffningsavtal.

For att det skall vara meningsfullt for utredningen att i ett enskilt
fall ta initiativ till forhandlingar kravs rimligen att den f.d. leverans-
koncessionaren sjalv anser att en sadan atgard kan forbattra foretagets
situation. | intervjuundersokningen har utredningen emellertid inte sttt
pa nagot féretag som anser detta.

Séledes har samtliga intervjuade f.d. leveranskoncessionarer givits
mdjlighet att bedriva forhandlingar kring justeringar av sitt kraftan-
skaffningsavtal om man kontaktat sin rakraftleverantdr i detta syfte.
Overlag bedémer dessa f.d. leveranskoncessionarer ocksa — oavsett om
parterna kommit 6verens eller ej — att de férhandlingar som darvid fo-
rekommit lett s& langt det & mojligt att komma forhandlingsvagen. Vi-
dare visar intervjuundersokningen att de enstaka f.d. leveranskonces-
siondrer som trots att man i utredningens enkat angav att foéretaget har
problem med sitt kraftanskaffningsavtal har valt att inte kontakta sin
rakraftleverantor i syfte att soka justera avtalet, dverlag bedomer att
forhandlingar éverhuvudtaget inte &r en lamplig metod for att atgarda
foretagets problem.

Enligt Kraftavtalsutredningens mening talar intervjuundersékning-
ens resultat for att det inte finns behov av att utredningen soker ta initi-
ativ till ytterligare forhandlingar mellan berérda parter om justeringar i
enskilda avtal. Nagra sadana aktiviteter har darfér heller inte bedrivits
inom ramen for utredningsarbetet.

Utredningens slutsatser

Mot den redovisade bakgrunden beddmer Kraftavtalsutredningen att
det inte finns behov av nagon av de atgarder som utredningen enligt
regeringens direktiv kan dvervaga, dvs. varken av allmadnna och over-
gripande atgarder for att justera avtalsvillkor eller av att utredningen
soker ta initiativ till forhandlingar i enskilda fall nar det galler kraft-
anskaffningsavtalen.
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Kraftavtalsutredningen gor aven bedémningen att de atgarder som
enligt direktiven kan overvagas inte ar lampliga for att soka l6sa pro-
blemen for det fatal f.d. leveranskoncessionarer som alltjamt kan antas
ha mer betydande problem.

Som framgatt bedomer utredningen att omkring halften av de 20 fo-
retag som i enkdten angav allvarliga eller mycket allvarliga problem
alltjamt torde ha mer betydande problem kopplade till kraftanskaff-
nings- och/eller prissakringsavtal i samband med det fortida upphoéran-
det av leveranskoncessionen. Det bor dock papekas att samtliga dessa
foretag i utredningens intervjuundersdkning gjort bedémningen att
problemen inte ar av sa allvarlig karaktar att foretaget riskerar att ga i
konkurs.

Bland de f.d. leveranskoncessiondrer som kan antas ha mer bety-
dande problem finns bade stora och sma foretag. Problemens art varie-
rar bland dessa foéretag. | allménhet handlar det dock om problem med
prissakringsavtal, med omférhandlade kraftanskaffningsavtal, med
frantradda kraftanskaffningsavtal eller om en kombination av dessa
problemtyper. Nagra enstaka foretag har problem som héarr6ér fran
kraftanskaffningsavtal som inte omférhandlats eller frantratts. Vanligen
har féretagen i dessa fall dock aven problem med exempelvis prissak-
ringsavtal. Kraftanskaffningsavtalen l6per i dessa fall vanligen till ut-
gangen av ar 2000. Vidare omfattar dessa foretags avtal ofta en mindre
del av foretagets totala elforsaljning; t.ex. har ett féretag angivit att det
rér sig om mindre an 10 %. Samtliga de féretag som kan ségas ha mer
betydande problem som till nagon del harror fran kraftanskaffningsav-
tal som inte justerats har i utredningens intervjuundersokning angivit
att det av olika skél saknas forutsattningar for att justera avtalet genom
forhandlingar med motparten. Vanligen har foretagen darfoér heller inte
kontaktat sin rakraftleverantor i detta syfte.

Framst tva skal talar for att de atgarder som utredningen enligt di-
rektiven kan évervaga inte ar lampliga for att stka l6sa problemen for
de foretag som kan antas ha mer betydande problem. Dels &r dessa f6-
retag rimligen for fa till antalet fér att motivera allméanna och 6vergri-
pande atgarder for att justera avtalsvillkor. Dels ar foretagens problem
savitt utredningen kan bedoma inte av den arten att de kan paverkas
med hjalp av forhandlingar, vilket ocksa foretagen sjalva framfort i
intervjuundersokningen. Utredningen har inte — vid sidan av de atgar-
der som namns i direktiven — sokt analysera om det finns andra atgar-
der som skulle kunna vara befogade for att 16sa kvarstdende problem
for dessa foretag.

Sammanfattningsvis finner utredningen saledes att resultatet av de
genomfdrda undersokningarna inte motiverar nagra atgarder av den art
som angivits i direktiven.
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Kommittédirektiv

Oversyn av kraftanskaffningsavtal som ingatts av
leveranskoncessionar

Dir. 1999:89
Beslut vid regeringssammantrade den 11 november 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att se over leveranskoncessionarernas
langsiktiga kraftanskaffningsavtal. Utredaren skall

« kartlagga omfattningen av leveranskoncessionarernas langsiktiga
kraftanskaffningsavtal och dessas utformning och karaktar,

« bedoma vilka konsekvenser de langsiktiga kraftanskaffningsavtalen
far for de enskilda foretagen och fér marknadssituationen.

Utredaren skall darefter om denne finner det lampligt

- ta fram och foresla generella l6sningar for att justera avtals-
villkoren,

 ta upp férhandlingar med berdrda parter i syfte att fa villkoren juste-
rade.

Bakgrund

Ellagstiftningen

Riksdagen beslutade hésten 1995 att ett nytt regelverk for elmarknaden
skulle trada i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande férand-
ringar i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestammelser om elek-
triska anlaggningar (ellagen). Genom beslutet infordes ocksa en ny lag,
lagen (1994:618) om handel med el, m.m. | och med detta infordes
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konkurrens i handel och produktion av €, vilket innebar att alla kunder

fritt kunde vélja vilken elleverantor de ville kdpa av. For att kunden
skulle fa tilltrade till den 6ppna marknaden kravdes att kunden installe-
rade en timmatare. For att bl.a. skydda de sma konsumenterna och den
smaskaliga elproduktionen infordes systemet med leveranskoncession.

Riksdagen beslutade i oktober 1997 att bestammelserna i ellagen
och lagen om handel med el, m.m. skulle féras samman till en ny ellag
(SFS 1997:857, prop. 1996/97:136, bet. 1997/98:NU3, rskr.
1997/98:27). Det materiella innehallet i den nya ellagen baseras i
huvudsak pa den fran 1996 gallande ellagstiftningen. Vissa andringar
och kompletteringar av lagstiftningen har gjorts utifran forslag i slut-
betdnkandet Ny ellag (SOU 1995:108), betdnkandet Regler for handel
med el (SOU 1996:49) och betankandet Konsumentskydd pa elmark-
naden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tradde i kraft den 1 januari
1998.

Regeringens proposition med forslag till vissa andringar i ellagen
(prop. 1997/98:159) behandlade i forsta hand andringar som féranleds
av genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(96/92/EG) om gemensamma regler for den inre marknaden for el, det
s.k. elmarknadsdirektivet (EGT L 27, 30.1.1997, s. 20, Celex
396L.0092). Darutover foreslogs andringar i ellagen som syftade till att
forbattra elmarknadens funktionssatt.

Regeringen beslutade den 20 maj 1998 om direktiv for utvardering
av systemet med leveranskoncessioner och bemyndigade chefen for
Narings- och handelsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
(dir. 1998:37). Utredningen antog namnet LEKO-utredningen. |
samband med beredningen av prop. 1997/98:159 redovisade
naringsutskottet i betéankandet Vissa elmarknadsfragor som sin
uppfattning att LEKO-utredningens uppdrag borde skarpas och
preciseras pa visst satt i de sma elkonsumenternas intresse. Utskottet
menade ocksa att regeringen borde aterkomma till riksdagen under
varen 1999 med ett forslag om bestammelser om slopat timmatarkrav
som kan trada i kraft senast den 1 november. Riksdagen beslutade i
enlighet med naringsutskottets forslag (bet. 1998/99:NU4 rskr.
1998/99:53).

| propositionen Inférande av schablonberakning pa elmarknaden,
m.m. (prop. 1998/99:137) fdreslogs vissa &andringar i ellagen
(1997:857) som syftade till att mojliggéra undantag fran grundprinci-
pen om timvis méatning for vissa elanvandare. For dessa elanvandare
foreslogs istallet att schablonberékning skulle tillampas. Forbruknings-
gransen for schablonberakning foreslogs bli 200 A, vilket for effekt-
kunder motsvarar 135 kW. Schablonberakning skulle enligt forslaget
inforas fran och med den 1 november 1999. Riksdagen féljde regering-
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ens forslag (SFS 1999:770, prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4,
rskr. 1999/2000:1).

Nar schablonberdkning inférdes dppnades hela marknaden fér kon-
kurrens. Darmed férandrades forutsattningarna for de féretag som idag
ar leveranskoncessionarer pa ett genomgripande satt. Regeringen har
darfor gjort bedémningen att leveranskoncessionssystemet inte kan
uppratthallas.

Effekterna for leveranskoncessioniirerna

Nar elmarknadsreformen tradde i kraft 1996 inférdes ett system med
leveranskoncession. En innehavare av leveranskoncession ar skyldig att
dels leverera el for normala forbrukningsandamal till alla kunder inom
omradet som inte 6nskar byta leverantdr, dels kopa el fran smaskalig
elproduktion inom omradet. Priserna for elférsaljning inom leverans-
koncession och for inkop av el fran smaskalig elproduktion kontrollera-
des av natmyndigheten. Genom att inféra systemet med leveranskon-
cession avsags att skapa ett skydd for den smaskaliga elproduktionen
och for mindre forbrukare under Gvergangen till en fri elmarknad.
Leveranskoncessioner meddelades for en tid pa fem ar, dvs. till och
med ar 2000. Det beslutades ocksa att leveranskoncessionssystemet
skulle utvarderas innan denna tidsperiod var slut.

Att inneha en leveranskoncession innebar bade férdelar och nack-
delar. 1 och med inférandet av schablonberakning den 1 november
1999 férsvann hindren mot att byta elleverantdér. Kunden behdver inte
langre skaffa och bekosta timmataren och uppséagningstiden kortas fran
sex manader till en manad. Darmed bortfaller den férdel som leverans-
koncessionarerna haft, men nackdelarna kvarstar. Darfor foreslog rege-
ringen i prop. 1998/99:137 att leveranskoncessionssystemet skulle
upphédvas den 1 november 1999, dvs. samtidigt som schablonberak-
ningen inférdes.

| elbranschen har det funnits en tradition att sluta langa kraft-
anskaffningsavtal, inte sallan pa upp till fem ar eller langre. Det finns
darfor risk for att de elleverantdérer som beviljats leveranskoncession
har slutit langa och med dagens matt ofordelaktiga kraftanskaffnings-
avtal. Kraftanskaffningsavtalen kan innehalla fasta volym- och prisvill-
kor. Nar konkurrensen om kunderna 6kar kommer férsaljningspriset att
sjunka och darmed att narma sig inkdpspriserna i de langsiktiga an-
skaffningsavtalen. Inkopspriserna kan i vissa fall komma att ligga
hogre an det gallande marknadspriset till slutkund. Detta kan fa allvar-
liga foljder for saval leveranskoncessionarerna som for utvecklingen pa
elmarknaden. Producenter och leverantdrer ingick dessa avtal med
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utgangspunkt i att leveranskoncessionen skulle finnas kvar till och med
ar 2000 och att leveranskoncessionaren darmed skulle behalla huvud-
delen av kunderna fram till dess. Beslutet att infora schablonberakning
fran och med den 1 november 1999 innebar att leveranskoncessionerna
upphor att galla 14 manader i fortid.

Pa uppdrag av LEKO-utredningen gjorde SIFO en understkning
bland landets leveranskoncessionarer. Tva tredjedelar av de foretag
som intervjuades angav att de har kraftanskaffningsavtal som stracker
sig till oktober ar 2000 eller langre.

Redan under andra halften av 1998 och under 1999 har priserna till
slutkund sjunkit kraftigt, vilket till viss del kan bero pa foretagens po-
sitionering infor inférandet av schablonberakningen.

| prop. 1998/99:137 gjorde regeringen bedémningen att en sarskild
utredare bor klarldgga omfattningen av problemet med oférdelaktiga
kraftanskaffningsavtal och om det finns behov ta upp férhandlingar
med berorda parter i syfte att fa avtalsvillkoren justerade.

Uppdraget

En sarskild utredare tillsatts for att kartlagga omfattningen av leverans-
koncessionarernas langsiktiga kraftanskaffningsavtal och avtalens ut-
formning och karaktar. Med omfattning menas bl.a. hur manga leve-
ranskoncessionarer som har sadana avtal, hur langt fram i tiden avtalen
stracker sig och hur stor del av féretagens omsattning som dessa avtal
tacker.

Utredaren skall kartlagga hur villkoren i dessa avtal ser ut och om
det finns mojlighet for leveranskoncessionaren att frantrada eller om-
forhandla avtalen. Darefter skall utredaren beddma vilka risker som
leveranskoncessionarerna utsatts for till foljd av att systemet med leve-
ranskoncession upphor i fortid och hur stor risken &r for att leverans-
koncessionarer till foljd av detta hamnar i ekonomiska svarigheter. Ut-
redaren skall ocksa beddoma hur leveranskoncessionarernas eventuella
svarigheter paverkar strukturférandringar och konkurrenssituationen pa
elmarknaden. Konsekvenser for den kommunala ekonomin &r en annan
aspekt som utredaren ocksa skall beakta.

Det kan finnas leveranskoncessionarer som har slutit langsiktiga
prissékringsavtal pa Nord Pools terminsmarknad. Dessa leveranskon-
cessionadrer kan hamna i samma trangmal som de leveranskoncess-
iondrer som har avtal direkt med en producent. Utredaren skall darfor
kartlagga hur manga leveranskoncessiondrer som har varit aktiva pa
Nord Pools terminsmarknad och hur stor del av deras omséttning fram
till och med utgangen av ar 2000 som var prissakrad nar intentionerna
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att leveranskoncessionssystemet skulle upphéra i november 1999 blev
kédnda. En beddmning av konsekvenserna for dessa foretag av att sys-
temet med leveranskoncession upphor i fortid skall géras. Utredaren

skall aven bedéma om detta far nagra konsekvenser fér Nord Pool som
marknadsplats och i sddana fall vilka konsekvenserna kan bli.

Foérhandla om villkoren med marknadens aktorer

Om utredaren finner att det forekommer avtalsvillkor som far betyd-
ande féljder for tidigare leveranskoncessionérer skall utredaren i forsta
hand férstka finna allméanna och 6vergripande l6sningar for att justera
avtalsvillkoren. Utredaren kan i andra hand ta initiativ till forhand-
lingar mellan de berdrda parterna om justeringar i enskilda avtal.

Eftersom Nord Pool ar motpart i alla affarer som sluts pa elbdrsen
ar kopare och séljare av el pa Nord Pool anonyma for varandra. Detta
innebar att det inte finns nagon séljare att férhandla om avtalsvillkoren
med. Om det utifran kartlaggningen visat sig att leveranskoncessionarer
kan drabbas av ekonomiska svarigheter som en foljd av att systemet
med leveranskoncession avskaffas i fortid skall utredaren utifran bl.a.
Nord Pools regelverk analysera vilka mdjligheter och alternativ fére-
tagen har.

Tidplan

Senast den 1 mars 2000 skall utredaren presentera en lagesredovisning.
Lagesredovisningen skall bl.a. innehdlla en bedémning av mdjlighe-
terna att fa avtalsvillkoren justerade via férhandling.

Senast den 1 oktober 2000 skall utredaren redovisa slutresultatet av
sitt arbete. Slutredovisningen skall ge en samlad bild av resultatet av
foérhandlingarna.
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Utredningens lagesredovisning av den
1 mars 2000 (forkortad)

Kartlaggning av problemens omfattning och karaktar

Inledning

| syfte att kartlagga omfattning och karaktar av f.d. leveranskoncessio-
narers eventuella problem med kraftanskaffnings- och/eller prissék-
ringsavtal i samband med leveranskoncessionens fortida upphdrande
genomfdrde utredningen under perioden januari till februari en skriftlig
enkatundersokning bland de foretag som var leveranskoncessionarer
nar systemet upphérde den 1 november 1999. Enkatundersotkningens
resultat presenterade utredningen i en lagesredovisning till Narings-
departementet den 1 mars 2000.

| denna bilaga presenteras en forkortad version av lagesredovis-
ningen. Framfor allt har viss inledande information om utredningens
uppdrag m.m. tagits bort, eftersom den framgar av kapitel 1 i betank-
andet. Texten i ovrigt aterges som den presenterades i lagesredovis-
ningen.

| bilagan redovisas inledningsvis viss bakgrundsinformation om en-
katen respektive om foretagens forhallanden som framkommit i enka-
ten. Darefter redovisas vad som i enkaten framkommit om omfattning
m.m. av kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att tdcka leveranser
till leveranskoncessionskunder respektive av finansiella avtal som in-
gatts i syfte att prissakra inkop av kraft avseende leveranser till leve-
ranskoncessionskunder. Vidare redovisas synpunkter som framforts vid
vissa moten utredningen hade vid tiden for enk&ten. Slutligen redovisas
utredningens sammanfattande kommentarer.

Inledningsvis bor ségas att lAgesredovisningen av den 1 mars speg-
lade foretagens egna beddmningar i enkatsvaren. Utredningen gjorde i
detta lage i huvudsak inga forsok till tolkningar av dessa bedémningar.
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Bakgrundsinformation om enkiiten

Utredningens ambition har varit att nd samtliga de foretag som var le-
veranskoncessiondrer nar leveranskoncessionssystemet upphdrde den
1 november 1999. Foretagen har identifierats med hjalp av Sveriges
Elleverantérer och Svenska Kraftverksforeningen, fran vilka utred-
ningen erhallit adresser till berorda foretag. Sammanlagt gick enkaten
ut till 135 foretag.

Svar i ndgon form har inkommit fran 74 foretag, vilket ger en svars-
frekvens pa 55 % Av de foretag som svarat i nagon form har dock tre
uppgivit att elhandelsverksamheten overforts till annat foretag och att
de darfor valt att avstd fran att besvara enkéaten. Aterstér gor séledes
71 foretag.

Genom att svarsfrekvensen ar relativt I1ag ar det svart att bedéma hur
representativa enkatsvaren ar for hela kollektivet av f.d. leveranskon-
cessionérer. Samtidigt har avsikten dock inte i forsta hand varit att gora
en statistisk undersokning, utan att soka fanga in de foretag som anser
sig ha problem med sina avtal till foljd av att leveranskoncessionssys-
temet upphort i fortid. Enligt utredningens mening kan ocksa antas att
de foretag som anser sig ha problem och tror att utredningen kan med-
verka till att forbattra situationen har svarat pa enkaten.

For att soka bedbma orsakerna till svarsbortfallet har utredningen
dock aven varit i kontakt med ca 10 % av de foretag som inte svarat pa
enkéten, vilka valts ut slumpmassigt. Ett par foretag har darvid ut-
tryckligen uppgivit att man valt att inte svara pa enkaten eftersom man
saknar problem av det slag utredningen behandlar. Inte heller de 6vriga
tillfragade foretagen har dock sagt att man har sadana problem. Andra
skal till att inte svara som angivits ar att foretagets elhandelsverksam-
het dverforts till annat foretag respektive att man inte haft tid att svara.
Vidare har ett féretag angivit att man anser att de forutsattningar direk-
tiven ger for utredningens arbete inte gor det mgjligt att pa allvar han-
tera eventuella problem.

| det fall ett enskilt foretag anser att foretagets kraftanskaffningsav-
tal i kombination med att leveranskoncessionen upphéavts i fortid med-
for ekonomiska problem av betydelse for foretaget har utredningen i
samband med enkéaten aven bett att fa ta del av foretagets avtal. Kraft-
anskaffningsavtal har inkommit fran 4 foretag.

! Det bér noteras att texten i bilagan inte justerats med hansyn till tva ytterligare
svar som inkom efter att lagesredovisningen inlamnats. Inget av dessa féretag
uppgav dock att man har nagra problem.
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Viss bakgrundsinformation om foretagen i enkéiten

Inledningsvis i enkaten stalldes vissa bakgrundsfragor kring foretagets
agarforhallanden, storlek samt kundrorlighet sedan schablonberakning
infordes.

Av de f.d. leveranskoncessionarer som svarat pa enkaten ar ett stort
antal helt (45 % av foretagen) eller delvis (15 %) kommunalt agda.
Bland ©vriga agarformer ar ekonomisk forening (24 %) och privat
agande (10 %) vanligast.

Av de elhandelsforetag som svarat pa enkaten ingar 65 (dvs. ca
90 %) i en koncern, vilken omfattar en eller flera andra typer av verk-
samhet. Som framgar av tabell 1 nedan ar det framfor allt vanligt att
koncernen &ven inkluderar natverksamhet.

Tabell 1. Ovriga verksamheter i koncern dar elhandel med stod av leve-
ranskoncession ingatt (65 foretag totalt)

Typ av verksamhet Antal elhandelsforetag som angivit att
annan verksamhet ingar i koncernen

Natverksamhet 61 foretag

Fjarrvarme 35 foretag

Elproduktion 16 foretag

IT-tjéinster 8 foretag

Vatten och avlopp 8 foretag

Entreprenader 8 foretag

Renhallning/avfall 7 foretag

Elinstallation/-service 6 foretag

Kyla 6 foretag

Ovrigt (ca 25 verksamhetstyper angivna)* 25 foretag

* 1-4 foretag per verksamhetstyp

Vad betraffar elhandelsforetagens omsattning kan sdgas att median-
vardet for de foretag som svarat pa enkaten 1ag pa 47 miljoner kr for
senaste bokslutsar (111 miljoner kr for koncerner i forekommande fall).
Variationen ar dock betydande. T.ex. hade det minsta elhandelsforeta-
get en omsattning pa ca 2 miljoner kr senaste bokslutsar, medan de
allra storsta omsatte flera miljarder kronor i elhandeln. Ett annat satt att
illustrera variationen &r att ungefar en tredjedel av de elhandelsféretag
som svarat pa enkaten hade en omsattning som understeg 25 miljoner
kr senaste bokslutsar.

Att foretagens storlek varierar kraftigt visas ocksa av hur stor volym
el de séljer, se tabell 2 nedan.
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Tabell 2. F.d. leveranskoncessionarers totala forsaljning av el ar 1999

Forsald el ar 1999 Andel av svarande foretag
Mindre &n 50 GWh 17 %
50-100 GWh 19 %
101-250 GWh 23 %
251-500 GWh 15%
501-1000 GWh 11 %
Mer én 1 000 GWh 15%

Manga av de foretag som var leveranskoncessionarer hade nastan ute-
slutande leveranskoncessionskunder. Av de féretag som svarat pa en-
katen hade saledes ungefar tva tredjedelar mer an 95 % av sin forsalj-
ning inom leveranskoncession ar 1998, som var det sista hela aret med
leveranskoncession. Omkring en femtedel av féretagen hade mindre &n
80 % av forsaljningen inom leveranskoncession detta ar.

| enkaten fragades aven efter hur manga kunder foretaget vunnit re-
spektive tappat sedan schablonberdkning inférdes samt hur stor volym
el de vunna och tappade kunderna motsvarar. Dessa fragor har besva-
rats av 59 foretag. Samtliga har tappat kunder. Daremot har 10 av de
svarande foretagen inte vunnit nagra kunder. Vidare anger 15 av de
svarande foretagen att man vunnit fler kunder &n man tappat, medan
ovriga foretag har ett negativt netto. Totalt har de 59 féretagen vunnit
ca 15 000 kunder och tappat ca 35 000. Férdelningen mellan vunna och
tappade kunder for de 59 féretagen illustreras i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Kundrorlighet for f.d. leveranskoncessionarer uttryckt i antal
kunder som vunnits och tappats sedan schablonberékning infordes

Antal kunder Vunna kunder (andel av  Tappade kunder (andel av
svarande foretag) svarande foretag)

Farre an 25 42 % 12 %

25-50 20 % 17 %

51-100 5% 19 %

101-250 12 % 15 %

251-500 7% 15 %

Fler &n 500 14 % 22 %

Vidare uppger 12 av de 59 foretagen att man sedan schablonberak-
ningen inférdes vunnit en stérre volym an man tappat, medan 6vriga
foretag uppvisar ett negativt netto. Sammantaget har de 59 féretagen
vunnit ca 260 GWh/ar och tappat ca 825 GWh/ar. Hur fordelningen
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mellan vunnen och tappad volym ser ut for de 59 foretagen illustreras i
tabell 4 nedan.

Tabell 4. Kundrdrlighet for f.d. leveranskoncessionarer uttryckt i
volym el som vunnits och tappats sedan schablonberékning inférdes

Volym el Vunnen volym (andel av Tappad volym (andel av
svarande foretag) svarande foretag)

Mindre &n 1 GWh 51 % 27 %

1-3 GWh 26 % 29 %

4-7 GWh 7% 15%

8-15 GWh 8% 12 %

Mer &n 15 GWh 8 % 17%

Omfattning m.m. av kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att
ticka leveranser till leveranskoncessionskunder

Utredningen skall kartlagga forekomsten av f.d. leveranskoncessiona-
rers langsiktiga kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att tacka le-
veranser till leveranskoncessionskunder samt avtalens utformning och
karaktar. Mot bakgrund av detta tillfragades foretagen i enkaten om de
har sadana avtal som alltjamt I6per och ej har omforhandlats. Till de
foretag som svarade ja pa detta stalldes foljdfragor kring avtalets 16p-
tid, villkor m.m. Foretagen med sadana avtal tillfragades aven om fore-
komsten av avtalet medfor ekonomiska problem for elhandelsforetaget
— respektive for kommunen i det fall foretaget &r kommunégt — i den
uppkomna situationen med fortida upphdrande av leveranskoncessio-
nen.

Utredningen inledde sitt arbete i januari 2000, varfér enkaten speg-
lar forhallandena vid denna tid. Med hansyn till att schablonberak-
ningen inférdes den 1 november 1999 antog utredningen emellertid
infor enkéaten att ett flertal f.d. leveranskoncessionarer redan sokt at-
garda eventuella problem med kraftanskaffningsavtal som ingatts i
syfte att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder. For att sdka
spegla aven dessa fall tillfragades foretagen darfor om de omférhandlat
eller frantratt sddana avtal. Till de foretag som svarade ja pa detta stall-
des motsvarande foljdfragor som i foregadende stycke.

Ett foretag kan omfattas av samtliga de tre ovanstaende alternativen,
dvs. foretaget kan pa en gang ha lépande avtal som ej har omférhand-
lats, ha avtal som har omférhandlats och ha avtal som helt eller delvis
har frantratts. Av de foretag som svarat pa enkaten uppger 7 att man
omfattas av mer an ett alternativ.



52

Bilaga 2 SOU 2000:69

Nedan redovisas svaren fran f.d. leveranskoncessionarer med kraft-
anskaffningsavtal som alltjamt I6per och ej har omférhandlats (av-
snitt 1), alltjamt I6per och har omférhandlats (avsnitt 2) respektive helt
eller delvis har frantratts i fortid (avsnitt 3).

1) Foretag med kraftanskaffningsavtal som alltjimt loper och ej har
omforhandlats

Av de foretag som svarat pa enkaten uppger 24 att man har kraft-
anskaffningsavtal som ingatts i syfte att tacka leveranser till leverans-
koncessionskunder och som alltjamt [6per och ej har omférhandlats.

Att antalet foretag ar relativt litet beror bl.a. pa att manga foretag
redan omforhandlat eller frantratt sddana avtal. Andra forklaringar som
framgar av enkéten ar t.ex. att vissa foretag haft avtal som nyligen I6pt
ut. Vidare har nagra féretag som enda kommentar till enkaten angivit
att man inte har problem av det slag utredningen undersoker.

Avtalens l6ptider varierar. Det tidigast ingangna avtalet borjade
I6pa fran den 1 januari 1993. Vanligast forekommande startdatum ar
dock borjan av 1998 (ca 25 % av fallen) samt bdrjan av 1996 eller 1997
(bada ca 15 % av fallen). Betraffande avtalens slutdatum kan ségas att
ca 40 % av avtalen I6per ut den 31 december 2000, medan 6vriga avtal
i allménhet har slutdatum langre fram i tiden.

Vad avser avtalens prisvillkor uppger 20 av de 24 foretagen att av-
talet har fasta prisvillkor och da i allmanhet pa en relativt hog niva jam-
fort med dagens borspris (ofta 6ver 20 6re/kwWh). Ovriga 4 foretag
uppger att avtalet inte avser visst pris.

For 14 av de 24 foretagen tyder enkatsvaren pa att avtalet avser i
stort sett hela elhandelsforetagets forsaljning. | dvriga fall avser avtalet
en mindre del av foretagets totala forsaljning.

Av de 24 foretag som har avtal som alltjiamt I6per och ej har omfér-
handlats uppger 3 att avtalsvillkoren medger att foéretaget kan frantrada
avtalet. Ovriga foretag uppger att avtalsvillkoren inte medger frantra-
dande.

Sju foretag uppger att avtalsvillkoren medger omférhandling, medan
ovriga foretag uppger att avtalsvillkoren inte medger omférhandling.

Foretagen tillfragades aven om forekomsten av avtalet medfor eko-
nomiska problem for elhandelsféretaget — respektive fér kommunen i
det fall féretaget ar kommunagt — i den uppkomna situationen med for-
tida upphorande av leveranskoncessionen. Svaren pa detta redovisas
tabell 5 nedan.



SOU 2000:69 Bilaga2 53

Tabell 5. Foretagens beddmning av problem i det fall man har avtal
som alltjamt 16per och ej har omférhandlats (24 foretag, varav 14 helt
eller delvis kommunagda)

Vissa Allvarliga Mycket Ej problem
problem problem allvarliga
problem
For foretaget 5 foretag 10 foretag 2 foretag 7 foretag
For 3 foretag 2 féretag - 7 foretag

kommunen*
* tva foretag har inte svarat pa fragan

Det ar svart att utifrdn enkéatsvaren urskilja ndgra monster bland de fo-
retag som anser sig ha problem med kraftanskaffningsavtal som allt-
jamt l6per och ej har omférhandlats. Saledes omfattar denna grupp ex-
empelvis bade relativt stora och sma foretag.

| de flesta avseenden som enkaten speglar skiljer sig heller inte de
foretag som uppger att man har problem fran dem som uppger att man
inte har problem. Saledes finns inga utlasbara skillnader betraffande
kundrorlighet sedan schablonberékning inférdes och ej heller betraf-
fande kraftanskaffningsavtalets I6ptid eller volymvillkor. Att doma av
enkétsvaren finns dock en skillnad mellan dessa grupper vad betraffar
avtalets prisvillkor. Naturligt nog uppger saledes de féretag som anser
sig ha problem Gverlag att avtalet avser ett fast — och relativt hogt —
pris, medan de foretag som inte anser sig ha problem tycks ha friare
prisvillkor.

Av de foretag som séger sig ha problem har 12 kontaktat leveranto-
ren for att soka fa till stdnd omférhandling eller annan férandring av
avtalet. Att doma av enkatsvaren har flertalet foretag darvid fatt erbju-
danden om att justera avtalet, dock inte till villkor som man funnit
attraktiva. Fyra foretag uppger att rakraftleverantéren vagrade justera
avtalet.

2) Foretag med krafianskaffningsavtal som alltjamt loper och har
omforhandlats

Av de foretag som svarat pa enkaten uppger 27 att man har omfor-
handlat kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att tacka leveranser
till leveranskoncessionskunder.

For ca halften av dessa elhandelsféretag avser det omférhandlade
avtalet en mycket stor del av férséljningen (oftast 100 %). For 6vriga
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avser det omfdérhandlade avtalet 50 % eller mindre av foretagets elfor-
saljning.

Hur avtalet férandrades genom omférhandlingen varierar. Tre
modeller ar dock vanligast forekommande:

e samma volym, men rorligt pris (i allménhet kopplat till Nord Pool),
* mindre volym, men samma pris, eller
» lagre pris, men langre avtalstid.

Foretagen tillfrdgades dven om avtalet trots omforhandlingen medfor

ekonomiska problem for elhandelsféretaget — respektive for kommunen

i det fall féretaget &r kommunéagt — i den uppkomna situationen med

fortida upphdrande av leveranskoncessionen. Svaren redovisas i tabell
6 nedan.

Tabell 6. Foretagens bedémning av problem i det fall man har avtal
som omférhandlats (27 foretag, varav 16 helt eller delvis kommunégda)

Vissa Allvarliga Mycket Ej problem
problem problem allvarliga
problem
For foretaget 14 foretag 4 foretag - 9 foretag
For kommunen* 3 foretag 2 foretag — 9 foretag

* tva foretag har inte svarat pa fragan

Utifran enkéatsvaren gar det inte att se nagra monster bland de foretag
som uppger sig ha problem. Svaren visar heller inte pa nagra tydliga
skillnader mellan de féretag som uppger sig ha problem och de foretag
som inte anser sig ha problem, vad betréaffar foretagens storlek, kund-
rorlighet sedan schablonberakning inférdes m.m.

3) Foretag med kraftanskaffningsavtal som helt eller delvis frantrditts i
fortid

Tio av de foretag som svarat pa enkaten uppger att man helt eller delvis
har frantratt kraftanskaffningsavtal som ingatts i syfte att tacka leve-
ranser till leveranskoncessionskunder. | de flesta fallen har frantrad-
andet skett genom att foretaget betalat en l|6senavgift.

| vilken man foretagen bedomer att villkoren for frantradandet med-
for ekonomiska problem for elhandelsforetaget — respektive for kom-
munen i det fall féretaget ar kommunagt — i den uppkomna situationen
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med fortida upphodrande av leveranskoncessionen framgar av tabell 7
nedan.

Tabell 7. Foretagens beddémning av problem i det fall avtal helt eller
delvis frantratts (10 foretag, varav 7 helt eller delvis kommunagda)

Vissa Allvarliga Mycket Ej
problem problem allvarliga problem
problem
For foretaget 4 foretag 2 foretag 1 féretag 3 foretag
For kommunen* - - - 6 foretag

* ett foretag har inte svarat pa fragan

Enkaten visar inte pa nagra tydliga monster bland de foretag som upp-
ger sig ha problem. Enkéaten visar heller inte pa nagra uppenbara skill-
nader mellan denna grupp och de foretag som inte anser sig ha pro-
blem, vad betraffar foretagens storlek, kundrorlighet sedan schablon-
berékning inférdes m.m.

Omfattning m.m. av finansiella avtal som ingatts i syfte att pris-
sikra inkop av kraft avseende leveranser till leveranskoncessions-
kunder

Enligt direktiven skall utredningen kartlagga hur manga f.d. leverans-
koncessionarer som har varit aktiva pa Nord Pools terminsmarknad och
hur stor del av deras omsattning fram till och med utgangen av ar 2000
som var prissékrad nér intentionerna att leveranskoncessionssystemet
skulle upphdra i november 1999 blev kadnda.

Regeringens proposition Inférande av schablonberékning pa el-
marknaden, m.m. (prop. 1998/99:137) lamnades i slutet av maj 1999.
Att leveranskoncessionssystemet inte skulle kunna uppréatthallas nar
schablonbeé&kning inférdes framstod dock som starkt sannolikt redan i
december 1998. Detta eftersom naringsutskottet, i samband med bered-
ningen av prop. 1997/98:159, redovisat som sin uppfattning att rege-
ringen borde aterkomma till riksdagen under varen 1999 med ett for-
slag om bestammelser om slopat timméatarkrav som skulle kunna trada i
kraft senast den 1 november 1999 och riksdagen den 4 december 1998
beslutade i enlighet med naringsutskottets forslag (bet. 1998/99:NU4,
rskr. 1998/99:53).

Mot denna bakgrund har utredningen utgatt ifran att december 1998
ar den tidpunkt nar, som det heter i utredningens direktiv, "inten-
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tionerna att leveranskoncessionssystemet skulle upphéra i november
1999 blev kanda”.

Foretagen tillfragades darfor i enkaten om de har alltjamt I6pande
prissakringsavtal som ingicks fére december 1998 och har Nord Pool
som motpart. Till de féretag som svarade ja pa detta stalldes foljdfragor
kring avtalets villkor. Foretagen med sadana avtal tillfrdgades aven om
forekomsten av prissakringsavtalet medfér ekonomiska problem for
elhandelsforetaget — respektive for kommunen i det fall féretaget ar
kommunagt — i den uppkomna situationen med fortida upphérande av
leveranskoncessionen.

Eftersom ett elhandelsforetag kan ha ingatt prissakringsavtal med
andra motparter an Nord Pool stalldes i enkaten aven fragor om fore-
komst och effekter av sadana prissakringsavtal, pa motsvarande satt
som i foregaende stycke.

Ett foretag kan pa en och samma gang ha prissékringsavtal saval
med Nord Pool som med annan motpart. Av de foretag som svarat pa
enkaten uppger 9 att man befinner sig i denna situation.

Nedan redovisas svaren fran f.d. leveranskoncessionarer med finan-
siella avtal som ingatts i syfte att prissakra inkép av kraft avseende le-
veranser till leveranskoncessionskunder och som har Nord Pool som
motpart (avsnitt 1) respektive som har annan motpart an Nord Pool
(avsnitt 2).

1) Foretag med prissckringsavtal med Nord Pool som motpart

Av de foretag som svarat pa enkaten uppger 12 att man har finansiella
avtal som fore december 1998 ingicks i syfte att prissdkra inkdp av
kraft avseende leveranser till leveranskoncessionskunder och som allt-
jamt I6per och har Nord Pool som motpart.

Hur stor procentandel av foretagets inkdpsvolym som ar prisséakrad
till och med utgéngen av ar 2000 genom sadana avtal varierar. FOor na-
got enstaka foéretag handlar det om 80-90 % av inkdpsvolymen. For
flertalet foretag handlar det emellertid om 25 % eller mindre. Nagra har
dock aven prissakrat en del av inképsvolymen genom avtal med annan
motpart an Nord Pool.

| enkdten ombads féretagen att bedéma om férekomsten av prissak-
ringsavtalet medfér ekonomiska problem for elhandelsféretaget — re-
spektive for kommunen i det fall féretaget ar kommunégt — i den upp-
komna situationen med fortida upphdrande av leveranskoncessionen.
Svaren redovisas i tabell 8 nedan.
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Tabell 8. Foretagens beddmning av problem i det fall man har prissak-
ringsavtal med Nord Pool som motpart (12 féretag, varav 7 helt eller
delvis kommunéagda)

Vissa Allvarliga Mycket Ej
problem problem allvarliga problem
problem
For foretaget 5 foretag 2 foretag 2 foretag 3 foretag
For kommunen* 3 foretag - - 3 foretag

* ett foretag har inte svarat pa fragan

Utifran enkéatsvaren ar det inte mojligt att beddma om det finns nagra

sarskilda monster bland de foretag som sager sig ha problem med pris-
sakringsavtal med Nord Pool som motpart eller hur dessa foretags for-
hallanden eventuellt skilier sig fran de foretag som inte anser sig ha

problem. Allmant kan dock ségas att det foretradesvis ar relativt stora

féretag som har prissakringsavtal med Nord Pool som motpart.

2) Foretag med prissdkringsavtal med annan motpart dn Nord Pool

Av de foretag som svarat pa enkaten uppger 21 att man har finansiella
avtal som fore december 1998 ingicks i syfte att prissakra inkop av
kraft avseende leveranser till leveranskoncessionskunder och som allt-
jamt I6per och har annan motpart &n Nord Pool.

Flertalet av dessa foretag har genom sadana avtal prisséakrat mellan
20 % och 50 % av foretagets inkdpsvolym till och med utgdngen av
ar 2000. | nagra enstaka fall ar hela inkpsvolymen prissékrad genom
sadana avtal.

Foretagens beddmningar av om férekomsten av prissakringsavtalet
medfér ekonomiska problem for elhandelsforetaget — respektive for
kommunen i det fall féretaget &r kommunagt — i den uppkomna situa-
tionen med fortida upphorande av leveranskoncessionen framgar av
tabell 9 nedan.
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Tabell 9. Foretagens bedémning av problem i det fall man har prissak-
ringsavtal med annan motpart &n Nord Pool (21 féretag, varav 18 helt
eller delvis kommunagda)

Vissa Allvarliga Mycket Ej
problem problem allvarliga problem
problem
For foretaget* 7 foretag 4 foretag 3 foretag 6 foretag
For kommunen** 5 foretag 1 féretag — 9 foretag

* ett foretag har inte svarat pa fragan
** tre foretag har inte svarat pa fragan

Det ar svart att utifran enkatsvaren se nagra tydliga monster bland de
féretag som uppger att man har problem. Jamfort med de foretag som
inte anser sig ha problem tyder enkatsvaren majligen pa att foretagen
med problem — foga forvanande — i allménhet har en hogre prisniva i
sina avtal.

Synpunkter som framkommit vid utredningens méten

Utover enkaten har utredningen infor lagesredovisningen diskuterat
problemen med kraftanskaffnings- och prissékringsavtal vid moten med
foretradare for Sveriges Elleveranttrer, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Kommunférbundet och Nord Pool. Vissa av de synpunkter
som darvid framforts finns skél att redovisa i det har sammanhanget.

Enligt Sveriges Elleverantdrer har ett tiotal f.d. leveranskoncessio-
narer hort av sig och sagt sig ha problem kopplade till avtal i samband
med det fortida upphoérandet av leveranskoncessionssystemet. Vissa
medlemsforetag har aven framfort att man har haft svart att fa till stand
omférhandlingar med sin rakraftleverantor.

Vid utredningens mote med Svenska Kraftverksforeningen gjordes
bedémningen att rakraftleverantdrerna i allménhet torde vara villiga att
omférhandla avtalen, eftersom de vill behalla affarsrelationerna med
sina kunder. Foretradarna for Svenska Kraftverksforeningen hanvisade
aven till att ett antal omférhandlingar skett.

Vad betraffar eventuella problem som kraftanskaffnings- och pris-
sakringsavtal kan medféra for den kommunala ekonomin, i det fall el-
handelsforetaget ar kommunagt, sa framkom vid utredningens mote
med Svenska Kommunfdrbundet att ingen kommun hort av sig till for-
bundet med anledning av sadana problem.

Slutligen kan namnas att det vid utredningens méte med Nord Pool
framkom att ett tjugotal f.d. leveranskoncessionarer ar kunder hos Nord
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Pool. Vidare framférdes att Nord Pool stéller sa pass stranga sakerhets-
krav pa de aktdrer som handlar pa elbdrsen att risken ar mycket liten att
eventuella problem hos aktoérerna skall paverka Nord Pool. | de enstaka
fall av fallissemang som férekommit sades ocksa sakerhetskraven ha
inneburit att Nord Pool inte drabbats av forluster.

Utredningens sammanfattande kommentarer

Av de foretag som svarat pa enkaten har 46 angivit att man har problem
som ar kopplade till kraftanskaffnings- och/eller prissakringsavtal och
som har uppstatt till foljd av leveranskoncessionssystemets fortida
upphoérande. Av dessa foretag anger 29 endast problem kopplade till
kraftanskaffningsavtal, 8 endast problem kopplade till prissakringsavtal
och 9 problem kopplade till saval kraftanskaffnings- som
prissakringsavtal.

Tjugo foretag har angivit att man har allvarliga eller mycket allvar-
liga problem av nagot slag.

Av de foretag som anger att man har problem ar 27 helt eller delvis
kommunagda. Av dessa anger 11 att foretagets problem dven medfor
problem for kommunen. | 4 fall uppges foretagets problem medféra all-
varliga problem fér kommunen.

Med hansyn till den relativt laga svarsfrekvensen (55 %) ar det svart
att beddma hur representativa enkatsvaren ar for hela kollektivet av f.d.
leveranskoncessiondarer. Enligt utredningens mening kan dock antas att
de foretag som anser sig ha problem och tror att utredningen kan med-
verka till att forbattra situationen har svarat pa enkéaten.

Det bor podngteras att bedémningarna av problemen helt ar féreta-
gens egna. Utredningen har annu inte haft mdéjlighet att narmare analy-
sera de olika foretagens situation. Vad de problem féretagen angivit
mer konkret star for kan utredningen darfor inte uttala sig om i det héar
skedet av arbetet.

Bland de féretag som angivit att man i den uppkomna situationen
med fortida upphdrande av leveranskoncessionssystemei-didem
kopplade till kraftanskaffningsavtal forekommer tva olika situationer:

- foretag med alltjamt I6pande avtal som ej har omférhandlats
(17 foretag), samt

» foretag som sokt atgarda sina problem genom att omforhandla eller
frantrada avtalet, men trots detta anser att foretaget befinner sig i en
ofordelaktig situation (24 foretag, varav tre aven ingar i den forsta
gruppen).
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De 17 foretag som anser sig ha problem med kraftanskaffningsavtal
som alltjamt |6per och ej har omférhandlats har varierande 16ptider for
sina avtal. For ca hélften av foretagen |oper avtalet till utgangen av
&r 2000. Ovriga foretag har i allméanhet avtal med langre 16ptid. Vidare
kan sagas att for ca 40 % av de féretag som anser sig ha problem avser
avtalet i stort sett hela elhandelsféretagets forsaljning, medan avtalet i
ovriga fall i allmanhet avser mindre an halften av férsaljningen.

Oavsett om de angivha problemen avser |6pande, omférhandlade
eller frantradda avtal ar det svart att utifran enkéatsvaren se nagra tyd-
liga monster bland de foretag som anser sig ha problem. T.ex. aterfinns
bland problemfallen saval stora som sma féretag och saval
kommunéagda foretag som féretag med annat agande.

| de flesta avseenden som enkaten speglar skiljer sig heller inte de
foretag som uppger att man har problem fran de féretag som uppger att
man inte har problem. Saledes finns inga utlasbara skillnader betraff-
ande exempelvis kundrorlighet sedan schablonberdkning inférdes eller
betraffande kraftanskaffningsavtalens I6ptider och volymvillkor. M&j-
ligen kan sagas att de féretag som uppger sig ha problem med avtal
som alltjamt |6per och ej har omférhandlats i allmanhet — och naturligt
nog — har avtal med ett fast och relativt hogt pris, medan de féretag
som inte anser sig ha problem 6verlag tycks ha friare prisvillkor.

Mindre an hélften av de 17 féretag som har problem med kraftan-
skaffningsavtal som alltjamt 16per och ej har omférhandlats uppger att
avtalsvillkoren medger att foretaget kan frantrada eller omférhandla
avtalet. Trots detta talar flera skal enligt utredningens mening for att
rakraftleverantorerna kan vara villiga att justera aven de 6vriga avtalen,
lat vara att utredningen &nnu inte sjalv varit i kontakt med berorda le-
verantorer. Ett sadant skal ar att flera av de elhandelsféretag som anser
sig ha problem har kontaktat sin rakraftleverantor i syfte att fa avtalen
justerade och darvid i flertalet fall fatt konkreta erbjudanden om juste-
ringar men inte funnit erbjudandena tillrackligt attraktiva. Ett annat
skal ar att enkaten visar att de rakraftleverantdrer som ar aktuella i de
berorda fallen — med nagot undantag — traffat uppgorelser om omfor-
handling och frantradande med andra foretag.

Enligt utredningens direktiv skall kartlaggningen betraffande pris-
sakringsavtal avse hur stor del av inképsvolymen f.d. leveranskoncess-
ionarer hade prisséakrat till och med utgangen av ar 2000 nar intention-
erna att leveranskoncessionssystemet skulle upphdéra i november 1999
blev kdnda. Utredningen har utgatt ifran att december 1998 ar den tid-
punkt nar dessa intentioner blev kanda.

| den uppkomna situationen med fortida upphdrande av leverans-
koncessionssystemet har 17 foretag angivit att mamphediem med
prissckringsavtal som ingdtts fore december 1998. Bland dessa finns
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tva kategorier. Dels foretag som har avtal med Nord Pool som motpart
(9 foretag). Dels foretag som har avtal med annan motpart an Nord
Pool (15 foretag, varav 7 aven ingar i den forsta kategorin).

Hur stor del av dessa 17 foretags inkdpsvolym som ar prissakrad till
och med utgangen av ar 2000 varierar. Ungefar en tredjedel av foreta-
gen har prissakrat i stort sett hela sin inkdpsvolym under denna tid ge-
nom avtal med Nord Pool och/eller genom avtal med annan motpart.
Ovriga foretag har till och med utgangen av &r 2000 prissékrat ca 50 %
eller mindre av inkdpsvolymen genom sadana avtal.

| likhet med vad som sades om problemen med kraftanskaffnings-
avtal ar det utifran enkéatsvaren svart att se nagra tydliga monster bland
de féretag som anser sig ha problem med prissdkringsavtal. Vid en
jamférelse mellan dessa foretag och de féretag som inte anser sig ha
problem framtréader heller inga uppenbara skillnader betraffande fére-
tagens storlek, dgandeform, kundrérlighet sedan schablonberdkning
inférdes m.m. Mdjligen kan séagas att de féretag som anser sig ha pro-
blem med prissakringsavtal som ingatts med annan motpart an Nord
Pool naturligt nog tycks ha en hogre prisniva i sina avtal an de foretag
som inte anser sig ha problem med sadana avtal.

Lagesredovisningen bygger helt pa foéretagens egna beddomningar av
problemen. | ndsta fas av utredningsarbetet avser utredningen darfor att
narmare analysera de enskilda fall dar féretagen uppgivit att man har
problem. Utredningen avser aven att kontakta berérda motparter i dessa
fall.

Med hansyn till att relativt manga foretag angivit att man har pro-
blem kan dock utredningen i det fortsatta arbetet tvingas att i férsta
hand prioritera de foretag som angivit att man har allvarliga eller
mycket allvarliga problem.
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De finska utredningsméannens arbete

Den finska elmarknaden 6ppnades helt for konkurrens i och med att
schablonavrakning inférdes hosten 1998. Oppnandet av marknaden
stéllde de lokala elhandelsforetagen infor liknande problem som dem
Kraftavtalsutredningen studerar. Den finska regeringen tillsatte darfor
tva utredningsman med uppdrag att soka finna I6sningar pa de lokala
elhandelsforetagens problem. Kraftavtalsutredningen har fran utred-
ningsmannen inhamtat féljande information om deras uppdrag och
arbete.

Utredningsmannens arbete avsag avtal mellan de tva helt domine-
rande rakraftleverantérerna (s.k. partiforséljare) och lokala elhandels-
foretag (s.k. minutforséljare). De studerade avtalen hade framfor-
handlats under aren 1991 till 1995 och bérjade gélla den 1 november
1995. Avtalen hade harmed ingatts innan det blev kant att elmarknaden
skulle 6ppnas for full konkurrens. Avtalen var i huvudsak av tva slag:
dels mycket langa avtal (upp till tio ar) avseende de lokala elhandels-
foretagens grundlaggande kraftbehov (s.k. basel), dels kortare avtal
(mellan ett och fem ar) avseende foretagens kompletterande kraft-
behov.

Utredningsmannens uppdrag var att beddéma om det fanns omstan-
digheter i kraftanskaffningsavtalen som negativt paverkade de lokala
elhandelsforetagens mojligheter att konkurrera och att darefter — om
man fann det nédvandigt — foresla atgarder som kunde I6sa foretagens
problem. Enligt uppdraget skulle utredningsmannen inte delta i for-
handlingar mellan avtalsparterna. Uppdraget avsag ursprungligen av-
talen om basel och utredningsmannen lamnade sina rekommendationer
kring dessa avtal i en rapport i februari 1999. Man fick darefter i upp-
drag att aven lamna en rapport betraffande ovriga kraftanskaffnings-
avtal, vilken [Amnades i maj 1999.

| sin analys konstaterade utredningsmannen att 6ppnandet av den
finska elmarknaden hdsten 1998 lett till en kraftig priskonkurrens. De
lokala elhandelsforetagens intakter fran elforsaljning hade darfor
minskat, vilket antogs kunna medfora problem for i férsta hand de fore-
tag som hade langsiktiga avtal avseende basel. | de flesta fall bedomdes
féretagens resultat dock i sin helhet bli positiva tack vare att man aven
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bedrev nat- och produktionsverksamhet. Utredningsmannen bedémde
vidare att det var mycket osannolikt att nagot foretag skulle ga i kon-
kurs till féljd av de problem man studerade.

Avseende vilka atgarder som borde vidtas for att |6sa foretagens
problem med kraftanskaffningsavtal féreslog utredningsmannen att
problemen i forsta hand skulle hanteras genom att avtalsparterna for-
handlade fram justeringar av avtalen. Om forhandlingarna strandade
foreslog utredningsménnen i andra hand att skiljemannaf6érfarande
skulle utnyttjas.

Som riktlinjer for forhandlingarna mellan avtalsparterna rekom-
menderade utredningsménnen att volymerna i avtalen om basel skulle
reduceras. Man foreslog att de lokala elhandelsféretagen skulle vara
skyldiga att under den aterstaende avtalstiden kopa 25 % av avtalets
volym till det pris som stod i avtalet. Resterande volym skulle fore-
tagen fa kdpa pa den 6ppna marknaden. | sin andra rapport lamnade
utredningsmé@nnen motsvarande rekommendation betraffande 6vriga
kraftanskaffningsavtal.

| enlighet med sitt uppdrag har de finska utredningsmannen inte
deltagit i de forhandlingar som bedrivits mellan rakraftleverantérer och
lokala elhandelsforetag i syfte att justera avtalen. Utredningsmannen
har emellertid fatt information som tyder pa att samtliga berérda lokala
elhandelsforetag givits mdjlighet att férhandla med sina leverantérer
och aven i forekommande fall traffat 6verenskommelser om att justera
avtalen. Ett lokalt elhandelsfdretag vackte visserligen talan om skilje-
mannaforfarande, men aven i detta fall kom parterna till slut éverens
genom bilaterala forhandlingar innan skiljemannaférfarandet behévde
utnyttjas. Den information utredningsmannen fatt tyder pa att de
rekommendationer man lamnade i sina rapporter i huvudsak féljts vid
foérhandlingarna.



