Behorighet och yrkesreglering inom
hadlso- och sjukvard och tandvard

Acko Ankarberg Johansson, sjukvardsminister
Harriet Wallberg, sarskild utredare

Presstraff den 3 juni 2025

TTTTTTTTTTTTTTTTT Utredningen om behorighet och yrkesreglering inom hélso- och sjukvard och tandvard
RRRRRRRRRRR




STATENS OFFENTLIGA
Starkt patientsakerhet UTREDNINGAR

genom ratt kompetens

— utifran hélso- och sjukvardens och tandvardens behov

Harriet Wallberg — sarskild utredare
Anna Ostman — sekreterare

Febe Westberg — sekreterare
Katarina Sandberg - sekreterare

BETANKANDE AV BEHORIGHET ERER SR
OCH YRKESREGLERING INOM s LURE DN NGAR S
HALSO- OCH SJUKVARD OCH TANDVARD SOU 2025:63

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



Uppdraget | korthet — att bedoma

Reglering av fler yrken
Reglerad vidareutbildning for fler yrkesgrupper

Kartlagga kvaliteten och mojligheterna till vidareutbildningar
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Reglerad fortbildning
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Utgangspunkter i betankandet

Patientsakerheten

2K Avancerade tekniker
* Demografi, fler aldre och multisjuka

Medicinsk och tekniska utvecklingen

 Al, maskininlarning
* |IT och kommunikation

= Forandring inom varden och i omvarlden

* Omstrukturering mot bl a primarvard och hemsjukvard
» Sakerhetslaget i omvarlden

sssss

Betdnkande av behorighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



1. Reglering av fler yrken
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Kriterier for behorighetsreglering

Nu gallande kriterier for legitimation:

Yrkesgruppens betydelse och ansvar for patientsakerheten
Yrkesrollens innehall; bor ha viss bredd och sjalvstandighet
Utbildningens niva och vetenskapliga forankring
Internationella forhallanden

Sammanvagning — patientsakerheten ar overordnad ovriga
Kriterier.
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Kriterier for behorighetsreglering - bedomning

Bedomning:

De principer och kriterier som ligger till grund for bedomningen
av vilka yrkesgrupper som ska vara reglerade ar val etablerade,
andamalsenliga och tillampas alltjamt. Utredningen ser darfor

inget behov av att andra dem.

;;;;;
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Exempel pa oreglerade yrken inom
halso- och sjukvard och tandvard:

« Cytodiagnostiker

 Embryolog

« Genetisk vagledare

« Medicinska fotterapeuter

* Medicinska vardadministratorer
e Ortoptist

« Osteopat

« Perfusionist

« Sjukhusgenetiker
 Tandskoterska
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1. Reglering av fler yrken - forslag

Utredningens forslag:
« Medicinska fotterapeuter bor erhalla skyddad yrkestitel
- patientsakerheten har varit det avgorande skalet for bedomningen.

.....
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1. Reglering av fler yrken - forslag

Utredningens forslag:
« Medicinska fotterapeuter bor erhalla skyddad yrkestitel
- patientsakerheten har varit det avgorande skalet for bedomningen.

Utredningens bedomning:

» Det saknas forutsattningar for att foresla legitimation eller skyddad
yrkestitel for ytterligare yrkesgrupper
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2. Forfattningsreglerad vidareutbildning for
fler yrkesgrupper
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Forfattningsreglerad vidareutbildning
Tva vagar

1. Specialiseringstjanstgoring — dar grundutbildningen ar pa
avancerad niva (lakare, tandlakare och sjukhusfysiker)
2. Specialistsjukskoterskeexamen — dar grundutbildningen ar pa

grundniva (sjukskoterskor)

.....
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Vidareutbildning

Reglerad: Exempel pa egen specialistordning:
« Lakare * Arbetsterapeut
* Sjukhusfysiker* * Dietist
« Sjukskoterskor * Fysioterapeut
« Tandlakare » Logoped
* Psykolog

* ar under inforande
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Vidareutbildning - Utredningens bedomning

Utredningens utgangspunkter for att overvaga om ett yrke ska ha en
reglerad specialistutbildning:

1. Nationellt intresse av att ha en tydligare ordning och vilka krav som
kan stallas pa en specialist

2. Att det finns ett behov i varden av specialister inom ett specifikt yrke

3. Att forutsattningarna finns att genomfora en forfattningsreglerad
specialistutbildning som ST eller som hogskoleexamen
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Vidareutbildning - iakttagelser
Enligt arbetsgivarrepresentanter:

« Det finns ett nationellt behov av att tydliggora vad
en specialist kan.

« Det finns ett behov i halso- och sjukvarden och tandvarden
av specialister inom bl.a. foljande yrkesgrupper:
Arbetsterapeuter
Barnmorskor
Biomedicinska analytiker
Fysioterapeuter
Psykologer
Rontgensjukskoterskor
Sjukskoterskor
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2. Reglerad vidareutbildning - forslag

Utredningens forslag:

« Forfattningsreglerad specialistkompetens infors for
logopeder och psykologer i form av specialiseringstjanstgoring (ST).

.....
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Reglerad vidareutbildning for treariga vardutbildningar

Utredningens bedomning:

«  Olampligt att koppla en specialiseringstjanstgoring till en yrkesexamen pa
grundniva

« Bor genomfdora specialistutbildning som en yrkesexamen pa avancerad niva for
att vara behorig till forskarutbildning inom hogskolan (sasom
specialistsjukskoterskeutbildningen).

« Antal potentiella specialistkandidater inom dessa yrken per ar ar dock valdigt fa
(5-15 individer per ar).

« Sma studentvolymer kan medféra ekonomiska svarigheter for larosatet.
Osannolikt att nagot larosate ansdoker om examensratt hos UKA.
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2. Reglerad vidareutbildning - bedomning

Utredningens bedomning

« Det saknas forutsattningar att foresla forfattningsreglerad
vidareutbildning for flertalet av yrkesgrupper med yrkesexamen pa grundniva

« En ny ordning foreslas: "Vardprofessionslyftet”

.....
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Vardprofessionslyftet — en ny ordning

En utredning bor fa i uppdrag att ta fram en ny ordning for vidareutbildning av
vardprofessioner med yrkesexamen pa grundniva, mot bakgrund av det behov av
specialistkompetens som framkommit. Den nya ordningen bor innebara:

« Att en myndighet far i uppdrag att kdpa relevanta kurser och utbildningar fran larosaten
genom uppdragsutbildning

« Att arbetsgivarna inrattar utbildningstjanster for vidareutbildning av vardprofessioner med
yrkesexamen pa grundniva, exempelvis sjukskoterskor, arbetsterapeuter, barnmorskor,
biomedicinska analytiker eller fysioterapeuter

» Arbetsgivaren kan ansdka om statsbidrag for bland annat Ionekostnader

« Den yrkesverksamme har en utbildningsanstallning pa heltid, arbetar 50 procent hos
arbetsgivaren och laser med en studietakt pa halvfart, det vill saga 50 procent.

737 Betdnkande av behorighet och yrkesreglering inom halso- och sjukvard och tandvard 19
TTTTTTTTTTTTTTTTT

RRRRRRRRRRR




3. Kartlagga kvaliteten och
mojligheterna till vidareutbildning
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3. Kartlagga av kvaliteten och
mojligheterna till vidareutbildning

Utredningen konstaterar att:

« Kvaliteten i vidareutbildning for sjukskoterskor och tandlakare ar tillfylles
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3. Kartlagga av kvaliteten och mojligheterna till
vidareutbildning - bedomning

Utredningens bedomning

« Det behoOvs en oversyn av Socialstyrelsens foreskrifter om lakarnas specialiserings-
tjianstgoring for att sakerstalla att tjanstgoringen innehaller ett tillrackligt brett patientunderlag
for att uppna malen enligt malbeskrivningarna for specialiseringstjanstgoringen.

« De atgarder som har vidtagits av vardgivaren for att hantera brister i verksamheten
som framkommit vid extern granskning bor foljas upp inom ett ar efter granskningen.

« Regionerna behover utveckla ett system for att bedoma och godkanna verksamheter som
erbjuder specialiseringstjanstgoring, sa att det finns ett tillrackligt brett patientunderlag
for att malen for specialiseringstjanstgoringen ska kunna uppfyllas.

.....
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4. Reglerad fortbildning
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Fortbildning och dagens lagstiftning

« Dar det bedrivs halso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal, de
lokaler, de sjukvardsprodukter, och den ovriga utrustning som behdvs for att god
vard ska kunna ges (5 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen/ 4 a § tandvardslagen).

| patientsakerhetslagen (PSL) finns bestammelser om vardgivarens skyldighet att
bedriva ett systematiskt patientsakerhetsarbete.

« Halso- och sjukvardspersonal ska utfora sitt arbete i
overensstammelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet (6 kap. 1 § PSL).

* Den som tillnor halso- och sjukvardspersonalen bar sjalv
ansvaret for hur han eller hon fullgor sina arbetsuppgifter
(6 kap. 2 § PSL).
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lakttagelser avseende fortbildning

 Flertalet professioner anser att de inte far tillracklig fortbildning.
Exempel fran olika medlemsenkater visar att:

« 50 % av barnmorskorna saknar majlighet att fortbilda sig pa arbetstid
« 30 % av arbetsterapeuterna far inte tillrackligt med fortbildning
« 70 % av biomedicinska analytiker far inte tillrackligt med fortbildning

« Lakares externa fortbildning har minskat med 50% sedan 2004

.....
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lakttagelser avseende fortbildning

Flertalet professioner anser att de inte far tillracklig fortbildning.
Exempel fran olika medlemsenkater visar att:

* 50 % av barnmorskorna saknar mojlighet att fortbilda sig pa arbetstid
« 30 % av arbetsterapeuterna far inte tillrackligt med fortbildning
« 70 % av biomedicinska analytiker far inte tillrackligt med fortbildning

Lakares externa fortbildning har minskat med 50% sedan 2004
Arbetsgivarna framfor att fortbildning ar avgorande for vardens kvalitet

De flesta arbetsgivarrepresentanter som utredningen intervjuat ar positiva till en
reglering

Vardprofessionerna och arbetsgivarna framfor att aven nar fortbildning finns tillganglig
avgor produktionskrav om den enskilda kan ta del av fortbildning
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Forskning om fortbildning

* Vetenskapliga studier visar tydligt att fortbildning inom halso- och sjukvard
och tandvard har en positiv effekt pa den enskilde individens kompetens ()

« Effekten av fortbildningsinsatser har aven visat klara positiva effekter pa
patienters halsa ()

* Interaktiva, kliniknara fortbildningsinsatser med repetition och aterkoppling
har visats vara effektivast ()

1. Cook et al., Academic Medicine, 97:728-737, 2022

Ousey and Roberts, British Journal of Community Nursing, 18: 78-83, 2013
Ryder and Browne, Nurse Education Today,139: 106248-106256, 2024
Wallace and May, Veterinary Record, 179:515-520, 2016

Barnes et al., European Journal of Dental Education, 17 (Suppl. 1): 5-17, 2013.
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Utredningens forslag:

Fortydligande bestammelser om fortbildning fors in i patientsakerhetslagen:

« Vardgivaren ska identifiera halso- och sjukvardspersonalens utbildningsbehov
och ge mojligheter till regelbunden fortbildning i en sadan omfattning som leder till att kravet pa
god vard i halso- och sjukvardslagen respektive tandvardslagen uppratthalls.

« Halso- och sjukvardspersonal ska ha en skyldighet att regelbundet ta del av fortbildning.
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Utredningens forslag:

Fortydligande bestammelser om fortbildning fors in i patientsakerhetslagen:

« Vardgivaren ska identifiera halso- och sjukvardspersonalens utbildningsbehov
och ge mojligheter till regelbunden fortbildning i en sadan omfattning som leder till att kravet pa
god vard i halso- och sjukvardslagen respektive tandvardslagen uppratthalls.

« Halso- och sjukvardspersonal ska ha en skyldighet att regelbundet ta del av fortbildning.

« Vardgivaren ska, i den patientsakerhetsberattelse som upprattas den 1 mars varje ar,
dokumentera de mojligheter som har getts for halso- och sjukvardspersonalens regelbundna
fortbildning.

» Fortbildning definieras i PSL som larandeaktiviteter for uppratthallande och uppdatering av
kunskaper och fardigheter inom halso- och sjukvardspersonalens verksamhetsomrade.

aty
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