SOU 1999:17

Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Genom beslut den 18 december 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Maj-Inger Klingvall att utse en sérskild utredare med uppdrag att l1amna
fordag till konstruktion av Overgangsvis garantipension for de
Alderspensiondrer som inte kommer att omfattas av regelsystemet for
garantipension inom den reformerade aderspensioneringen; Utredningen
(S 1997:24) om utformningen av garantipension for alderspensionarer
fodda ar 1937 dler tidigare. Med stéd av regeringens bemyndigande
forordnades den 9 februari 1998 f.d. kanslichefen Siv Helmer till
sarskild utredare.

Den 26 februari 1998 forordnades som sakkunniga i utredningen
davarande departementssekreteraren i Socialdepartementet, numera av-
delningsdirektéren Gudrun Ehnsson, Riksforsakringsverket, hovrétts-
assessorn, numera kanslirddet Marianne Jenryd, Socialdepartementet,
kammarrattsassessorn Ulf Rehnberg, Finansdepartementet, davarande
kandlirddet numera departementsrddet Urban Hansson-Brusewitz,
Finansdepartementet och departementssekreteraren Joakim Sonnegérd,
Statsradsberedningen. Genom beslut den 26 augusti 1998 entledigades
Urban Hansson-Brusewitz.

Som experter forordnades den 26 februari 1998 f.d. byrachefen Einar
Edvardsson, Pensiondrernas Riksorganisation, fil.mag. Maj Sparrman,
Sveriges Pensionérsférbund, departementssekreteraren Bo Torpare,
Socialdepartementet,  byradirektoren  Beryl  Lindroth,  Riksfor-
sakringsverket, avddningsdirektdren Leif Larsson, Riksskatteverket och
avde ningsdirektren Ingemar Svensson, Riksforsakringsverket.

Som sekreterare forordnades den 19 mars 1998 hovréattsassessorn
Kristina Andersson och ekonomen Eeva Seppala
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Utredningen, som har antagit namnet O-garpsutredningen, far harmed
Overlamna  betdnkandet SOU  1999:17, Garantipension  och
bosattningstillagg for personer fodda &r 1937 dler tidigare.

Utredningsuppdraget & i och med detta avslutat.

Stockholm i februari 1999
Siv Hdmer

/Kristina Andersson
Eeva Seppala
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Sammanfattning

Uppdraget

Grundskyddet i det reformerade alderspensionssystemet bestdr av en
beskattad garantipension. Garantipensionen &r en utfyllnadspension som
endast utges till pensiondrer med de lagsta inkomstgrundade alders-
pensionerna. Vart uppdrag har varit att utifrén samma principer
konstruera ett grundskydd, s.k. Gvergangsvis garantipension, for de
pensiondrer som ar fodda & 1937 dler tidigare och som sdledes inte
omfattas av de reformerade reglerna. Den Gvergangsvisa garantipen-
sionen skall ersdtta dagens grundskydd i form av folkpensionen, pen-
siongtillskottet och det sdrskilda grundavdraget for folkpensiondrer
(SGA) och skall beskattas enligt samma regler som galler for |6ntagare
och for personer fodda ar 1938 dler senare som far sin pension enligt det
reformerade pensionssystemet.

Ar 2001 avskaffas den ATP-baserade dden av folkpensionen. Den
kommer i stéllet att utges som en dd av tillaggspensionen. Bestammel-
serna & utformade sa att pensionarer vars AT P-baserade folkpension ar
l&gre @n den bosattningsbaserade folkpensionen kan fa alderspensionen
sankt i samband med oml&ggningen. | vart uppdrag ingar ven att fore-
sla atgéarder som hindrar sddana oonskade konsekvenser. Till denna del
innefattar vart uppdrag dven de personer som har sa hog alderspension
att deinte kommer att omfattas av den Gvergangsvisa garanti pensionen.

Principerna for 6vergangsvis garantipension

Centralt i véra direktiv & att den dvergangsvisa garantipensionen skall
beraknas pa ett sddant st att i princip ingen skall fa en lagre nettopen-
sion sedan skatten &r avdragen jamfort med nettopensionen i det nuva-
rande systemet. Vi har kunnat konstatera att detta uppnas om den over-
gangsvisa garantipensionen helt ersatter

1. folkpensionen for den som saknar ATP,
2. den folkpension som inte tillgodoréknasi tillaggspensionen,
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3. pensiongtillskottet i den omfattning respektive pensiondr har rétt till
det i dag och
4. det shrskilda grundavdraget for folkpensionérer (SGA).

Med detta som utgangspunkt har vi konstruerat den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen sa att sattet att berdkna de nuvarande formanerna och
rétten till dessa bibehdlls sa langt som mgjligt. Det nya med vart forslag
& att vi omvandlar SGA till en pensionsférman. Den Gvergangsvisa
garantipensionen utgors av denna ” SGA-forman” och av de belopp som
motsvarar den pensionsberattigades bosattningsbaserade folkpension och
pensionstillskott.

Berakning av den dver gangsvisa gar antipensionen

Vart fordag innebar att den dvergangsvisa garantipensionen beréknas pa
grundval av de inkomster som har betydelse for réatten till och storleken
pa SGA. Detta gors genom att ett berdkningsunderlag faststélls for varje
Alderspensionar. | underlaget skall inga den folkpension, det pensions-
tillskott, den ATP och den @nke-ATP som arligen utges till den pen-
sionsberéttigade enligt dagens regler. | underlaget skall &ven inga viss
utlandsk socialforsakringspension, svensk och utlandsk tjanstpension
samt viss yrkesskaddivranta (avsnitt 7).

Darefter skall berdkningsunderlaget réknas upp till en ny hogre arlig
bruttopension. Darigenom far den pensionsberéttigade en pensionshdj-
ning som motsvarar vardet av hans dler hennes SGA. Den dvergangs-
visa garantipensionen &r det belopp som kvarstar nér de inkomstrelate-
rade pensionsinkomsterna samt annan utlandsk pension och yrkes-
skaddivranta dras fran det uppraknade underlaget (avsnitt 8). SGA for
de personer vars berdkningsunderlag inte dverstiger 0,24 prisbasbe opp
(for nérvarande 8 700 kr) ersétts helt med det vanliga grundavdraget.
Deras berékningsunderlag réknas darfor inte upp.

I likhet med SGA paverkas den Gvergangsvisa garantipensionen en-
dast av storleken pd den pensionsberdttigades samlade pensionsin-
komster. Sdledes saknar det betyddse om den pensionsberéttigade har
exempelvis gjort fortida uttag av sin alderspension dler om han eler hon
inte kan tillgodoréknas 40 bosittningsar i Sverige.

Den hogsta mgjliga 6vergangsvisa garantipensionen foreslas till 2,15
prisbasbelopp for en ensamstaende och 1,915 prisbasbelopp for en gift
Alderspensiondr. Dessa nivaer géller for en pensiondr som helt saknar
ATP.

Vi foredar att den Gvergangsvisa garantipensionen skall beréknas for
alla de alderspensionérer vars berdkningsunderlag inte dverstiger 3,0867
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prisbasbelopp for en ensamstdende och 2,709 prisbasbelopp for den
pensionar som & gift. Vi foreddr ocksa att rétt till Gvergangsvis
garantipension endast skall foreligga om det i berdkningsunderlaget ingar
ett belopp som motsvarar den folkpension som skulle ha utgetts i form
av alderspension om bestammeserna i lagen om almén forsakring
(AFL) altjamt gallde.

Berakningsunderlaget och den Gvergangsvisa garantipensionen skall
raknas om arligen. Nytt berdkningsunderlag skall faststéllas nar stor-
leken pa ett dler flera av de belopp som ingdtt i berdkningsunderlaget
andras.

Samor dning med andr a for maner

Den tjanstepension som en pensionsberdttigad uppbér kan i det nuva-
rande systemet i vissa fall htja SGA. | andra fall har tjanstepensionen
negativ paverkan pa SGA. Om tjanstepensionen tilldts paverka storleken
pa den Gvergangsvisa garantipensionen pa samma sétt som géller i dag,
garanteras att ingen pensionsberdttigad till foljd av samordningsbe-
stammelserna far en sankt nettopension. Det & ocksa logiskt att tjanste-
pensionen i likhet med dagens system skall kunna minska den over-
gangsvisa garantipensionen. Vi foresldr darfor att den Gvergdngsvisa
garantipensionen samordnas med tjanstepensionen. Detta sker genom att
tjanstepensionen ingdr i berakningsunderlaget (avsnitt 7).

Manga aderspensiondrer uppbér i dag sadan tjanstepension enligt
kommunalt eler statligt tjdnsteavtal som & samordnad med den all-
manna alderspensionen. Bruttosamordningen innebar att tjanstepensio-
nen berdknas som ett bruttobel opp som sedan minskas med den allméanna
Aderspensionen. Den pensionsberdttigade far ut melanskillnaden som
tjanstepension. Bruttosamordningen innebdar att om den alménna
pensionen hojs tjanstepensionen minskar i motsvarande grad. En sadan
sankning undviks i samband med Gvergangen till Gvergangsvis
garantipension eftersom samtliga belopp i berékningsunderlaget &r i
princip faststéllda enligt dagens regler, och detta géller &ven for tjanste-
pensionen (avsnitt 7). Under forutséttning att de berérda avtalsparterna
inte andrar avtalsvillkoren, kommer sdledes inte ndgon reducering av den
bruttosamordnade pensionen att ske.

| det nuvarande systemet paverkas SGA forutom av den alménna
pensionen och tjanstepensionen aven av anke-ATP och av utléandska
pensionsformaner som beskattas i Sverige. Vart fordag ar att ocksa den
dvergangsvisa garantipensionen samordnas med de namnda pensions-
formanerna. Detta skall ske pa ett sddant sétt att effekten for den pen-
sionsheréttigade blir i princip densamma som i dag (avsnitt 7). Dock
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awviker vart forslag frén de nuvarande bestammelserna genom att Gver-
gangsvis garantipension inte skall kunna utges till personer som helt
saknar svensk folkpension. | det nuvarande systemet kan SGA utges
aven till personer som enbart uppbér utlandsk aderspension om denna
pension kan likstéllas med svensk folkpension och beskattas i Sverige
(avsnitt 8).

Enligt nuvarande bestammelser samordnas alderspensionen med
yrkesskadelivranta genom att alderspensionen minskas med 3/4 av yrkes-
skaddivrantan. Livrantan utges ograverad. SGA beréknas pa grundval
av den samordnade pensionen. Vi foresldr att samordningen alltjamt
skall ske pa samma satt (avsnitt 7). Vid berékningen av den Gver-
gangsvisa garantipensionen skall, i likhet med dagens system, den sam-
ordnade alderspensionen beaktas. Darvid skall hansyn tas till att SGA i
vissa fall kan medges med et stérre beopp @n den samordnade
pensionen. | dessa fall skall darfor viss del av yrkesskaddivrantan inga i
ber&kningsunderlaget.

Vi behdller dven de nuvarande bestammeserna om samordning
mellan alderspensionen och arbetsskaddivrantan. Detta innebér att den
person som jamte alderspensionen i dag ar beréttigad till viss arbets-
skaddivranta, i fortséttningen kommer att uppbéra livréntan med ett lika
stort belopp (avsnitt 10).

Vardesakring

Den Overgangsvisa garantipensionen & vérdesikrad genom att be-
stémmelserna om upprakning av berékningsunderlaget anges i prisbas-
belopp. Berékningsunderlaget & vardesdkrat till den dd som motsvarar
den 40-dds berdknade folkpensionen och pensionstillskottet. Tilléggs-
pensionen kommer daremot inte, som i dagens system, att fdlja prisut-
vecklingen utan kommer att vara knuten till den allménna inkomstut-
vecklingen. Detta innebdr att det reala vardet av berdkningsunderlaget
och dérigenom vérdet av den Gvergangsvisa garantipensionen kan for-
andras mellan aren.

Vara fordag innebér att en pensionar som med stéd av dagens regler
skulle ha rétt till pensionstillskott inte paverkas av foljsamhetsindexe-
ringen. Minskar det reala vardet av hennes dler hans tillaggspension sa
Okar den Gvergangsvisa garantipensionen i motsvarande omfattning och
vice versa. Den pensiondr som har en nagot hogre pension paverkas
delvis (avsnitt 8).
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Tillaggspensionen &r 2001

Den del av folkpensionen som baseras pa antal intjanade ATP-ar (sk.
folkpensionstillagg) kommer fr.o.m. ar 2001 att utges i form av tillaggs-
pension. Vi har observerat att bestammelserna om folkpensionstillagg
inte tar hansyn till att vissa ar i det nuvarande systemet likstalls med
ATP-&r, varfor de pensiondrer som & 2001 berrs av dessa be-
stammelser kan fa en sénkning av sin nettopension. Vi foreslar darfor att
de & som angesi 5 kap. 4 8 AFL likstélls med ATP-ar vid berakningen
av folkpensionstillagget for personer som ar fodda ar 1937 dler tidigare.
Vidare foreslar vi for de pensiondrer som far tillaggspension i form av
ankepension att folkpensionstillagget skall kunna berdknas pa grundval
av den avlidne makens ATP-ar (avsnitt 5).

Boséttningstillagg

De nya bestamme serna om tillaggspension innebér att de personer vars
boséttningsbaserade folkpension & hogre én den ATP-baserade inte
tillgodoréknas hela folkpensionen i tillaggspensionen. Vara forslag in-
nebér att den resterande delen av folkpensionen ersétt med dvergangsvis
garantipension. For de pensiondrer som har s3 hoga pensionsinkomster
att de inte far Gvergangsvis garantipension foresldr vi att skillnaden
mellan den folkpension som skulle ha utgetts med stdd av dagens regler
och det folkpensionstillagg som ingdr i tillaggspensionen utges i form av
bosdttningstillagg.  Boséttningstillagget skall  ocksd  ersitta
pensionstillskottet for dessa personer, om det senare skulle ha utgetts
med stod av dagens regler (avsnitt 7 och 8).

Boséttningstillagget foljer prisindexets utveckling pa samma sétt som
géller fér folkpensionen och pensionstillskottet i det nuvarande systemet.

Utbetalning

Vi foreslér att dvergangsvis garantipension eler boséttningstillagg skall
utges utan ansokan till de personer som redan vid ikrafttradandet uppbér
Aderspension. Om pensionsuttaget pabdrjas senare skall dock
formanerna utges forst efter ansokan (avsnitt 9).

For rétt till Gvergangsvis garantipension eler boséttningstillagg krévs
att en person ar fodd fore & 1938. Samtliga i dessa aldersklasser har
fyllt 63 &r vid ett ikrafttradande ar 2001. Nagon undre aldersgrans for
uttag foresldr vi darfor inte, utan samtliga pensionsberéttigade som
omfattas av bestammelserna skall kunna gora uttag av Gvergangsvis ga-
rantipension dler boséttningstillagg redan vid ett ikrafttrédande den 1
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januari 2001. Uttag skall kunna géras av hel, halv, tre fjardedds eler en
fjardedels forman (avsnitt 9).

Huvudregeln & att Gvergangsvis garantipension och boséttnings-
tillagg betalas ut till den som &r bosatt i Sverige. Var bedémning &r dock
att formanerna dven skall betalas ut till sddana personer som &r
beréttigade till svensk folkpension och som &r bosatta inom EU/EES-
omradet. Enligt var bedomning &r det forenligt med EG-réttsliga regler
att den dvergangsvisa garantipensionen paverkas av utlandsk pension.
Den andesherékning som i dag kan ske av pensionstillskottet och folk-
pensionsbeloppet kommer altjamt att tillampas ndr berakningsunder-
laget faststalls (avsnitt 14).

Finansiering

Overgéngen till ett system med het beskattat grundskydd medfor initialt
okade utgifter for alderspensioner. Samtidigt Okar &ven skattein-
komsterna. Det kvarstar dock en nettokostnad. | vart uppdrag ingar att
l[&mna forslag till finansiering, om kostnaderna for genomférandet skulle
bli hégre &n vad som skulle vara fallet om princippropositionens forslag
till  Overgangsvis garantipension genomfordes. Emdlertid har vi
konstruerat den Gvergdngsvisa garantipensionen pa ett sadant satt att
nettokostnaden for genomférandet blir den samma, 0,9 mdkr, som med
princippropositionens férslag (avsnitt 13).

Lagreglering

Bestammelserna om dvergangsvis garantipension och boséttningstillagg
fors in i lagen om garantipension. De regler som i Ovrigt géler for
garantipension sasom uttagsregler och processregler skall ocksa gélla for
dvergangsvis garantipension och for boséttningstillagg.

Bestammdser om berdkning av folkpensionstilléagg fér personer
fodda ar 1937 dler tidigare skall enligt vart forslag regleras genom att en
dvergangsbestammelse till LIP fors in i lagen om inférande av namnda
lag.

Genom vara forslag kan bestéammelserna om folkpension, pensions-
tillskottet och SGA for alderspensiondrer avskaffas.
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| krafttradande

| vart utredningsuppdrag har ocksa ingatt att diskutera tidpunkten for
inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen. De tva alternativ som
har framforts i utredningsdirektiven & & 2001 och & 2003. Vi har
darvid konstaterat att eftersom den ATP-baserade folkpensionen fr.o.m.
ar 2001 kommer att inga i tillaggspensionen et flertal andringar maste
gbras i den géllande lagstiftningen, om genomférandet av den Over-
gangsvisa garantipensionen skjuts fram till & 2003. Dessa andringar
skulle endast galla under en tvadrsperiod. Vi ser en risk att allménhetens
och da i synnerhet de pensionsberéttigades fortroende for pensions-
systemet minskar, om omfattande féréndringar som endast géller en kort
period och som dartill & svara att forstd genomforsi pensionssystemet.

Vi anser ocksd att utbetalning av dvergangsvis garantipension och
bosattningstillagg bor pabdrjas samtidigt som den lag som reglerar dessa
formaner, dvs. lagen om garantipension, trader i kraft. Detta sker den 1
januari 2001. Vi foreslér sdledes att den Gvergangsvisa garantipensionen
inférs vid denna tidpunkt (avsnitt 13).
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FOrfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1998:702) om

garantipension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:702) om garantipension

dels att i nuvarande 3 kap. skall 8 § betecknas 3 § och 3-7 8§ be-
tecknas 12—16 88 och att nuvarande 4 kap. 5 § skall betecknas 4 kap.

68,

dels att 1 kap. 1-2 88, 2 kap. 1-4 88 och 6-7 88, 3 kap. 1-2 8§, nya
3 8 och nya 12-15 8§, 4 kap. 1-4 88 och nya 6 § och 5 kap. 1-3 8§
samt punkten 2 i Gvergangsbestammelserna skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras eva nya paragrafer 3 kap. 4—-11 88
och 17 §, 4 kap. 5 8 samt 5 kap. 4 § av foljande lydd se,

dels att det narmast fore 3 kap. 4 §, 12 § och 17 § skall inféras nya

rubriker med féljande lydelse,

dels att det i Gvergangsbestammelserna skall inforas sex nya punkter,

5-10, av féljande lydese.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Allménna bestdmmelser

Garantipension utges till den
som saknar  inkomstgrundad
Aderspension dler vars inkomst-
grundade &lderspension inte dver-
dtiger ett visst hogsta beopp.
Garantipensionen ar beroende
av forsakringstid.

18

Garantipension for personer
fodda ar 1937 eler tidigare ut-
ges till den vars ber&knings-
underlag enligt 3 kap. 4 § inte
Overstiger ett visst hogsta be-
lopp. Ar ber&kningsunderlaget
hogre kan bosattningstillagg ut-
ges.
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Bestdmmelserna i lagen
galler dem som & fodda ar
1938 eler senare.

Garantipension och kostna-
derna for administrationen av
sddan pension skall finansieras
av statsmedd.

Garantipension for personer
fodda ar 1938 eller senare utges
till den som saknar inkomst-
grundad dlderspension dler vars
inkomstgrundade  alderspension
inte Overstiger ett visst hogsta be-
lopp.

Ratten till garantipension
och bosattningstillagg ar bero-
ende av forsakringstid.

28

Garantipension och bosétt-
ningstillagg samt kostnaderna
for administration av sadana
pensioner skall finansieras av
statsmedd.

2 kap. Forsakringstid

Som forsékringstid for ga-
rantipension skall tillgodoraknas
tid under vilken en person har
varit folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).
Vid flyttning till utlandet skall
hénsyn dock inte tas till tid efter
utresan om personen enligt
namnda lag da skall avregistreras
som utflyttad.

Den som fére tidpunkten fér
folkbokforingen oavbrutet har
vistats i Sverige efter att ha an-
sokt om uppehdllstillstand, skall
som forsékringstid for garanti-
pension aven tillgodoraknas tiden
fran anstkan om uppehdlls-
tillstdnd  till  tidpunkten for
folkbokforingen.

18

Som forsékringstid for ga-
rantipension och boséttnings-
tillagg skall tillgodoréknas tid
under vilken en person har varit
folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).
Vid flyttning till utlandet skall
hénsyn dock inte tas till tid efter
utresan om personen enligt
namnda lag da skall avregistreras
som utflyttad.

28

Den som fére tidpunkten fér
folkbokforingen oavbrutet har
vistats i Sverige efter att ha an-
sokt om uppehdllstillstand, skall
som forsékringstid for garanti-
pension och bosattningstillagg
&ven tillgodoraknas tiden fran an-
sokan om uppehdllstillstand Htill
tidpunkten for folkbokforingen.
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Den som har beviljats uppe-
hallstillstand med stod av 3 kap.
2 dler 3 § utlanningslagen
(1989:529) skall som forsak-
ringstid for garantipension aven
tillgodoréknas tid under vilken
han eler hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fréan och
med det kalenderdr da den pen-
sionssokande fyllde 25 ar till tid-
punkten da han dler hon forst
ankom till Sverige. Déarvid skall
en sa stor ande av tiden i hem-
landet tillgodoréknas som svarar
mot forhdllandet mellan den tid
under vilken den pensions-
sbkande har varit bosatt i Sverige
fran den forsta ankomsten till
landet till och med det kalenderdr
da han dler hon fyllde 64 & och
hela tidsrymden fran det att den
pensionsstkande forsta gangen
kom till landet till och med det
kalenderdr da han dler hon fyllde
64 a&. Vid berdkningen skall
bortses fran tid for vilken per-
sonen, vid boséttning i Sverige,
har rétt till pension fran hem-
landet.

38

Den har beviljats uppehdlls-
tillstand med stod av 3 kap. 2
dler 3 8§ utlanningslagen
(1989:529) skall som forsak-
ringstid for garantipension och
boséttningstillagg &ven tillgodo-
réknas tid under vilken han dler
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ka-
lenderdr da den pensionssokande
fyllde 25 ar till tidpunkten da han
dler hon forst ankom till Sverige.
Darvid skall en sa stor andd av
tiden i hemlandet tillgodoraknas
som svarar mot forhallandet
mellan den tid under vilken den
pensionsstkande har varit bosatt
i Sverige fran den forsta an-
komsten till landet till och med
det kalenderdr da han eler hon
fyllde 64 ar och hela tidsrymden
fran det att den pensionssokande
forsta gangen kom till landet till
och med det kalenderdr da han
dler hon fyllde 64 ar. Vid berak-
ningen skall bortses fran tid for
vilken personen, vid boséttning i
Sverige, har rétt till pension fran
hemlandet.

Med tid i hemlandet skall likstéllas tid da den pensionssokande fore
den férsta ankomsten till Sverige har befunnit sig i ett annat land dér han

éler hon har beretts en tillfallig fristad.

En svensk medborgare som av
Svenska kyrkan har varit sand till
et annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning skall som
forsakringstid for garantipension
aven tillgodordknas denna tid,
dock langst tre &r i foljd. Det-

48

En svensk medborgare som av
Svenska kyrkan har varit sand till
et annat land for arbete for
arbetsgivarens rakning skall som
forsakringstid for garantipension
och boséttningstillagg aven till-
godorédknas denna tid, dock
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samma géller fér en svensk med-
borgare som har varit utsand av
eft annat svenskt trossamfund, ett
organ som &r knutet till ett sddant
samfund dler en svensk idedl
organisation  som  bedriver
bistandsverksamhet. Vid berdk-
ningen skall bortses fran tid for
vilken den utsadnde, vid bosdtt-
ning i Sverige, har rétt till sadan
pension fran det andra landet
som inte enligt 3 kap. 3 § skall
ligga till grund for berdkning av
garantipension.

langst tre ar i foljd. Detsamma
géller for en svensk medborgare
som har varit utsand av ett annat
svenskt trossamfund, ett organ
som &r knutet till ett sddant sam-
fund dler en svensk idedl orga-
nisation som bedriver bistands-
verksamhet. Vid berdkningen
skall bortses fran tid for vilken
den utsdnde, vid boséttning i
Sverige, har rétt till sddan pen-
sion fran det andra landet som
inte enligt 3 kap. 4 § eller 12 §
skall ligga till grund for ber&k-
ning av garantipension.

Bestammesen i forsta stycket géller &ven medfdljande make och den
som enligt 1 kap. 4 8 under utséndningstiden var att likstélla med make.

Den som omedebart fore den
kalendermanad da han eler hon
fyllde 65 ar uppbar hd fortids-
pension dler he sarskild efter-
levandepension  enligt  lagen
(1962:381) om alman forsakring
skall, om det & formanligare &n
en bergkning enligtl]-5 88, som
forsakringstid for garantipension
tillgodoréknas den boséttningstid
som legat till grund for berékning
av fortidspensionen dler den
sérskilda efterlevandepensionen.

Den sammanlagda foérsak-
ringstiden for garantipension
skall séttas ned till nérmaste hela
antal ar.

68

Den som omedebart fore den
kalendermanad da han eler hon
fyllde 65 ar uppbar hd fortids-
pension dler he sarskild efter-
levandepension  enligt  lagen
(1962:381) om alman forsakring
skall, om det & formanligare &n
en bergkning enligtl-5 88, som
forsakringstid for garantipension
och boséattningstillagg
tillgodoréknas den boséttningstid
som legat till grund for berékning
av fortidspensionen dler den
sarskilda efterlevandepensionen.

78

Den sammanlagda foérsak-
ringstiden for garantipension och
bosattningstillagg skall séttas
ned till nérmaste hela antal ar.
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3 kap. Uttag och berakning av
gar antipension

Garantipension utges endast
till den som kan tillgodoréknas
forsakringstid om minst tre ar.
Garantipension far tas ut tidigast
fran och med den manad da den
pensionsberattigade fyller 65 ar.

Garantipension till den som
har rétt till inkomstpension eler
tilldggspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension utges endast om
och till den del han eler hon gor
uttag av sadan pension for
samma tid. | annat fall far ga-
rantipension inte tas ut i andelar.

3 kap. Uttag och berakning av
gar antipension och bosétt-
ningstillagg

18

Garantipension och bosétt-
ningstillagg utges endast till den
som kan tillgodoréknas forsak-
ringstid om minst tre &r. Garan-
tipension for personer fodda ar
1938 dler senare far tas ut tidi-
gast fran och med den manad da
den pensionsberéttigade fyller 65
ar.

28

Den som & fodd ar 1937
eéler tidigare far begransa sitt
uttag av garantipension och bo-
sattningstillagg till att avse tre
fiardedelar, hélften eler en
fijardedel av pensionen. Om den
pensionsberattigade ocksa har
ratt till tillaggspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension utges
garantipension  eler  bosatt-
ningstillagg endast om och till
den dd han €eler hon goér uttag
av sadan pension for samma tid.

Garantipension till den som ar
fodd ar 1938 eler senare och
som har rétt till inkomstpension
dler tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension utges endast om
och till den del han eler hon gor
uttag av sadan pension for
samma tid. | annat fall far ga-
rantipension inte tas ut i anddar.
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Till grund for berdkning av
garantipension enligt 46 88
skall, om inte annat angesi 7 §,
ligga den inkomstgrundade
alderspension som den pen-
sionssokande har ratt till for
samma ar. Med inkomstgrundad
alderspension avses alderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ alderspension
fore reducering enligt 12 kap.
9 § samma lag, och allméan obli-
gatorisk alderspension enligt
utlandsk lagstiftning som inte ar
att likstélla med garantipension
enligt denna lag. Inkomstpen-
sion och premiepension skall
darvid berdknas som om den
pensionssbkande endast hade
tillgodoréknats pensionsratt for
inkomstpension och som om
denna pensionsrétt, fore reduce-
ring enligt 4 kap. 6 § lagen om
inkomstgrundad &l derspension,
hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunder|aget.

Vid tillampning av forsta
stycket skall, da pensionsratt
eller pensionspoang till foljd av
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning inte har tillgodo-
raknats eller har reducerats for
den pensionssokande, hansyn tas
till den inkomstpension eller
tilldggspension som skulle ha
utgetts om full avgift hade er-
lagts.

Vid berakning av garantipen-
sion enligt 4-6 88 skall med in-
komstgrundad alderspension lik-
stéllas tillaggspension i form av
ankepension som uppbérs med

38

Partiell garantipension skall
utgéra en sa stor andel av ga-
rantipension beréknad for den
som &r fodd &r 1937 dler tidiga-
re enligt 8-11 88 och for den
som ar fodd ar 1938 eller senare
enligt 13-16 88 vid helt uttag
som svarar mot den andel med
vilken uttag gors. Motsvarande
skall galla for bosattningstillagg
enligt 17 8.
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stod av Overgangsbestammel-
serna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om
allman forsdkring samt efter-
levandepension och fortidspen-
sion enligt utlandsk lagstiftning.

For den som &r ogift och helt
saknar inkomstgrundad alders-
pension enligt 3 § eler vars ar-
liga inkomstgrundade alders-
pension inte Overstiger 1,26
ganger prisbasbeloppet, skall
den arliga garantipensionen
motsvara 2,13 ganger prisbas-
beloppet (basnivan for ogifta)
minskat med ett belopp som
motsvarar den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 8.

For den som ar gift och helt
saknar inkomstgrundad alders-
pension enligt 3 § eler vars ar-
liga inkomstgrundade alders-
pension inte Overstiger 1,14
ganger prisbasbeloppet, skall
den arliga garantipensionen
motsvara 1,9 ganger prisbasbe-
loppet (basnivan for gifta)
minskat med ett belopp som
motsvarar den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 3 8.

Berdkning av garantipension
for den som ar fodd ar 1937
eler tidigare

48

Som underlag for berékning
av den pensionsberéttigades ar-
liga garantipension enligt 7-11 88
skall ett ber&kningsunderlag
faststéllas. | berékningsunder-
laget skall ingd den tillaggs-
pension enligt 6 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension som utges till den
pensionsberéttigade for samma
ar. Tillaggspensionen skall dock
alltid uppga till minst ett belopp
motsvarande den pensionsbe-
rattigades tillaggspension enligt
6 kap. 2 § 2 ndmnda lag. Vidare
skall ingd den tjanstepension
som utges till den pensionsbe-
rattigade for samma ar.

| ber&kningsunderlaget skall
ocksd ingd ett belopp motsva-
rande den folkpension som
skulle ha utgetts till den pen-
sionsberattigade enligt 5-6 kap.
lagen (1962:381) om allmén
forsakring i kapitlens lydelse
fore den 1 januari 2001, till den
del detta belopp inte fran
namnda tidpunkt utges i form av
tillaggspension. Vidare skall in-
ga ett belopp motsvarande det
pensionstillskott som skulle ha
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For den som ar ogift och vars
arliga inkomstgrundade alders-
pension enligt 3 § Overstiger
1,26 ganger prisbasbeloppet,
skall den arliga garantipensio-
nen motsvara skillnaden mellan
0,87 ganger prisbasbel oppet och
ett beopp som motsvarar
48 procent av den ddl av den in-
komstgrundade alder spensionen

utgetts till den pensionsberét-
tigade enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott i lagens ly-
delse fore den 1 januari 2001.

Om den pensionsberéattigade
uppbéar sadan yrkesskadeliv-
ranta som anges i 4 kap. 4 8§
skall i berdkningsunderlaget
dessutom ingd livrantan for
samma ar till sa stor del att be-
rakningsunderlaget uppgar till
vad han eller hon, med bortseen-
de fran samordningen enligt
4 Kkap. 58, skulle haft ratt till i
form av folkpension enligt lagen
om allman forsakring och pen-
sionstillskott enligt lagen om
pensionstillskott i dessa lagars
lydelser fore den 1 januari 2001
samt  tillaggspension  enligt
6 kap. 28 1 lagen om inkomst-
grundad alderspension till den
de denna har foranlett minsk-
ning av pensionstillskottet. Liv-
rantan far dock inte inga i be-
rakningsunderlaget med hogre
belopp an att underlaget uppgar
till hogst 1,515 ganger prisbas-
beloppet for den som &r ogift
gler 1,34 ganger prisbasbe-
loppet for den som ar gift.

58

Vid faststéllande av ber&k-
ningsunderlaget enligt 4 § skall
med tillaggspension likstallas
tillaggspension i form av anke-
pension som uppbars med stéd
av Over gangshestammel serna till
lagen (1988:881) om andring i
lagen (1962:381) om allmén
forsakring samt alders-, efter-
levande- och fortidspension en-
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enligt 3 § som oOverstiger 1,26
ganger prisbashel oppet.

For den som ar gift och vars
arliga inkomstgrundade alders-
pension enligt 3 § Overstiger
1,14 ganger prisbasbeloppet,
skall den arliga garantipensio-
nen motsvara skillnaden mellan
0,76 ganger prisbasbel oppet och
ett belopp som motsvarar
48 procent av den dd av den in-
komstgrundade alder spensionen
enligt 3 8 som oOverstiger 1,14
ganger prisbashel oppet.

For den som inte kan tillgo-
doréknas 40 ars forsakringstid
fér garantipension skall garanti-
pensionens basnivaer avkortas
till s& stor andel av 2,13 ganger
prisbasbeloppet for den som ar
ogift och 1,9 ganger prisbasbe-
loppet fér den som &r gift, som
svarar mot forhallandet mellan
det antal ar for vilka forsik-
ringstid kan tillgodoréknas den
pensionsberéttigade och talet
40. Nivaerna 1,26 respektive
1,14 ganger prisbasbeloppet
samt beloppen 0,87 respektive
0,76 ganger prisbasbel oppet, for
berdkning av garantipension
enligt 4 och 5 88§, skall avkortas
pa& motsvarande sétt.

Har den garantipensionsbe-
rattigade ratt till inkomstpension
eler tillaggspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension skall garantipen-
sionen alltid berdknas som om

ligt utléandsk lagstiftning, om det
foreligger skattskyldighet  for
pensioneni Sverige.

68

Med tjanstepension enligt 4 8§
forsta stycket forstas sadan pen-
sion som utges till foljd av fore-
gaende tjansteforhallande samt
utlandsk sadan likstalld pension,
om det foreligger skattskyldighet
fér pensionen i Sverige.

78

Garantipension skall berak-
nas enligt 8-11 8§ om det i be-
rakningsunderlaget enligt 4 §
ingdr ett belopp motsvarande
folkpension enligt 5 kap. lagen
(1962:381) om allman forsak-
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inkomstpensionen och tillaggs-
pensionen hade borjat lyftas den
kalendermdnad da den pen-
sionsberattigade fyller 65 ar.

Om sadant tillagg utges som
avses i 6 kap. 9 § lagen om in-
komstgrundad ~ alderspension
och om inkomstpension €ller
tilldggspension har tagits ut fére
den kalendermanad da den pen-
sionsstkande fyllde 65 ar skall,
vid berdkning av garantipen-
sion, detta tillagg Okas pa mot-
svarande satt som hel arlig
tilldggspension har minskats
enligt 6 kap. 10 § samma lag.

Partiell garantipension skall
utgéra en sa stor andel av ga-
rantipension beréknad enligt
4—7 88 vid helt uttag som svarar
mot den andel med vilken uttag
gors.

ring i dess lydelse fore den
1januari 2001 och beraknings-
underlaget enligt 4 § inte dver-
stiger for den som &r ogift
3,0867 ganger prishbasbel oppet
och fér den som ar gift 2,709
ganger prisbashel oppet.

88

Om ber akningsunderlaget en-
ligt 4 § Gverstiger 0,24 ganger
prisbasbel oppet men inte uppgar
till 1,3 ganger prisbasbel oppet,
skall ber&kningsunderlaget mul-
tipliceras med 1,513 och dar-
efter minskas med 0,112 ganger
prisbasbel oppet.

Uppgdr  ber&kningsunder-
laget enligt 4 8 till minst 1,3
ganger prishasbel oppet men inte
till 1,507 ganger prisbasbe-
loppet for den som ar ogift och
1,34 ganger prisbasbel oppet for
den som &r gift skall berak-
ningsunderlaget  multipliceras
med 1,427.

98

For den som ar ogift och vars
ber&kningsunderlag enligt 4 §
uppgdr till minst 1,507 ganger
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prisbasbeloppet men inte Gver-
stiger 1,515 ganger prisbasbe-
loppet skall ber&kningsunder-
laget raknas upp till 2,15 ganger
prisbasbel oppet.

For den som ar gift och vars
ber ékningsunderlag enligt 4 8 &r
lika med 1,34 ganger prisbas-
beloppet skall berakningsunder-
laget réknas upp till 1,915
ganger prisbashel oppet.

108

For den som ar ogift och vars
ber&kningsunderlag enligt 4 §
overstiger 1,515 ganger pris-
basbeloppet skall beréknings-
underlaget intill 1,515 ganger
prisbasheloppet raknas upp till
2,15 ganger prisbasbeloppet.
Den de av berakningsunder-
laget som Overstiger 1,515
ganger prisbasbeloppet  skall
multipliceras med 0,596.

For den som ar gift och vars
ber&kningsunderlag enligt 4 §
overstiger 1,34 ganger prisbhas-
beloppet  skall  beréknings-
underlaget intill 1,34 ganger
prisbashel oppet raknas upp till
1,915 ganger prisbasbeloppet.
Den ded av berakningsunder-
laget som Overstiger 1,34
ganger prisbasbeloppet  skall
multipliceras med 0,58.

118§

Den arliga garantipensionen
utgors av det belopp som ater-
stér sedan berakningsunderlaget
enligt 4 § har réknats upp enligt
8-10 88 och dérefter minskats
med den till&ggspension, tjanste-
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pension och yrkesskaddivranta
som har ingatt i beréknings-
underlaget enligt 4 och 5 §8.

For den vars berdknings
underlag enligt 4 § inte Over-
stiger 0,24 ganger prisbasbe-
loppet skall den arliga garanti-
pensionen utgdra beréknings-
underlaget sedan detta minskats
med den tillagggpenson, tjange
pension och yrkesskaddivranta
som har ingatt i beréknings-
underlaget.

Berdkning av garantipension
for den som & fodd &r 1938
dler senare

12§

Till grund for berdkning av
garantipension enligt 13-14 88
skall, om inte annat anges i
16 8§, ligga den inkomstgrundade
alderspension som den pen-
sionssokande har réatt till for
samma ar. Med inkomstgrundad
alderspension avses alderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ alderspension
fore reducering enligt 12 kap.
9 § samma lag, och allméan obli-
gatorisk alderspension enligt
utlandsk lagstiftning som inte ar
att likstélla med garantipension
enligt denna lag. Inkomstpen-
sion och premiepension skall
darvid berdknas som om den
pensionssbkande endast hade
tillgodoréknats pensionsratt for
inkomstpension och som om
denna pensionsrétt, fore reduce-
ring enligt 4 kap. 6 § lagen om
inkomstgrundad &l derspension,
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hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunder|aget.

Vid tillampning av forsta
stycket skall, d& pensionsratt
eller pensionspoang till foljd av
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning inte har tillgodo-
raknats eller har reducerats for
den pensionsstkande, hansyn tas
till den inkomstpension eller
tilldggspension som skulle ha
utgetts om full avgift hade er-
lagts.

Vid berakning av garantipen-
sion enligt 13-15 8§ skall med
inkomstgrundad ~ alderspension
likstallas tillaggspension i form
av ankepension som uppbérs
med stod av Gvergangsbestam-
melserna till lagen (1988:881)
om andring i lagen (1962:381)
om allman forsdkring samt
efterlevandepension och fortids-
pension enligt utlandsk lagstift-
ning.

138§

For den som &r ogift och helt
saknar inkomstgrundad alders-
pension enligt 12 § eller vars ar-
liga inkomstgrundade alders-
pension inte Overstiger 1,26
ganger prisbasbeloppet, skall
den arliga garantipensionen
motsvara 2,13 ganger prishas-
beloppet (basnivan for ogifta)
minskat med ett belopp som
motsvarar den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 12 §.

For den som ar gift och helt
saknar inkomstgrundad alders-
pension enligt 12 § eller vars ar-
liga inkomstgrundade alders-
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pension inte Overstiger 1,14
ganger prisbasbeloppet, skall
den arliga garantipensionen
motsvara 1,9 ganger prishas-
beloppet (basnivan for gifta)
minskat med ett belopp som
motsvarar den inkomstgrundade
alderspensionen enligt 12 §.

14 8§

For den som ar ogift och vars
arliga inkomstgrundade alders-
pension enligt 12 § Overstiger
1,26 ganger prisbasbeloppet,
skall den arliga garantipensio-
nen motsvara skillnaden mellan
0,87 ganger prisbasbel oppet och
ett belopp som motsvarar
48 procent av den ddl av den in-
komstgrundade alder spensionen
enligt 12 § som Gverstiger 1,26
ganger prisbashel oppet.

For den som ar gift och vars
arliga inkomstgrundade alders-
pension enligt 12 § Overstiger
1,14 ganger prisbasbeloppet,
skall den arliga garantipensio-
nen motsvara skillnaden mellan
0,76 ganger prisbasbel oppet och
ett belopp som motsvarar
48 procent av den ddl av den in-
komstgrundade alder spensionen
enligt 12 8 som Overstiger 1,14
ganger prisbashel oppet.

158

For den som inte kan tillgo-
doréknas 40 ars forsakringstid
fér garantipension skall garanti-
pensionens basnivaer avkortas
till s& stor andel av 2,13 ganger
prisbasbeloppet for den som ar
ogift och 1,9 ganger prisbasbe-
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loppet for den som &r gift, som
svarar mot forhallandet mellan
det antal ar for vilka forsik-
ringstid kan tillgodoréknas den
pensionsberéttigade och talet
40. Nivaerna 1,26 respektive
1,14 ganger prisbasbeloppet
samt beloppen 0,87 respektive
0,76 ganger prisbasbel oppet, for
ber&kning av garantipension en-
ligt 13 och 14 8§, skall avkortas
pa& motsvarande sétt.

Berakning av bosattningstillagg

17§

Bosattningstillagg utges till
den vars berékningsunderlag en-
ligt 4 § Overstiger 3,0867
ganger prisbasbeloppet for den
som &r ogift och 2,709 ganger
prisbasbeloppet for den som ar
gift.

Bosattningstillagg utgdr den
folkpension som den pensions-
beréttigade skulle haft ratt till
enligt 5-6 kap. lagen (1962:381)
om allméan forsakring i kapitlens
lydelse fére den 1 januari 2001
till den del detta belopp fran
nadmnda tidpunkt inte utges i
form av tillaggspension enligt
6kap. 2 § 2 lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspen-
sion.

4 kap. Utbetalning av pension m.m.

18
For garantipension galer i For garantipension och bo-
tillampliga ddar foljande be- sattningstillagg galer i tillamp-
stammelser i lagen (1998:674) om liga ddar fdljande bestammeser i
inkomstgrundad &l derspension: lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension:
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— 12 kap. 1 och 2 8§ om ansokan,

— 12 kap. 3 § forsta stycket samt andra stycket forsta och andra me-
ningen om aterkallelse och minskning,

— 12 kap. 5 § forsta och andra styckena samt 6-8 88 om utbetalning,

— 14 kap. 1 § forsta och tredje styckena om aterbetalning, och
— 14 kap. 7 och 8 88 om avdrag pa pension.

Vid samtidig utbetalning av
garantipension och pension enligt
lagen om  inkomstgrundad
Alderspension skall avrundning
enligt 12 kap. 5 § andra stycket
lagen om inkomstgrundad alders-
pension ske pa garantipensionen.

Garantipension skall betalas
ut endast till den som &r bosatt i
Sverige. Vid flyttning till utlandet
skall garantipension betalas ut till
och med den manad da den
pensionsberéttigade enligt folk-
bokforingslagen (1991:481) skall
avregistreras som utflyttad.

Den som har borjat uppbéra
garantipension men som till foljd
av bosdttning utomlands inte
langre har rétt att fa garanti-
pension utbetald till sig, kan &ven
i fortséttningen fa garantipension
om de med hansyn till
omstéandigheterna & uppenbart
oskdligt att inte betala ut garan-
tipensionen.

Vid samtidig utbetalning av
garantipension, boséttningstillagg
och pension enligt lagen om in-
komstgrundad Alderspension
skall avrundning enligt 12 kap.
58 andra stycket lagen om
inkomstgrundad ~ lderspension
ske pa garantipensionen eller om
réatt till sddan pension inte fore-
ligger pa bosattningstillagget.

28

Garantipension och bosétt-
ningstillagg skall betalas ut en-
dast till den som & bosatt i
Sverige. Vid flyttning till utlandet
skall garantipension och bo-
sattningstillagg betalas ut il
och med den méanad da den pen-
sionsheréttigade enligt folkbok-
foringslagen (1991:481) skall av-
registreras som utflyttad.

38

Den som har borjat uppbéra
garantipension eller bosattnings-
tilldgg men som till féljd av bo-
séttning utomlands inte langre
har ratt att f4 garantipension
eler bosittningstillagg utbetald
till sig, kan &ven i fortséttningen
fa garantipension eller bosatt-
ningstillagg om det med hansyn
till omstandigheterna & uppen-
bart oskdligt att inte betala ut
garantipensionen eler bosatt-
ningstillagget.
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For en pensionsberdttigad
som har rétt till livranta pa grund
av obligatorisk forsakring enligt
lagen (1916:235) om forsakring
for olycksfall i arbete, lagen
(1929:131) om forsdkring for
vissa yrkessiukdomar eler lagen
(1954:243) om yrkesskadefor-
sakring dler som enligt annan lag
dler sarskild forfattning dler
enligt regeringens férordnande
har réatt till annan livranta, som
bestdms av dler betalas ut av
Riksforsakringsverket, skall ga-
rantipensionen minskas enligt
vad som sdgs i andra stycket.
Motsvarande skall gdlla i fall da
livranta utges enligt utléndsk
lagstiftning om  yrkesskadefor-
sakring. Minskning skall daremot
inte ske pd grund av livranta
enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsakring eler annan
livrnta som bestams med
tilldmpning av nadmnda lag.
Medfér en skada for vilken liv-
ranta har borjat utges aterigen
sukdom som beréttigar till guk-
penning, skall det anses som om
livrénta utgavs under sjukdoms-
tiden. Har livranta eler del dérav
dler livranta for viss tid bytts ut
mot ett engangsbelopp, skall det
vid berdkning enligt andra
stycket anses som om livrénta
utges dler som om den livrénta
som utges har hojts med ett
belopp som svarar mot engangs-
beloppet enligt de vid utbytet
tilldmpade  forsakringstekniska
grunderna.

48

For en pensionsberdttigad
som ar fodd ar 1938 eller senare
och som har rétt till livranta pa
grund av obligatorisk férsakring
enligt lagen (1916:235) om for-
sékring for olycksfall i arbete,
lagen (1929:131) om forsakring
for vissa yrkessukdomar eler
lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsakring dler som enligt an-
nan lag dler sarskild forfattning
dler enligt regeringens forord-
nande har rétt till annan livranta,
som bestams av dler betalas ut
av Riksforsakringsverket, skall
garantipensionen minskas enligt
vad som sdgs i andra stycket.
Motsvarande skall gdllai fall da
livrdnta utges enligt utléndsk
lagstiftning om  yrkesskadefor-
sakring. Minskning skall daremot
inte ske pd grund av livranta
enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring eler annan
livrdnta som bestams med
tilldmpning av nadmnda lag.
Medfér en skada for vilken liv-
ranta har borjat utges aterigen
sukdom som beréttigar till guk-
penning, skall det anses som om
livranta utgavs under sukdoms-
tiden. Har livranta eler del dérav
dler livranta for viss tid bytts ut
mot ett engdngsbelopp, skall det
vid berdkning enligt andra
stycket anses som om livrénta
utges dler som om den livrénta
som utges har hojts med ett
belopp som svarar mot engangs-
beloppet enligt de vid utbytet
tilldmpade  forsakringstekniska
grunderna.
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Summan av garantipension, inkomstpension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension och tillaggspension enligt samma lag
skall minskas med tre fjardeddar av varje livréanta som Gverstiger en
géattedd av prisbasbeloppet och som den pensionsberéttigade uppbér
som skadad. Minskning skall darvid i forsta hand goras pa garanti-
pensionen och darefter pa tillaggspensionen. Garantipension skall pa
motsvarande sétt minskas med den livranta som den pensionsberéttigade
uppbér som efterlevande.

Garantipension skall dock aldrig, pd grund av bestammelsarna i
denna paragraf, tillsammans med utgiven pension enligt lagen om in-
komstgrundad alderspension, for manad raknat understiga 13 procent av
prisbasbeloppet for den som & ogift och 11,5 procent av prisbhasbe-
loppet for den som ar gift.

58
Om en pensionsberattigad For en pensionsberéttigad

sedan minst trettio dagar i foljd
& intagen i kriminalvardsan-
stalt eller & haktad skall, fran
och med den trettiofdrsta dagen,
garantipension utges med hogst
ett belopp som innebér att ga-
rantipensionen tillsammans med
utgiven pension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension uppgar till for
manad raknat 4,5 procent av
prisbasbeloppet. SAsom intagen
skall raknas aven den som olov-
ligen awikit fran anstalt eler
vistas utom anstalt med anled-
ning av permission. Skall garan-
tipensionen drasin for del av en
kalendermdnad, berdknas ga-
rantipensionen for varje dag till

en trettiondd av manads
beloppet och avrundas till
narmaste krontal.

Den allmanna forsakrings-
kassan far medge en nara an-
horig, som for sitt uppehélle ar
beroende av den pensionsberét-

som &r fodd &r 1937 dler tidiga-
re och som har rétt till sddan
livréanta som anges i 4 § forsta
stycket forsta och andra me-
ningarna skall 17 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring i paragrafens lydelse fore
den 1 januari 2001 alltjamt till-
lampas. Samordning  enligt
namnda bestammelse skall dér-
vid ske med den tillaggspension
som den pensionsberattigade
har ratt till enligt 6kap. 2 8§ 1
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension och den
folkpension som han eler hon
skulle haft rétt till enligt lagen
(1962:381) om allman forsak-
ring i dess lydelse fore den
1 januari 2001.
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tigade, ratt att helt eller delvis
uppbéra sddan del av garanti-
pensionen, som enligt vad som
sigs i forsta stycket annars inte
skall utges.

68

Om en pensionsberattigad
sedan minst trettio dagar i foljd
& intagen i kriminalvardsan-
stalt eller & haktad skall, fran
och med den trettiofdrsta dagen,
garantipension utges med hogst
ett belopp som innebédr att
garantipensionen eler bosatt-
ningstillagget tillsamans med ut-
given pension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension uppgar till for
manad raknat 4,5 procent av
prisbasbeloppet. SAsom intagen
skall raknas &ven den som olov-
ligen awikit fran anstalt eler
vistas utom anstalt med anled-
ning av permission. Skall ga-
rantipensionen dler  bosatt-
ningstillagget dras in for del av
en kalendermanad, beraknas ga-
rantipensionen dler  bosatt-
ningstillagget for varje dag till
en trettiondd av manadsbe-
loppet och awvrundas till nar-
maste krontal.

Den allmanna forsakrings-
kassan far medge en nara an-
horig, som for sitt uppehélle ar
beroende av den pensionsberét-
tigade, rétt att helt eller delvis
uppbéra sddan del av garanti-
pensionen eler av bosattnings-
tillagget, som enligt vad som
sdgs i forsta stycket annars inte
skall utges.
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5 kap. Ovriga bestammelser

For beslut om garantipension
gdller i tilldmpliga delar foljande
bestdmmelser om beslut om pen-
sion i lagen (1998:.674)om in-
komstgrundad &l derspension:

— 13 kap. 4-6 88 om beslut,

18

For beslut om garantipension
och boséttningstillagg galler i
tilldmpliga ddar féljande be
stdmmelser om beslut om pension
i lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension:

— 13 kap. 9 § forsta stycket, 11 § forsta stycket, 12 §, 13 § forsta och
andra styckena samt 15 och 16 88 om omprévning, och

— 13 kap. 17 och 18 8§, 19 § andra och tredje styckena, 20 och
21 88, 22 § andra och tredje styckena samt 23 § om 6verklagande.

Ett beslut om garantipension
for viss tid skall andras av all-
man forsakringskassa, om det
foranleds av en éandring som
gjorts betréffande den alderspen-
sion, efterlevandepension dler
fortidspension for samma tid som
legat till grund for berdkning av
garantipensionen.

28

Ett beslut om garantipension
eler bosittningstillagg for viss
tid for den som &r fodd ar 1937
eler tidigare skall andras av
allmén forsakringskassa, om det
foranleds av en andring som
gjorts betréffande den pension
eller de belopp for samma tid
som ingatt i berakningsunder-
laget enligt 3 kap. 4 och 5 §8.

Ett beslut om garantipension
for viss tid for den som &r fodd
ar 1938 eler senare skall andras
av alman forsakringskassa, om
det foranleds av en andring som
giorts betraffande den alders-
pension, efterlevandepension eler
fortidspension for samma tid som
legat till grund for berdkning av
garantipensionen.
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For garantipension galler i
tilldmpliga delar fdljande be
stammelser i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspen-
sion:

38

For garantipension och bo-
sattningstillagg géler i tillamp-
liga delar foljande bestammelser |
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension:

— 15 kap. 1 § om Riksforsakringsverkets aliggande,
— 15 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket om

underrétte se till en enskild,

— 15 kap. 10, 11, 13 och 14 88 om anmélan och om uppgiftsskyldig-

het,

— 15 kap. 15 § om undantag fran sekretess,
— 15 kap. 16 § forsta stycket andra meningen om férbud mot pant-

séttning och Gverlatelse, och

— 15 kap. 17 8§ om preskription.

Overgangsbestammel ser

48

Den som har ratt till pension
enligt denna lag ar skyldig att
l[amna uppgifter som ar av bety-
delse for tillampningen av lagen.

Den som uppbér garantipen-
sion eller bosattningstillagg ar
utan oskaligt drojsmal skyldig
att anméla till den allménna for-
sdkringskassan om de pen-
sionsinkomster eler belopp som
legat till grund for berakningen
av garantipensionen eller bo-
sattningstillagget  upphort, pa
annat sitt andrats eller om sa-
dan pensionsinkomst som skall
ligga till grund for berakningen
av garantipension eller bosatt-
ningstillagg har tillkommit.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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2. Med forsakringstid for ga-
rantipension skall for tid fore ar
2001 avses boséttningstid enligt
5 kap. lagen (1962:381) om all-
man forsakring i kapitlets ly-
delse fore den 1 januari 2001.

2. For personer fodda ar
1937 €eler tidigare skall som
forsakringstid for ratten till och
berdkningen av garantipension
och bosattningstillagg avses bo-
sattningstid och intjAnandetid
for tillaggspension vid berak-
ning av folkpension enligt 5 kap.
lagen (1962:381) om allmén
forsakring i kapitlets lydelse fére
den 1 januari 2001. Foér per-
soner fodda &r 1938 eller senare
skall vad avser bosattningstid
motsvarande galla for tid fore
den 1 januari 2001.

5. Den som vid utgangen av
ar 2000 far alderspension enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring och som har réatt till
garantipension eler  bosatt-
ningstillagg har ratt till utbetal-
ning av sdan férman utan an-
sokan.

6. Om det vid ikrafttradandet
av denna lag inte utan betydan-
de drgjsmdl kan avgoras om
eler till vilket belopp en pen-
sionsberéattigad som ar fodd ar
1937 dller tidigare har ratt till
garantipension eler  bosatt-
ningstillagg, men det finns san-
nolika skal for att sadan ratt
foreligger, far forsakringskassan
besluta att ersattning skall be-
talas ut med ett preliminart be-
raknat belopp.

Beloppet skall beréknas en-
ligt 3 kap. 3-11 88 eller 17 §
denna lag pa grundval av de for
den allmanna forsakringskassan
kénda uppgifterna om den pen-
sionsberdttigades  pensionsin-
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komster och andra faktiska for-
hallanden av betydelse for till-
l[ampningen av denna lag.

Om det senare bestdms att
garantipension  eler  bosatt-
ningstillagg inte skall utges eller
skall utges med ett lagre belopp
kan den som uppburit pensionen
enligt 4 kap. 1 § vara skyldig att
betala tillbaka for mycket utbe-
tald pension. Finns det sanno-
lika skal for att dra in dler
minska ersattningen, kan forsak-
ringskassan besluta att pensio-
nen skall hédllas inne eler utges
med ett lagre belopp till dess
dlutligt bedlut fattas.

7. Nér garantipension €eler
bosattningstillagg har betalats
ut efter bedut enligt punkt 6
skall ~ forsékringskassans i
12 kap. 1 8§ lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ &lderspension
angivna  utredningsskydlighet
aga motsvarande tillamplighet.

8. Beslut om utbetalning av
alderspension till annan, som
fattats med stéd av bestdammel-
sen i 16 kap. 12 § lagen
(1962:381) om allman forsak-
ring fore utgangen av ar 2000,
skall fortsatta att tillampas for
utbetalning av garantipension
eller bosattningstillagg.

9. En pensionsberattigad som
vid utgangen av ar 2000 far sin
folkpension utbetalad till utlan-
det enligt lagen (1962:831) om
allman forsakring skall trots vad
som anges i 4 kap. 2 8§ ha réatt
att fa utbetalningen av garanti-
pensionen eler  bosattnings-
tillagget gjord till utlandet och
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berdknad pad samma sitt som
skulle ha gjorts vid boséattning i
Sverige.

10. Bosattningstillagg enligt
3 kap. 17 § skall ocksa utges till
den i vars ber&kningsunderlag
enligt 3 kap. 4 § ingar ett belopp
motsvarande  pensionstillskott
enligt lagen (1969:205) om pen-
sondillskott. Bosattningstill&gget
skall utges med ett belopp mot-
svarande det pensionstillskott
som den enskilde skulle haft ratt
till enligt lagen om pensions-
tillskott i lagens lydelse fér den
1 januari 2001.
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2 Fordlag till

Lag om andring i lagen (1998:704) om andring i
lagen (1962:381) om allméan forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:704) om andring i lagen

(1967:381) om allmén forsakring

dels att punkten 11 i Gvergangsbestammelserna till lagen (1988:881)
om andring i némnda lag skall ha foljande lydelse,

dels att punkten 8 i Gvergangsbestammelserna till lagen (1992:1277)
om andring i némnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overgangsbestamme ser till lagen (1988:881) om andring i lagen om

allman forsakring

11. | fall da ratt till barn-
tilldgg foreligger for december
manad 1989 galler fortfarande
dldre bestdmmeser om denna
forman. Vad som darvid fore-
skrivits om alderspension och
tillaggspension i form av alders-
pension skall i stéllet gélla in-
komstpension dler tillaggspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ alderspension
dler garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntillagget till
den som uppbér aderspension
skall ske endast i den utstréck-
ning summan av he pension en-
ligt lagen om inkomstgrundad
Alderspension och hel garanti-
pension enligt lagen om garanti-
pension Overstiger 2,13 ganger
prisbasbeloppet. Barntilldgg som
utges till pension som tagits ut
till viss andd skall utgdra mot-

11. | fall da ratt till barn-
tilldgg foreligger fOor december
manad 1989 galler fortfarande
dldre bestdmmeser om denna
forman. Vad som darvid fore-
skrivits om alderspension och
tillaggspension i form av alders-
pension skall i stéllet gélla in-
komstpension dler tillaggspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad ~ alderspension
dler garantipension eller bosatt-
ningstillagg enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Minskning av barntillagget till
den som uppbér aderspension
skall ske endast i den utstréck-
ning summan av he pension en-
ligt lagen om inkomstgrundad
Alderspension och hel garanti-
pension eller bosattningstillagg
enligt lagen om garantipension
overstiger for den som ar fodd ar
1937 dler tidigare 2,15 ganger
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svarande andd av barntillégg till
hel pension. Darvid skall vad
som foreskrivs i tredje meningen
om minskning gélla motsvarande
andd av 2,13 ganger prisbasbe-
loppet.

prisbashel oppet och for den som
ar fodd & 1938 eler senare
2,13 ganger prisbasbeloppet.
Barntill&gg som utges till pension
som tagits ut till viss andd skall
utgbra motsvarande andd av
barntillagg till he  pension.
Dérvid skall vad som foreskrivs i
tredje och fjarde meningarna om
minskning gélla motsvarande
andd av 215  ganger
prisbasheloppet respektive 2,13
ganger prisbashel oppet.

Overgangsbestammelser till lagen (1992:1277) om andring i lagen om

allman forsakring

8 Ratt till barntillagg som utges med st6d av Gvergangsbestammel-
serna till lagen (1988:881) om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring tillkommer forsakrad som ar bosatt i Sverige. | frdga om en
svensk medborgare, som hade rétt till barntillégg for december 1989 och
som & bosatt utomlands, géller fortfarande &ldre bestammelser i 5 kap.
2 §, i detta lagrums lydelse vid utgangen av ar 1989.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma an-
tal & med pensionspoang dler
samma boséttningstid som ligger
till grund for beré&kningen av
folkpensionen.

Barntillagg till alderspension
utges pa grundval av samma an-
tal forsakringsar som ligger till
grund for berékningen av garanti-
penson enligt lagen (1998:702) om
garantipension, dler skulle ha
legat till grund for berdkning av
garantipension om rétt till sadan
pension forelegat.

Barntillagg till fortidspension
utges pa grundval av samma an-
tal & med pensionspoang dler
samma boséttningstid som ligger
till grund for ber&kningen av
folkpensionen. Motsvarande
skall galla for barntillagg till
alderspension  for  personer
fodda ar 1937 dler tidigare,
varvid med berakningen av folk-
pension skall forstas berakning
av folkpension i form av dlders-
pension enligt 5 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring i kapitlets lydelse fére den
1januari 2001. Barntillagg till
Aderspension for personer fodda
ar 1938 dler senare utges pa



SOU 1999:17 Forfattningsforslag 43

grundval av samma antal for-
sakringsar som ligger till grund
for berékningen av garantipen-
sion enligt lagen (1998:702) om
garantipension, dler skulle ha
legat till grund for berdkning av
garantipension om rétt till sadan
pension forelegat.

Om barntillagg med tilldmpning av andra stycket skall utges med viss
ande av oavkortat sadant tillagg, skall minskning med hansyn till
tillaggspension som den forsakrade uppbar berdknas pa et oavkortat
barntillagg och andelsberékning enligt andra stycket goras pa det belopp
som framkommer efter denna minskning.
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3 Fordlag till

Lag om andring i lagen (1998:675) om inforande
av lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:675) om inférande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundade alderspension att 15 § och 26 §
skall ha féljande lydelse.

158

For den som ar fodd ar 1937 dler tidigare skall, i stéllet for bestamme-
serna om tillgodoréknande och faststéllande av pensionspodng i 4 kap.
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, gélla vad som
foreskrivs om tillgodoréknande av sadan pensionspoang i 11 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allman forsdkring i paragrafens lydese fére den
1 januari 1999. Dérvid skall

1. vad som sdgs om tillaggspensionsavgift i stéllet avse alderspen-
sionsavgift och allmén pensionsavgift,

2. vad som sags om inkomst som avsesi 11 kap. 3 § forsta stycket d
lagen om allmén forsakring i stéllet gélla inkomst som avsesi 2 kap. 6 8
forsta stycket 4 lagen om inkomstgrundad alderspension, och

3. med basbd opp avses det forhdjda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 8
lagen om allmén forsakring.

For den som har beviljats fortidspension fér tid med borjan efter ut-
gangen av & 1998 och som inte har uppburit sadan pension till ndgon
del omedelbart fore ingangen av &r 1999 skall dock for tillgodoréknande
av pensionspodng med anledning av fortidspension galla de nya be-
stammelserna i 4 kap. 9 § lagen om inkomstgrundad alderspension. Vi-
dare skall vad som sdgs i 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om allmén
forsakring i styckets lydelse fore den 1 januari 1999 om inkomster som
avses i punkt 2 i forsta stycket i denna paragraf tillampas endast be-
traffande inkomster som, med tillampning av bestdmme serna i

13 § denna lag, skall anses hanforliga till tiden fore utgangen av ar
1998.

Pensionspoang skall inte tillgodoréknas enligt férsta och andra
styckena for det ar under vilket den forsakrade har avlidit.

For den som ar fodd ar 1937
eler tidigare skall vid berak-
ningen av tillaggspension enligt
6 kap. 2 § 2 lagen om inkomst-
grundad alderspension &ven
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tillampas 5kap. 48 lagen om
allméan forsakring och punkt 6 i
dvergangshbestammelserna till
lagen (1992:1277) om andring i
nadmnda lag i bestammelsernas
lydelse fore den 1 januari 2001.

26 8

Inkomstpension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspen-
sion skall betalas ut utan anstkan fran och med januari ar 2001 till den
som vid utgdngen av a 2000 uppbar alderspension enligt lagen
(1962:381) om allméan forsakring.

Beslut om utbetalning av
tillaggspension till annan som
fattats med stod av bestdmmel -
seni 16 kap. 12 8§ lagen om all-
méan forsakring fore utgangen av
ar 2000 skall fortsatta att till-
lampas for utbetalning av
tillaggspension enligt lagen om
inkomstgrundad al der spension.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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4 Fordlag till
Lag om andring i lagen (1998:705) om andring i
lagen (1969:205) om pensionstillskott

Harigenom foreskrivs att i fraga lagen (1969:205) om pensionstill-

skott att punkten 2 i Gvergangsbestammelserna till lagen (1998:705) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lyde se.

2.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aldre bestammelser skall fort- Aldre bestammedser  skall
sétta att gdlla for tid fore ikraft- fortsdtta att gédlla foér tid fore
trédandet. FOr tid darefter skall ikrafttradandet.

aldre bestammelser fortsitta att
gélla for personer som ar fédda
ar 1937 dler tidigare.
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5 Forslag till
Lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkten 2 i Gvergangsbestammelserna till
lagen (1998:682) om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370) skall
upphéra att gélla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Aldre bestammelser  skall
fortsitta att galla fér personer
som &r fodda ar 1937 eler tidi-
gare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001 och tillampas forsta
gangen vid 2002 ars taxering.
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6 Forslagtill

Lag om andring i lagen (1998:707) om andring i
lagen (1990:773) om sérskilt pensionstillagg till
alderspension for langvarig vard av sjukt dler
handikappat barn

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:707) om andring i
namnda lag att 5 och 6 88 skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

For sex tillgodoréknade vardar ar det sarskilda pensionstillagget per
kalenderar fem procent av prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring. For varje vardar som tillgodoraknas
darutéver dkar till&gget med fem procent av prisbasbe oppet.

For den som har borjat uppbara sérskilt pensionstillagg fére den
manad da han eler hon fyller 65 ar minskas tillagget med 0,5 procent for
varje manad som, da tillagget borjar utges, aterstar till den manad da han
eler hon fyller 65 &r.

For den som har borjat att uppbéra séarskilt pensionstillagg efter den
manad da han ler hon har fyllt 65 ar dkas tillagget med 0,7 procent for
varje manad som, da tillagget borjar utges, forflutit fran den manad nér
han dler hon fyllt 65 ar, dock langst till och med den manad nar han

dler hon fyllt 70 r.

For den som inte kan tillgodo-
raknas 40 ars forsakringstid for
garantipension  enligt  lagen
(1998:702) om garantipension
utgor sarskilt pensionstillagg till
Aderspension samma andd av
det sérskilda pensionstillagget,
beréknat  enligt  forsta-tredje
styckena, som garantipension
enligt 3 kap. 6 § lagen om ga-
rantipension utgor eler, om for-
utsdttningarna for rétt till garan-
tipension forelegat, skulle utgora
av oavkortad sadan pension.

For den som ar fodd ar 1937
eller tidigare och som inte kan
tillgodoréknas full forsakrings-
tid for folkpension enligt be-
stammelserna i 5 kap. 1 § lagen
om allmén forsdkring i para-
grafens lydelse fére den
ljanuari 2001 utgdr sarskilt
pensionstillagg till a&lderspen-
sion samma andel av det sir-
skilda pensionstillagget, berak-
nat efter forsta-tredje styckena,
som skulle ha utgetts med viss
andel av oavkortad sadan folk-
pension. Foér den som ar fodd
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Om inte annat féljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension [ lagen
(1998:702) om garantipension
dler i annan forfattning tillampas
pa sarskilt pensionstillagg. Detta
skall dock inte gdlla i fraga om
samordning med sadan livranta
som avses i 4 kap. 4 § lagen om
garantipension.

ar1938 eler senare och sominte
kan tillgodoraknas 40 ars forsak-
ringstid for garantipension enligt
lagen (1998:702) om garantipen-
sion utgor sarskilt pensionstillagg
till Alderspension samma andel
av det sérskilda pensionstillagget,
beréknat  enligt  forsta-tredje
styckena, som garantipension
enligt 3 kap.15 § lagen om
garantipension utgor eler, om
forutsattningarna for rétt till ga-
rantipension forelegat, skulle ut-
gbra av oavkortad sadan pension.

68

Om inte annat féljer av denna
lag skall vad som foreskrivs om
garantipension [ lagen
(1998:702) om garantipension
dler i annan forfattning tillampas
pa sarskilt pensionstillagg. Detta
skall dock inte gdlla i fraga om
samordning med sadan livranta
som avses i 4kap. 4 och 5 88
lagen om garantipension.

| fraga om inkomstskatt galler sérskilda foreskrifter.
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7 Fordag till

Lag om andring i lagen (1998:703) om
handikappersattning och vardbidrag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:703) om handikapper-
séttning och vardbidrag att 17 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Handikappersattning och
vardbidrag skall betalas ut m&-
nadsvis. Nar ersittningsbe oppet
berdknas for manad skall den er-
séttning for ar raknat fran vilken
berakningen utgar avrundas till
ndrmaste krontal som & jamnt
delbart med tolv. Om den ersétt-
ningsberéttigade férutom handi-
kappersittningen dler  vardbi-
draget @ven uppbéar fortidspen-
sion dlea efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring, dlderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad lderspension dller
garantipension  enligt  lagen
(1998:702) om garantipension
skall samtliga dessa erséttningar
anses som en ersdttning vid av-
rundningen. Avrundning skall i
forsta hand goras pa garantipen-
sionen, darefter pa folkpensionen
och sedan pa handikapper-
séttningen eler vardbidraget.

Foreslagen lydelse

178

Handikappersattning och
vardbidrag skall betalas ut m&-
nadsvis. Nar ersittningsbe oppet
berdknas for manad skall den er-
séttning for ar raknat fran vilken
berakningen utgdr avrundas till
ndrmaste krontal som & jamnt
delbart med tolv. Om den ersétt-
ningsberéttigade férutom handi-
kappersittningen dler  vardbi-
draget @ven uppbéar fortidspen-
sion dlea efterlevandepension
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring, dlderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad ~ alderspension,
garantipension eler  bosatt-
ningstillagg enligt lagen
(1998:702) om garantipension
skall samtliga dessa erséttningar
anses som en ersdttning vid av-
rundningen. Avrundning skall i
forsta hand goras pa garantipen-
sionen eller, om ratt till sddan
pension inte foreligger, pa bo-
sattningstillagget, darefter  pa
folkpensionen och sedan pa
handikapperséttningen dler
vardbidraget.
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1998:678) om andring i
lagen (1976:380) om arbetsskadef 6rsakring

Héarigenom féreskrivs  att

dvergangsbestammelsen  till  lagen

(1998:678) om andring i ndmnda lag skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den
ljanuari 1999. Aldre bestam-
melser i 4 kap. 4 § gdller fort-
farande for personer som ar
fodda ar 1937 dler tidigare.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den
ljanuari 1999. Aldre bestam-
melser i 4 kap. 4 § gdller fort-
farande for personer som ar
fodda ar 1937 dler tidigare. Vid
tillAmpning av denna bestam+
melse skall med alderspension
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring forstds de be-
lopp som i form av tillaggs
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspen-
sion samt i form av folkpension
och pensionstillskott ingdr i den
pensionsber attigades ber 8k-
ningsunderlag enligt 3 kap. 4 §
lagen (1998:702) om garanti-
pension.



SOU 1999:17

53

1 I nledning

1.1 Utredningens uppdrag

De allméanna pensionerna &r obligatoriska och omfattar i princip ala
som bor dler arbetar i Sverige. Folk- och tilldggspensioneringen har i sin
helhet fram till och med ar 1999 reglerats genom bestammelser i lagen
(1962:381) om allman forsakring (AFL). Huvudformanerna utges i form
av dlders-, fortids- och efterlevandepension. Sarskilda lagar vid sidan om
AFL innehdller bl.a. bestammelser om pensionstillskott som kan utges
till en pensionsberéttigad som het saknar eler som har tjdnat in en 13g
ATP och bestdmmelser om bostadsstdd till pensionérer. Vidare galler
sarskilda skatteregler for pensiondrer — det sérskilda grundavdraget
(SGA) — som gor att grundtryggheten i form av folkpension och
pensionstillskott i praktiken ar skattefri.

Genom folkpensioneringen ges ett grundskydd vid dderdom m.m.
Folkpensionsformanerna utges med i princip enhetliga belopp. Tillaggs-
pensioneringen & daremot uppbyggd enligt den sk. inkomst-
bortfallsprincipen. Detta innebar att ATP-formanerna i princip bestams
av de inkomster som den forsdkrade haft under den yrkesverksamma
delen av livet och av det antal & under vilka han dler hon har for-
varvsarbetat.

Under 1980-talet paborjades ett arbete med att reformera pensions-
systemet. Detta reformarbete har resulterat i ett reformerat aderspen-
sionssystem med et nytt system for inkomstgrundad alderspension,
reglerat i lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspension (LIP) och
et garantipensionssystem, reglerat i lagen (1998:702) om garanti-
pension. Det reformerade alderspensionssystemet har arbetats fram pa
grundval av de av riksdagen antagna riktlinjerna for et nytt pensions-
system — Prop. 1993/94:250, nedan kallad princippropositionen, bet.
1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439. Till storsta delen tr&dde LIP i kraft
den 1 januari 1999. Lagen om garantipension trader i kraft den 1 januari
2001. Den inkomstgrundade alderspensionen & uppbyggd pa livsin-
komstprincipen, dvs. varje intjanad krona ger i princip pensionsréit. Den
inkomstgrundade alderspensionen & uppdelad i tva ddar, en in-
komstpension och en premiepension. Garantipensionen &r att se som en
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utfylinadspension och & en férman som inte utges till samtliga pen-
sionsheréttigade utan endast till dem som helt saknar inkomstgrundad
Alderspension dler har tjanat in endast en |ag sadan pension. Garanti-
pensionen ar ocksa fullt ut en beskattningsbar pensionsforman. | och
med att garantipensionen infors avskaffas ocksa det SGA som ar kopplat
till alderspensionen. Det & emdlertid endast personer som ar fodda ar
1938 dler senare som onmfattas av det reformerade dlderspensions-
systemet. Personer fodda & 1937 dler tidigare kommer som in-
komstgrundad alderspension &ven framéver att endast erhdlla tillaggs-
pension. Enligt bestammelserna i LIP kommer tillaggspensionen ocksa
att omfatta den AT P-baserade folkpensionen.

Enligt de i princippropositionen antagna riktlinjerna skall &ven
dagens grundskydd for personer fodda & 1937 dler tidigare, vilka inte
omfattas av det reformerade alderspensionssystemet, ersittas av et fullt
ut beskattningsbart grundskydd, en sarskild Gvergangsvis garanti-
pension. Syftet med den Gvergangsvisa garantipensionen & att alla
pensiondrer skall likabehandlas med lontagare. | princippropositionen
har modelen for Gvergangsvis garantipension konstruerats efter den
modell som galler for garantipension till personer fodda ar 1938 dler
senare.

| direktiven (Dir. 1997:149) ges inledningsvis en allméan bakgrund till
grundskyddet enligt AFL och till det reformerade alderspensions-
systemet. Huvudsyftet med uppdraget &r att for personer fodda ar 1937
dler tidigare ersitta dagens grundskydd for alderspensionérer i form av
folkpension, pensionstillskott och SGA for folkpensiondrer vid be-
skattningen med en Gvergangsvis garantipension. Denna skall beskattas
enligt samma regler som géller for |0ntagare och som kommer att gélla
for pensiondrer fodda &r 1938 dler senare.

| direktiven anges att huvudprincipen for vart arbete skall vara att i
princip ingen pensiondr skall fa en lagre disponibel inkomst efter om-
laggningen fran folkpension till Gvergangsvis garantipension. Denna
huvudprincip skall inte bara gélla for dem som far de av den dver-
gangsvisa garantipension utan dven for dem som endast paverkas av
omvandlingen av den inkomstgrundade &l derspensionen.

Enligt direktiven bor reglerna for Gvergangsvis garantipension vara
sA generdla som mgjligt och individudla berdkningar av den nya
grundtryggheten bor undvikas. Vidare anges att vid konstruktionen av
den dvergangsvisa garantipensionen skall beaktas utformningen av ga-
rantipensionen for den s.k. mellangenerationen — personer fédda mellan
aren 1938 och 1953 — s3 att de tva grundskyddssystemen inte kommer
att ge vasentligt skilda formansnivaer.

Vidare har det varit vart uppdrag att undersoka med vilka formaner,
forutom den allménna inkomstgrundade pensionen, som den Over-
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gangsvisa garantipensionen skall samordnas. Direktiven anger att vi
sarskilt skall understbka om den nya grundtryggheten skall, sdsom anges
i princippropositionen, samordnas med sadan pension som den pensions-
berattigade far pa grund av tjanstepensionsavtal.

Vi har ocksa fétt i uppdrag att nérmare analysera om bestdmmelserna
om den Gvergangsvisa garantipensionen skall trada i kraft vid ingangen
av & 2001 da lagen om garantipension trader i kraft, eler forst vid
ingangen av ar 2003 da garantipension till personer fodda ar 1938 dler
senare kan betalas ut.

| direktiven anges att den Gvergangsvisa garantipensionen skall fi-
nansieras med allmanna skattemedd. De férdlag till modifieringar av
konstruktionen for Gvergangsvis garantipension som vi lagger fram far
inte innebéra att de totala kostnaderna foér grundskyddet okar jamfort
med princippropositionens forslag. Om forslaget medfor en sadan
kostnadsokning skall vi soka finansiering inom andra delar av grund-
skyddet.

Vi har ocksa haft att géra en bedomning av hur vart forslag till kon-
struktion av den Gvergangsvisa garantipensionen stéller sig i et inter-
nationd It perspektiv.

1.2 Upplaggning av arbetet

Tyngdpunkten i detta beténkande ligger pa dvervaganden att i princip
ingen pensionar skall fa ett samre nettoutfall ekonomiskt sett an fore
oml&ggningen, oavsett om han dler hon vid ikrafttradandet av vara for-
slag uppbér alderspension dler inte. Med hansyn till att denna effekt kan
uppnas endast genom att den pensionsberéttigade skall fa ersattning for
det slopade sarskilda grundavdraget, har vart arbete huvudsakligen varit
att dversétta denna skatteférman till en pensionsférman. | princip har vi
inte andrat berdkningen av de pensionsformaner som utges till den
pensionsberéttigade fére omlaggningen eler som skulle ha utgetts till
honom dler henne, om bestdmmelserna om dagens grundskydd alltjamt
hade gllt.

Under utredningsarbetet har elva sammantraden hallits. | direktiven
anvisade samrad med Genomforandegruppen (S 1994:G) och med Ut-
redningen (S 1997:150) om Gversyn av systemet for inkomstprévning av
bostadstillagg fér pensiondrer m.m. har genomférts. Under hela ut-
redningsarbetet har utredningen haft I6pande kontakter med Riksfor-
sakringsverket och Riksskatteverket. Under arbetets gang har olika be-
rékningar gjorts for att finna en konstruktion for Gvergangsvis garanti-
pension som ger den pensionsberéttigade en nettopension som stammer
overens med den nettopension han eler hon far vid omlaggningen. Till
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viss dd har underlaget for berékningarna tillhandahdllits av Riksfor-
sakringsverket. Underlag for berdkningarna har ocksa tagits fram av
Kommunsektorns Pension AB och Statens pensionsverk. Kostnadsbe-
rakningarna har gjorts av kansliradet Bengt Eklind pa Finansdeparte-
mentet. Underlaget om tjanstepensioner har tagits fram av departe-
mentssekreteraren Lars Erik Lindholm, Finansdepartementet.
Utredningen har dven haft vissa kontakter med saval statliga och
kommunala som privata avtal spensionsorgan samt foérsakringsbolag som
administrerar och betalar ut pensioner pa grund av tjanstepensionavtal.
Utredningens direktiv aterfinns som bilaga till betéankandet.
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2 Tidigare riksdagsbeslut och
utredningsforslag m.m.

Regeringen overlamnade den 28 april 1994 proposition 1993/94:250
Reformeringen av det allménna pensionssystemet till riksdagen. Propo-
sitionen innehdll fordag till riktlinjer for en reformering av det allménna
Alderspensionssystemet och hur et reformerat pensionssystem och
dvergangsregleringen skulle utformas. De foreslagna riktlinjerna byggde
pa en Overenskommelse som tréffats mellan foretradarna for de fyra
regeringspartierna och socialdemokraterna i Pensionsarbetsgruppen och
som redovisats i betdnkandet Reformerat pensionssystem (SOU
1994:20). Forslagen i propositionen var i vissa ddar reviderade med
hénsyn till de synpunkter som framforts under remissbehandlingen av
betdnkandet. | beredningen av propositionen ddtog Pensions-
arbetsgruppens foretrédare. Samtliga stéllde sig bakom propositionen
och darmed ocksa de revideringar som gjorts i forhdllande till be-
ténkandet. Propositionen, som i den fortsatta framstéllningen kommer att
benamnas princippropositionen, innebar att vissa fragor |amnades 6ppna
for att 16sas under det fortsatta beredningsarbetet. Propositionen innehdll
inte nagra forfattningsforslag.

Riksdagen godkande genom beslut den 8 juni 1994 dei princippropo-
sitionen foreslagna riktlinjerna for en reformering av alderspensionssys-
temet i enlighet med det beténkande som lagts fram av socialférsakrings-
utskottet (bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94:439). | betdnkandet
tillstyrktes med vissa fortydliganden regeringens proposition, samtidigt
som utskottet pa ett par punkter foreslog vissa tillkannagivanden.

Den 23 juni 1994 beslutade regeringen att tillsétta en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet, benamnd Genomforandegruppen, med fore-
tradare for partierna som stéllt sig bakom princippropositionen. Genom-
forandegruppen fick i uppdrag att medverka vid det fortsatta be-
redningsarbetet och att varda dverenskommesen. Den fortsatta bered-
ningen har dérefter huvudsakligen skett inom Socialdepartementet i néra
samarbete med Genomférandegruppen som kontinuerligt informerats om
och tagit stallning till olika fragor som uppkommit. En viss del av det
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fortsatta arbetet med et reformerat pensionssystem har [amnats till
sérskilda utredare.

Vissa resultat av det fortsatta arbetet presenterades i departe-
mentspromemorian Reformerat pensionssystem — lag om inkomstgrun-
dad alderspension, m.m. (Ds 1995:41). | promemorian foreslogs att be-
stammelser om intjanande och berakning av inkomstrelaterad & derspen-
sion skulle tas in i en ny lag om inkomstgrundad &lderspension. Over-
gangsbestammelser till denna lag foreslogs bli upptagna i en sarskild lag
om inférande av den lagen. Vidare redovisades i promemorian férslag
om att vissa bestammelser som for narvarande ingar i lagen (1962:381)
om alman forsakring (AFL) skulle foras over till den sarskilda
inférandelagen samt forslag till vissa andringar i AFL och andra lagar.

Departementspromemorian innehdll emdlertid inte forslag till 16s-
ningar av samtliga de fragor som |amnats Gppnai princippropositionen. |
det fortsatta arbetet betraffande huvudsakligen finansidla fragor lam-
nades i departementspromemorian Lag om inkomstgrundad alderspen-
sion — vissa finansidla fragor m.m. (Ds 1997:67) forslag till [6sningar
av vissa av dessa fragor. | departementspromemorian behandlades aven
fragor som uppkommit till féljd av remissbehandlingen av Ds 1995:41.
Frégor om grundtrygghet i det reformerade aderspensionssystemet be-
handlades sérskilt och férslag i denna ded redovisades i departe-
mentspromemorian  Garantipension och  samordningsfragor, m.m.
(Ds 1997:66). | denna lamnades forglag till garantipension for dem som
omfattas av det reformerade alderspensionssystemet, dvs. en garanti-
pension for dem som ar fodda ar 1938 dler senare.

Vad betréffar det s.k. premiepensionssystemet uppdrog regeringen i
mars 1997 & en sarskild utredare att |agga fram forslag om teknisk ut-
formning av systemet (dir 1997:46). | uppdraget ingick att presentera
lagférslag rérande det nya premiepensionssystemet och foresla de and-
ringar som var nodvandiga i da gallande lagar. Utredningen Gverlamnade
i oktober 1997 betankandet Lag om premiepension (SOU 1997:131).
Tidigare forslag till et premiereservsystem har |amnats i betdnkandet
Allméant pensionssparande (SOU 1996:83).

Regeringen lade den 2 april 1998 fram propositionerna 1997/98:151
Inkomstgrundad &lderspension m.m. och 1997/98:152 Garantipension
m.m. for riksdagen. Forslagen som utarbetats i samrad med Genomfor-
andegruppen baserades bl.a. pa de ovan namnda departementsprome-
moriorna Ds 1997:66 och Ds 1997:67 samt aven Ds 1995:29 Vissa
fragor avseende allmdnna egenavgifter, Ds 1995:55 Utvidgad avgifts-
skyldighet vad avser dlderspension mm., Ds 1998:7 AP-fonden och det
reformerade alderspensionssystemet samt utredningsbetankandet Lag om
Premiepension (SOU 1997:131).
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Pa grundval av de av regeringen framlagda propositionerna antog
riksdagen den 8 juni 1998 bl.a. férdagen till lag (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP) och lag (1998:675) om inférande av
lagen (1998:674) om inkomstgrundad dalderspension samt lagen
(1998:702) om garantipension. Lagen om inférande av lagen om in-
komstgrundad alderspension tradde i kraft den 1 januari 1999. Aven
vissa dear av LIP s3som bestdmmeserna om intjanande och fast-
stéllande av pensionsrétt tradde i kraft vid samma tidpunkt. Bestam-
melserna om uttag och utbetalning av alderspension trader i kraft forst
den 1 januari 2001. Aven lagen om garantipension trader i kraft den
1januari 2001. Utbetalning av sadan pension kommer i praktiken inte
att ske forréan under & 2003, da de aldsta pensionsberéttigade som om-
fattas av lagen fyller 65 ar.

| juni 1996 uppdrog regeringen & en sarskild utredare att gora en
Oversyn av systemet for efterlevandepension och att |amna forglag till ny
konstruktion av efterlevandepensioneringen (dir. 1996:51). Véagledande
skulle vara bl.a. att de nya reglerna harmonierar med reglerna for det
rformerade  dlderspensionssystemet.  Utredarens  forslag  Efter-
levandepension — En anpassning till det reformerade alderspensions-
systemet (SOU 1998:120) 6verlamnades till regeringen den 1 oktober
1998.

Regeringen lamnade i januari 1997 uppdrag &t en sarskild utredare
att utforma forslag till ett system for ekonomisk erséttning vid langvarigt
nedsatt arbetsformaga (dir 1997:9). Utredaren har Gverlamnat
betdnkandena Ohdlsofdrsdkringen — Trygghet och aktivitet (SOU
1997:166) och Ohdlsoforsakringen — Overgéngsbestammeser (SOU
1997:189). Regeringen ldamnade i mars 1998 en proposition till riks-
dagen med forslag till vilka principer och riktlinjer som bor ligga till
grund for en reformering av dagens system med fortidspension och
sjukbidrag och hur pensionsratt for alderspension framéver skall be-
réknas for fortidspensiondrer. Den 15 maj 1998 godkande riksdagen de i
propositionen foreslagna riktlinjerna i enlighet med det beténkande som
lagts fram av socialforsakringsutskottet (bet. 1997/98:Sfull, rskr.
1997/98:237).
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3 Grundskyddet enligt lagen om
allman forsakring

3.1 Alderspension i form av folkpension
och pensionstillskott

Grundskyddet i dagens alderspensionssystem enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring (AFL) utgdrs av folkpension och pensionstillskott.
Detta grundskydd kompletteras av vissa sarskilda folkpensionsférmaner
och det sérskilda grundavdraget (SGA). Grundskyddet garanterar den
person som har haft inga eler Iaga inkomster en skalig ekonomisk
standard som pensionar. Folkpensionen & en grundférman som obe-
roende av tidigare avgiftsbetalning dler arbetsinkomster utges till
samtliga pensiondrer med ett i princip enhetligt belopp. Folkpensions-
beloppet & dock hogre for ensamstaende an for gifta pensionérer. Med
gift pensionsberéttigad likstélls en pensionsberéttigad som stadigvarande
sammanbor med annan som den pensionsberéttigade varit gift med eler
har dler har haft barn med. Med ensamstdende pensionsberattigad
likstalls en pensionsberéttigad som stadigvarande lever &tskild fran sin
make dler maka, om g sérskilda skél foranleder annat.

| december 1997 uppgick antalet dlderspensionarer med folkpension
till cirka 1 590 000.

De sarskilda folkpensionsformanerna utgors, forutom av pensions-
tillskott, av sérskilt pensionstillagg, hustrutilldgg, barntillédgg, handi-
kappersittning, vardbidrag, bostadstillagg for pensiondrer (BTP) och
sarskilt bostadstillagg for pensiondrer (SBTP). Nedan kommer vi att
endast redogora for alderspension i form av folkpension och pensions-
tillskott. Ovriga folkpensionsférméner, utom BTP och SBTP, redovisar
vi i avsnitt 5.

En grundlidggande forutsdttning foér att en person skall ha rétt till
folkpension &r att han dler hon & forsdkrad och bosatt i Sverige nér
formanen borjar uppbéras. En svensk medborgare som & bosatt utom-
lands har &ven rétt till folkpension som grundas pa antal ar med tillgo-
doraknade pensionspoang.
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Forsakrade for folkpension & dels svenska medborgare, oberoende av
var de & bosatta, dels utldndska medborgare och statsiésa som ar bo-
sattai Sverige. En forsdkrad som lamnar Sverige skall fortfarande anses
vara bosatt har, om utlandsvistelsen &r avsedd att vara langst ett &r. Den
som av en statlig arbetsgivare sands till ett annat land for arbete for ar-
betsgivarens rékning anses vara bosatt i Sverige under hela utsandnings-
tiden oberoende av dennas langd. Detta gédller dven medfdljande
make/maka — dler darmed jamstélld — samt barn under 18 ar.

En forsakrad person som & bosatt i Sverige skall fr.o.m. den manad
da han dler hon fyller 16 &r vara inskriven hos allman forsakringskassa.

Begreppet forsakrad har varit foremal for dversyn i séarskild ordning
(dir. 1995:106). Oversynen omfattade bl.a. formaner enligt AFL, och ut-
redningsuppdraget innefattade &ven att Gvervaga om inskrivning hos for-
sakringskassan skall vara en forutsattning for att nagon skall fa ratt till
en forman. Utredningen 6verlamnade i maj 1997 betdnkandet En lag om
socialforsakringar (SOU 1997:72). Betdankandet har varit foremal for
remissbehandling och bereds for nérvarande inom Social departementet.

Nagon narmare bestamning av de forutsattningar som konstituerar
bosattning finns inte i AFL (fransett statsanstallda), utan det &r forsak-
ringskassan som bedémer om en person &r att anse som bosatt i Sverige
och sdledes skall vara inskriven hos kassan. Vissa foreskrifter har dock
meddelats av Riksforsakringsverket. Som huvudregel géller att en person
anses vara bosatt i Sverige om han éler hon har sitt egentliga hemvist
hér, dler om han dler hon kommer hit med avsikt att vistas hér stadig-
varande. Detsamma géller den som avser att vistas har mer an ett ar for
forvarvsarbete dler studier, dennes medfdljande make/maka — dler dér-
med jamstalld — och barn under 18 &r. For att en inflyttad person skall
anses bosatt hér redan fran det att han dler hon anlander till Sverige,
skall det sdledes fordigga vissa avsikter betréffande vistelsen har.

For att den forsékrade skall ha rétt till folkpension krévs vidare att
han ler hon antingen varit bosatt i Sverige i minst tre ar dler tillgodo-
raknats pensionspoang for allmén tillaggspension (ATP) for minst tre ar.
Med & for vilka tillgodoréknats pensionspoang likstélls vissa ar, se
nedan. Kravet pa kvalifikationstid galler for bade svenska och utlandska
medborgare.

Folkpension berdknas enligt tva alternativa regler, antingen i for-
hallande till det antal & under vilken den forsakrade har varit bosatt i
Sverige (bosattningsregeln) dler i forhdllande till det antal & for vilka
den férsékrade har tillgodoraknats ATP-poang (ATP-regeln). For att den
forsakrade skall ha rétt till oavkortad folkpension maste han eler hon ha
tillgodoraknats antingen 40 boséttningsar dler 30 ar med ATP-poang.
For personer som &r fodda mellan aren 1896 och 1914 skall talet trettio
bytas ut mot talet tjugo. En pensionsberéttigad som ar fodd under ndgot



SOU 1999:17 Grundskyddet enligt lagen om allméan forsakring 63

av aren 1915-1923 och som ar svensk medborgare skall talet trettio
bytas ut mot talet tjugo Okat med et & for varje & som den
pensionsberattigade ar fodd senare an & 1914. Om antalet ar ar farre
reduceras folkpensionen med 1/40 respektive 1/30, dler med reevant
tjugondel, for varje & som saknas. Pensionen skall betalas ut enligt det
alternativ som ger det for den pensionsberattigade mest forméanliga re-
sultatet.

Vad betraffar boséttningsregeln géller att boséttningstid i Sverige kan
tillgodoraknas fr.o.m. det & da en person fyller 16 ar t.o.m. det & da
han dler hon fyller 64 ar.

Vid berékning av folkpension tillgodordknas som bosattningstid i
Sverige tid, under vilken en person har varit folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Vid flyttning till utlandet skall hénsyn
dock inte tas till tid efter utresan, om personen enligt namnda lag skall
avregistreras som utflyttad.

Vid sidan om huvudregeln finns kompletterande regler for vad som
skall tillgodoréknas som boséttningstid i Sverige. Vilka dessa ar anges i
dagi 5 kap. 6-9 88 AFL. Dessa kan i korthet beskrivas enligt foljande.

1. Den som sokt uppehdllstillstand enligt 1 kap. 4 § utlanningslagen
(1989:529) dler motsvarande foreskrifter enligt @dre lag skall som
boséttningstid i Sverige tillgodoréknas aven tid fore folkbokféring,
om han dler hon fére folkbokféring ocavbrutet har vistatsi Sverige.

2. En svensk medborgare som har arbetat utomlands fér Svenska
kyrkan, annat svenskt trossamfund eler ett organ som &r knutet till
ett sadant samfund, eler en svensk bistdndsorganisation tillgodo-
réknas ocksa bosttningstid, utdver vad som fdljer av huvudregeln
om folkbokfdring, for den tid han dler hon har varit utsand. For tid
efter & 1992 gdller bestammelsen endast om utlandsvistelsen varat
under hogst tre ar i foljd.

3. Tid under vilken en forsakrad haft inkomst av anstélning dler in-
komst av annat forvarvsarbete som avsesi 11 kap. AFL skall tillgo-
doréknas som bosdttningstid i Sverige. Denna bestammelse forut-
sétter inte att pensionspoang tillgodoraknats.

4. Tid fore 1993 som svensk medborgare haft anstélining i annat land
som grundat rétt till svensk statligt reglerad pension réknas som bo-
séttningstid i Sverige. Den tid, for vilken rétt till pension grundad pa
bosattning i det andra landet foreligger och for vilken sadan pension
kan utbetalas till den som &r bosatt i Sverige, skall dock inte likstéllas
med boséttningstid.

5. Om regeringen sa forordnar, skall tid under vilken en forsakrad under
26 ars dlder bedriver studier i annat land réknas som bosattningstid i
Sverige.
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6. Den som beviljats uppehdllstillstand med stod av 3 kap. 2 eler 3 88
utlanningslagen far tillgodorakna sig boséttningstid i sitt hemland
dler i land dar han dler hon beretts tillféllig fristad i forhallande till
boséttningstid i Sverige.

I 5 kap. 8 § finns de s.k. dverledandereglerna innebérande att en for-
tidspensionar vid berdkning av folkpension i form av alderspension far
tillgodorékna sig den boséttningstid som legat till grund for berdkningen
av fortidspensionen. Motsvarande géller for en person som uppburit
sarskild efterlevandepension, varvid det & den avlidnes boséttningstid
som beaktas.

5 kap. 9 8 AFL reglerar tillgodoraknande av bosattningstid for folk-
pension i form av fértidspension.

For rétt till folkpension pa grundval av antal & med tillgodoraknade
pensionspoang foljer av dagens regler att vissa & for vilka pensions-
poang inte tillgodoraknats skall likstallas med sddana &r. Enligt 5 kap.
4 § AFL likstalls med &r for vilka tillgodoraknas pensionspoang:

1. Ar for vilket pensionspoéng inte tillgodoréknats pa grund av bris-
tande avgiftsbetalning for inkomster fran annat forvarvsarbete eler
pa grund av begdran om undantagande frén ATP. Bestammeserna
om undantagande fran forsakringen upphorde att gélla vid utgangen
av & 1981, men med hansyn till Gvergangsbestammelser har de
altjamt betydelse for vissa forsakrade.

2. Ar fore & 1960 for vilket beraknats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst.

3. Ar for vilket erlagts sjomansskatt; for svenska medborgare &r fore &r
1960 och for utlandska medborgare ar fore ar 1974.

4. Inkomst som en forsakrad har uppburit fore ar 1963 fran ambassad
eler konsulat och for vilken han dler hon varit frikallad fran skatt-
skyldighet i Sverige, under forutsdttning att det skulle ha beréknats
till statlig inkomstskatt taxerad inkomst om skattskyldighet hade
forelegat fOr ersattningen.

Dei dag gallande reglerna om rétt till folkpension i forhallande antingen
till antalet boséttningsar dler till antalet & med intjanade pensionspoang
trddde i kraft den 1 januari 1993. Dessforinnan hade svenska
medborgare som var bosatta i Sverige rétt till folkpensionsférmanerna,
utan att det stalldes ndgot krav pa bosattnings- eler forsakringstid. For
utlandska medborgare stélldes dock krav pa att viss kvalifikationstid var
fullgjord.

Genom Gvergangsbestammelserna till denna forandring har samtliga
personer som i december 1992 uppbar pension som utgavs oreducerad
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fatt sin pension omréknad till 40-delar. Till dessa personer utges alltsa
en oreducerad folkpension som anses grundad pa 40 ars bosattningstid.
Detta galler ocksd i frdga om den alderspension som vid ikrafttradandet
utgjordes av fortida uttag. Det samma géller fér dem som inte uppbar
pension i december 1992 men vid denna tidpunkt hade rétt dartill.

Vidare innebar dvergangsbestammelserna att personer fodda ar 1937
dler tidigare i princip far tillgodorékna sig tid utomlands sasom
boséttningstid i Sverige, dvs. sarskilda regler om berékning av bosétt-
ningstid géller for dem som &r fodda ar 1937 dler tidigare. For oreduce-
rad folkpension i form av alderspension grundad pa 40 ars bosattning,
krévs att fore ansokan om alderspension skall den som &r fodd mellan
aren 1933 och 1937 ha varit bosatt i Sverige under minst fem ar, den
som ar fodd &r 1932 minst fyra ar, den som &r fodd ar 1931 minst tre &r
och den som &r fodd & 1930 dler tidigare minst tva ar. Nagot krav pa
att kvalifikationstiden ar fullgjord vid fyllda 65 ar stélls inte, utan det
avgorande & att boséttningskravet & uppfyllt vid anstkan om
Alderspension. Detta innebér att en person som & fodd & 1937 dler
tidigare och uppfyller bosattningskravet vid ansokningstillféllet alltid &ar
berattigad till en oreducerad folkpension grundad pa boséttning. Om en
pensionsberdttigad tjanat in ratt till alderspension som grundats pa
boséttning i det andra landet och pensionen betalas ut vid boséttning i
Sverige, tillgodoréknas dock inte den i utlandet intjanade tiden som bo-
séttningstid i Sverige. Dessa regler galler pa samma villkor for svenska
och utlandska medborgare. For samtliga aldersklasser krévs dessutom
att de efter fyllda 16 ar varit bosatta i Sverige under sammanlagt minst
tio &r. Denna Gvergangsbestammelse innebér att en pensionsberéttigad
forst kan uppbéara en reducerad alderspension under forutsattning att han
eler hon vid ansbkan uppfyller det forst angivna tidskravet och sedan,
nar kvalifikationstiden fullt ut & uppfylld, fa ratt till oreducerad folk-
pension.

Rétt till folkpension i form av dlderspension tillkommer en forsakrad
fr.o.m. den manad han dler hon fyller 65 &r. Sadan pension kan dock ut-
ges aven fére denna tidpunkt efter sarskild framstéllan darom men aldrig
for tid fore den manad da den forsdkrade fyller 60 ar. Fr.o.m den 1
januari 1998 &r den undre pensionsdldersgransen for personer fodda ar
1938 dler senare 61 ar. Om rétt till ATP fordigger maste det s.k. fortida
uttaget omfatta sdval denna pension som folkpensionen. Vid
pensionsuttag fore den manad da den forsakrade fyller 65 & minskas
pensionen med 0,5 % per manad som aterstar till 65-ars manaden. Om
den forsakrade skjuter upp pensionsuttaget tkas pensionen med 0,7 %
per manad efter den manad da den forsakrade fyllt 65 ar, dock langst
t.0.m. den manad da han dler hon fyller 70 ar.
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Vid berékningen av bl.a. folkpensionen, pensionstillskottet och SGA
har under et antal & pensionsformaner berdknats efter basbeloppet
enligt 1 kap. 6 8 AFL, sedan det minskats med tva procent. Detta
basbelopp kallas numera prisbasbelopp. Sedan ingangen av ar 1999
skall prisbasbeloppet inte langre minskas vid berdkningen av pen-
sionsformaner. Vid uttag vid 65 ars alder utges hel folkpension i form av
lderspension till ogift forsakrad med 96 % av prisbasbeoppet. Ar 1999
motsvarar detta 34 944 kr per ar, dler 2 912 kr per manad. En gift
person far folkpension i form av alderspension med 78,5 % av prishas-
beloppet, vilket & 1999 motsvarar 28 574 kr per ar dler 2 381 kr per
manad.

Folkpension i form av alderspension kan tas ut som hd, tre fjarde-
dds, halv dler en fjardedds av pension. Vid fortida eler uppskjutet
uttag avser minskning eler 6kning den del som tas ut i det enskilda
fallet.

Ett uttag av pension kan ocksa aterkallas. En forutsattning for detta
& dock, pa motsvarande sitt som galler vid uttag fore 65 ars alder, att
aterkallelse samtidigt sker ocksa av utgaende ATP. N&r pensionen anyo
borjar lyftas berdknas dess storlek med beaktande av de berdkningsregler
som galler for fortida eler uppskjutet uttag. En dterkalldse av
Alderspensionsuttag &r sedan den 1 januari 1999 begransad i tid genom
att sdan aterkallelse endast far goras en gang var sjatte manad.

Till alderspensiondrer som helt saknar dler har g ATP utges for-
utom folkpension aven ett pensionstillskott om maximalt 55,5 % av
prisbasbeloppet (1 684 kr per manad ar 1999) enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Tillskottet har tillkommit for att minska de eko-
nomiska skillnaderna mellan dem som har ATP och dem som inte har
sadan pension. | december 1997 uppbar 350 000 dler ca 22 % av
Al derspensiondrerna pensionstillskott. En majoritet av dessa var kvinnor.
Av de kvinnliga alderspensiondarerna uppbar 33 % pensionstillskott
jamfort med sju procent av de manliga.

Pensionstillskottet & inkomstprévat mot ATP i form av saval dlders-
pension som ankepension, omstallningspension, sarskild  efter-
levandepension och fortidspension samt mot pension enligt utlandsk lag-
stiftning. Avrakningen mot ATP &r konstruerad pa sa sitt att den som
uppbér ATP som Overstiger pensionstillskottets niva inte far nagot
sadant tillskott. Till den som uppbéar ATP med lagre belopp utges pen-
sionstillskott i den mén de sammanlagda formanerna fran ATP inte Gver-
stiger nivan for oreducerat pensionstillskott. Pensionstillskottet avraknas
krona for krona. Pension enligt utléandsk lagstiftning minskar
pensionstillskottet pd samma sétt som ATP. For personer som haft in-
komst av annat forvarvsarbete och inte betalat tillaggspensionsavgift
minskas pensionstillskottet med hénsyn till den ATP som skulle ha ut-
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getts om avgifter hade erlagts till fullo. Fram till den 1 juli 1990 géllde
motsvarande da den forsakrade, enligt ddre regler, valt att sta utanfor
forsakringen for ATP genom att begéra s.k. undantagande. | sadana fall
avréknades pensionstillskottet saledes mot den ATP som skulle utgetts
om undantagande inte hade skett. Fran och med den 1 juli 1990 skall
emdlertid, vid avrékning av pensionstillskott mot ATP till pensionérer
som varit undantagna fran forsakringen, endast faktiskt utgéende ATP
beaktas.

Vid fértida respektive uppskjutet uttag av folkpensionen minskas
respektive Okas pensionstillskottet pa motsvarande sétt som géller for
folkpensionen. Vid partidlt uttag av folkpension utges pensionstillskott
med motsvarande andel av fullt pensionstillskott. Pensionstillskottet efter
avrékning for eventuell utgdende ATP utges med samma antal 40-delar
eler 30-ddlar som alderspensionen i Gvrigt. Pensionstillskott utges till
den som &r bosatt i Sverige.

3.2 | nkomstbeskattning av alderspension
321 Bakgrund

En viktig ddl i det nuvarande systemet for grundtrygghet for personer
med 1&g pension & att den som uppbér folkpension har rétt till SGA.
Detta & utformat s att pensiondrer med enbart folkpension och pen-
sionstillskott inte beskattas.

Redan vid tillkomsten av lagen (1946:431) om folkpensionering ar 1948
ansags att om pensionsformanerna skulle beskattas fullt ut skulle huvudsyftet
med folkpensonsreformen, att &en de ekonomiskt samst stédlda
pensiondrerna skulle fa en godtagbar levnadsstandard, ga forlorat. Det da
gdllande extra avdraget vid beskattningen kom dérigenom att tillampas aven
for folkpensionérer.

Det kunde dérvid konstateras att et avdrag om hogst 700 kr inte var
tillrackligt for att tillsammans med det da géllande ortsavdraget astackomma
den onskade effekten, némligen att den som uppbar endast folkpension skulle
bli befriad fran kommunal skatt. Darfor hdjdes avdraget for skattskyldiga
med folkpension till hogst 2 000 kr. Den provning av nedsatt skattefGrmaga
som géllde for dvriga skattskyldiga vid beviljandet av extra avdrag gjordes
inte En person vars inkomst hdt dler till huvudsaklig dd utgjordes av
folkpension ansags regedméssigt ha en sidan nedsatt skatteformaga som var
en forutsattning for tilldmpning av bestdmme sen.

Né&r en skattskyldig till huvudsaklig dd var beroende av folkpensionen for
sin forsdrjning men hade vissa andra inkomster jamkades avdraget. Nagra
mer i detalj angivna regler for hur avdraget skulle jdmkas i dessa Situationer
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fanns inte, utan det ankom pa beskattningsnamnderna att bestamma
avdragets storlek. Det angavs dock att om folkpensionen inte hade uppgatt
till hédften av den sammanlagda inkomsten avdrag borde endast medges da
sarskilda skal forelag.

Bestdmmeserna om extra avdrag har darefter andrats atskilliga ganger.
Flera av dessa éndringar har gjorts i syfte att minska marginaleffekterna av
beskattningen.

| andutning till skattereformen & 1991 ersattes det extra avdraget av
SGA. Departementschefen anférde i proposition 1989/90:110 att &ven med
de forandringar som skett tidigare & gav pensiondrsbeskattningen inte
Onskvérda marginaeffekter. Han anférde vidare att det var av betydande
intresse att pensiondrer skulle beskattas pa samma sitt som ovriga skatt-
skyldiga. En sidan |Gsning skulle dock, enligt departementschefen, inte vara
problemfri. Des skulle vissa pensondrsgrupper, tex. manga dats
pensionarer, fa forsamringar, dds skulle det statsfinansidla laget paverkas
negativt. Regeringen var sdledes utan ytterligare Gvervaganden inte beredd
att lagga fram négot fordag om lika beskattningsregler for pensionérer som
for dvriga skattskyldiga.

3.2.2 Huvudregler vid inkomstbeskattning

Beskattningen av pensiondrerna sker enligt bestémmelser om inkomst-
skatt for fysiska personer. Dessa finns i kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. |nkomstskatt
tas ut for

- inkomst av tjanst,
- inkomst av néringsverksamhet och
- inkomst av kapital.

For inkomst av tjanst och inkomst av néringsverksamhet (forvarvs-
inkomster) tas ut sdval kommunal som statlig inkomstskatt. | fraga om
inkomst av kapital tas daremot ut endast statlig inkomstskatt. Pensioner
beskattas som inkomst av tjanst. Det galler saval allman pension och
pension fran tidigare arbetsgivare som pension som utgdr pa grund av
pensionsforsakring.

Vid berékning av skatten sammanréknas inkomst av naringsverk-
samhet och inkomst av tjanst. Efter eventuella allménna avdrag faststélls
den taxerade forvarvsinkomsten. Den taxerade forvarvsinkomsten
minskas med allman pensionsavgift for aret. Den allmanna pensionsav-
giften betalas inte pa pensioner. Efter avdrag for pensionsavgifter
minskas inkomsten med grundavdrag dler, om det skulle var mer forded-
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aktigt, for folkpensionarer med SGA. Det som aterstar efter avdrag for
pensionsavgiften for forvarsverksamma och efter grundavdrag utgor den
beskattningsbara forvarvsinkomsten. Det & denna inkomst som laggs till
grund for berékning av skatten.

For en beskattningsbar forvarvsinkomst skall, som nadmnts, betalas
bade kommunal och statlig inkomstskatt. Den kommunala inkomst-
skatten bestédms av respektive kommun och varierar i landet. For in-
komstaret 1999 har Danderyds kommun den lagsta kommunalskatten,
27,01 % av den beskattningsbara inkomsten. Den hdgsta skatten &r
34,75 %. Denna skattesats galler i Stiggjo férsamling i Harndsands kom-
mun.

Den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster &r et fast belopp
plus 20 % av inkomsten som Gverstiger en viss niva. For inkomstaret
1999 uppgar denna niva till 219 300 kr. Det fasta beloppet & 200 kr.
For beskattningsbara forvarvsinkomster som overstiger 360 000 kr &r
skattesatsen for den statliga inkomstskatten 5 procentenheter hogre, dvs.
25 %.

Grundavdraget bestams utifran den taxerade forvarvsinkomsten och
tillgodoraknas vid sdval den kommunala som den statliga taxeringen.

Som framgér av tabla 3.1 & grundavdraget i princip lagst 0,24 pris-
basbelopp, vilket for inkomstaret 1999 &r 8 700 kr. Vid taxerad inkomst
som uppgar till hogst 0,24 prisbasbelopp &r grundavdraget lika stort som
den taxerade forvarvsinkomsten. Avdraget stiger med 6kande inkomster
inom inkomstintervallet 1,86 — 2,89 prisbasbeopp; dvs. 68 000 —
105 100 kr & 1999. Vid inkomster fran 105 200 till 110 700 kr &r
avdraget som hogst. Dérefter reduceras avdraget i takt med stigande
inkomster.

Om den skattskyldige varit bosatt i Sverige endast under en dd av
beskattningsaret uppgar grundavdraget till en tolftedel av 0,24 prishas-
belopp for varje kalendermanad dler del darav som den skattskyldige har
bott i landet.
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Tabla 3.1 Grundavdraget vid olika inkomstnivaer.
Inkomstaret 1999. Taxeringsaret 2000. Det faststallda prisbasbel oppet

36 400 kr & 1999.

Taxerad inkomst  Taxerad inkomst ~ Grundavdrag Grundavdrag

Prisbasbel opp Kronor Prisbasbe opp Kronor

Under 0,24 Under 8 700 =taxerad inkomst  =taxerad inkomst

0,24 upp till 8700till 67900 0,24 8 700

1,86

Over 1,86 upp Frén 68 000 till 0,24 + 25% av Frén 8 800 till

till 2,89 105100 taxerad inkomst 18 000
som dverstiger
1,86 men inte 2,89

Over 2,89 upp Frédn 105 200till 0,24 + 0,25* (2,89 18 100

till 3,04 110700 —1,86) =0,4975

Over 3,04 Frén 110 800 0,4975-10%av  Fran 18 000 till
taxerad inkomst 8 700 vid en
som Overstiger taxerad inkomst
3,04 dock alltid pa 203 800 och
minst 0,24 hogre

3.2.3 SGA

Som tidigare namnts & en viktig dd i det nuvarande systemet foér
grundtrygghet att den som uppbér folkpension har rétt till SGA. Rétten
till SGA géller sdval aderspensiondrer som fortidspensiondrer och
vuxna personer med efterlevandepension. De pensionsformaner som ger
mottagaren rétt till SGA & folkpension i form av aderspension,
fortidspension/sjukbidrag, omstéllningspension, sdrskild efterlevande-
pension, &nkepension, barntilldgg och hustrutillégg. Enbart delpension,
barnpension eler enbart skattefria folkpensionsformaner ger inte réatt till
SGA.

For att ratt till SGA skall foreligga skall folkpensionen, pensionstill-
skottet och den ATP som foranlett avrékning av pensionstillskottet
sammantaget uppga till minst 6 000 kr eler minst till en femtedd av den
sammanraknade inkomsten. Med folkpension likstélls darvid den alders-,
efterlevande- och fortidspension som utges enligt utléndsk lagstiftning
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om social trygghet, nér den utges efter grunder som &r jamforbara med
vad som géller for folkpension. Detta galler under forutsattning att pen-
sionen beskattas i Sverige.

For de dlderspensiondrer vars alderspension uppgar till 1,515 pris-
basbelopp for ensamstdende och 1,34 prisbasbe opp for gifta & avdraget
det samma som pensionen, dvs. 1,515 respektive 1,34 prisbasbe opp.

SGA minskar med 65 procent av de pensioner (folkpension, ATP,
ankepension, tjanstepension och viss utlandsk pension) som Overstiger
grundnivan pa 1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp. | detta sammanhang
skall arbetsskaddivranta enligt 4 kap. lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring anses vara pension och sdledes paverka storleken pa
SGA, om sadan livranta uppbérs tillsammans med fortidspension. (Den
utlandska pension som reducerar SGA beskrivs ndrmare nedan).
Avtrappningsreglerna framgar &ven av tablaerna 3.2 respektive 3.3.

Avtrappningen & utformad pa ett sadant sitt att SGA vid tillrackligt
hoga pensionsinkomster blir [&gre &n det vanliga grundavdraget. Pen-
siondren har alltid rétt till det vanliga grundavdraget om det & mer for-
delaktigt. Av tablderna framgar att vid taxerad inkomst om 112 300 kr
for en ensamstéende och 98 500 kr for gift dlderspensionar & SGA lika
stort dler 1&gre &@n det vanliga grundavdraget.

SGA fér inte Overstiga den pension som reducerar avdraget.
Undantaget fran denna bestdmmelse & om personen samtidigt med
pensionen uppbér yrkesskadelivranta. Om den utbetalda pensionen efter
samordningen & lagre an folkpension och PTS fére samordning kan
SGA medges med hogre belopp an den utbetalda pensionen. En
redogorelse for SGA-bestdmmelserna for pensiondrer med yrkesskade-
livréntafinnsi avsnitt 7.7.

Vid fortidspensionering och partidla uttag liksom for de personer
som inte uppburit pension hela beskattningsaret dler for de personer som
inte har varit bosatta i Sverige under hedla beskattningsaret galler en
sarskild sparregel. Den innebar att SGA inte far bli stérre an summan av
den pension personen uppbér i form av folkpension, pensionstillskott och
ATP som reducerat pensionstillskottet.
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Tabl& 3.2 SGA for ensamstéende alder spensionar for inkomstaret 1999.
Taxerad inkomst = alderspension. Det faststéllda prisbasbeloppet & 1999 &r

36 400 kr.

Taxerad inkomst Taxerad inkomst SGA Grundavdrag
Prishashd opp Kronor Kronor Kronor
Under 1,515 Under 55 100 = taxerad inkomst 8 700

1,515 55 100 55 100 8700

Over 1,515 upptill  Over 55100 men  Frédnmax 55 100till  Frén minst 8 700
3,085 = niva dar l&gre &n 112 300 minst 18 000 till 17 900?
grundavdraget blir

lika bra eller béttre"

L Till foljd av avrundningsbestdmmelserna vid berdkning av grundavdrag,
SGA och taxerad inkomst kan den exakta nivan variera fran ar till ar. |
tabellen anger vi 1999 ars niva. Den extra skarningspunkten mellan SGA och
grundavdrag ar 3,0877 prisbasbe opp.

2 Grundavdrag kan uppga till hogst 18 100 kr, men vid en taxerad inkomst
som ger rétt till detta grundavdrag &r SGA hégre.

Tabla 3.3 SGA for gift dlderspensionar for inkomstaret 1999
Taxerad inkomst = alderspension. Det faststéllda prisbasbeloppet & 1999 &r

36 400 kr.

Taxerad inkomst Taxerad inkomst SGA Grundavdrag
Prishasbd opp Kronor Kronor Kronor

Under 1,34 Under 48 700 =taxeradinkomst 8700

1,34 48 700 48 700 8700

Over 1,34 upp till Over 48 700 men Fran max 48 700 Fran minst 8 700
2,706 = niva dar I&gre an 98 500 till minst 16 500 till 16 400

grundavdraget blir
lika bra eller béttre*

L Till foljd av avrundningsbestdmmelserna vid berdkning av grundavdrag,
SGA och taxerad inkomst kan den exakta nivan variera fran ar till ar. |
tabellen anger vi 1999 ars niva. Den extra skarningspunkten mellan SGA och
grundavdrag &r 2,7067 prisbasbe opp.
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Utlandsk pension och SGA

Utlandsk dlders-, efterlevande- dler sjuk/fortidspension, som betalas ut
enligt utlandsk lagstiftning om social trygghet och som utges enligt
grunder som & jamforbara med svensk folkpension, skall vid taxeringen
behandlas som svensk folkpension. En forutséttning ar att den utléndska
pensionen beskattas i Sverige. Detta innebér att sddan pension ger rétt
till SGA om den enbart dler tillsammans med svensk folkpension &r
minst 6 000 kr.

Den utléandska pensionen medfor ocksd, liksom svensk pension, att
SGA reduceras med 65 % av den dd av den samlade pensionen som
Overstiger 1,515 respektive 1,34 prisbasbeopp. For den vars svenska
folkpension &r tillracklig for att ge SGA blir sdledes den utlandska
motsvarigheten till folkpension en pension bland de andra, dvs. den dels
ger utrymme for SGA, des minskar SGA.

Folkpension finns i Norden, i Nederl&nderna och i Kanada. | Sverige
beskattas hér bosatta for deras norska pensioner. For de personer som
skulle ha varit beréttigade till et sarskilt avdrag for dder och invaliditet
om de hade varit bosatt i Norge géller darvid sérskilda bestammelser
enligt det nordiska dubbelbeskattningsavtalet (SFS 1996:1512). Enligt
detta skall ett sérskilt avdrag medges som tillsammans med SGA skall
vara minst 20 000 kr, dock hogst hela den norska pensionen.

Enligt skatteavtalet med Tyskland skall tysk grundpension vid be-
skattning i Sverige behandlas som svensk folkpension — och vice versa.

For de personer som har svensk folkpension och sanmtidigt har ut-
landsk socialforsakringspension géller att, om den utldndska pensionen
inte & skattepliktig i Sverige, den inte heller paverkar SGA. Ar pensio-
nen skattepliktig i Sverige paverkar den SGA pa samma sétt som ATP
och svensk tjanstepension gor.

Satistik

Ar 1998 var SGA enligt preliminéra uppgifter frén taxeringen detta &r
ett battre alternativ @n det vanliga grundavdraget for ca 810 462 — hu-
vudsakligen kvinnliga alderspensionérer. Detta framgar av tabell 3.1.
Det genomsnittliga avdraget uppgick till 39 900 kr. Kvinnor hade i regdl
hogre avdrag an man. Avdraget var ocksa hogre for de dldre pensiona-
rerna jamfort med de yngre.

Genom den skattesubvention som SGA innebéar kan de alménna
pensionerna utges med ett 1agre belopp @n vad som skulle vara fallet om
samma skatteregler gallde for pensiondrer som fér évriga inkomsttagare.
Kostnaden fér SGA kan darfor anses motsvarar kostnaden for den
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hgjning av pensionerna som behdvs, om pensionsinkomsterna skall
beskattas fullt ut. Kostnaderna for SGA vad géller dlderspensioner be-
raknas for &r 1998 ha uppgatt till 10,8 miljarder kronor.

Tabell 3.1 Antalet alderspensionéarer med SGA samt storleken pa av-
dragen. Fordelning efter dlder och kon. December 1998.

Man Kvinnor Samtliga
Genom- Genom- Genom-
snittligt snittligt snittligt
SGA SGA SGA
Fodel sedr Antal (kronor)  Antal (kronor)  Antal (kronor)
1937-1934 3425 38 700 4332 37 400 7757 38 000

1933-1924 47 125 36200 279323 36900 326448 36 800
1923-1914 49 561 36400 274218 40800 323779 40 200
1913-1904 32942 38000 110884 47400 143826 45 300

1903 och 1683 49 500 6 969 52 100 8 652 51 600
tidigare
Totalt 134 736 36900 675726 40400 810 462 39 900

Kélla: RFV, SPV och KPA

3.24 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Den som & bosatt utomlands och har svensk alderspension &r skatt-
skyldig i Sverige fér viss ded av pensionen enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK-lagen). Utomlands
bosatta personer & ocksa skattskyldiga for pension som utges pa grund
av pensionsférsakring ndr férsakringsgivaren & en svensk forsakrings-
roredse och for tjanstepension som utgdr pa grund av arbete utfort i
Sverige. Skattskyldighet foreigger ocksa for ersdttning i form av ar-
betsskade- och yrkesskaddivrénta samt andra déarmed jamstéllda er-
sattningar.

Sérskild inkomstskatt tas ut med 25 % av den skattepliktiga in-
komsten.

Ett belopp som motsvarar uppburen folkpension och pensionstillskott
& inte skattepliktigt enligt SINK-lagen. Skatt tas inte ut pa dessa
pensionsformaner. Som folkpension jamstalls dven ATP i den man den
enligt lagen om pensiongtiliskott féranlett avrékning av pensionstill-
skottet. Barnpension och vardbidrag daremot réknas inte i detta sam-
manhang som folkpension. Detta kan beskrivas med foljande exempd.

En i utlandet bosatt ogift alderspensiondr har en arlig alderspension
om 54 272 kr (i princip motsvarande en oreducerad folkpension och
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pensionstillskott). Pensionen bestér av folkpension och tillaggspension
som & reducerad med 15/30 (boséttningsbaserad folkpension betalas i
princip inte ut till annan &n den som & bosatt i Sverige). Tillaggspen-
sionen utgdr 36 800 kr och folkpensionen 17 472 kr (0,96*36
400*(15/30)). Pensionstillskott utges inte, eftersom tillaggspensionen
reducerat detta. Om pensionstillskott hade utgdtt hade det utgjort ett
belopp om 10 101 kr (0,555*36 400*(15/30)). Det skattefria beloppet
utgors sdledes av uppburen folkpension och den del av tillaggspensionen
som foranlett avrakning av pensionstillskottet, dler 27 573 kr.

Av exemplet ovan framgdr att den pensionsberéttigade ar skatte-
pliktig for 26 699 kr av sin pension. | vart exempe blir skatten 6 675 kr
och nettopensionen saledes 47 597 kr. Nagot grundavdrag finns inte vid
berdkning av sarskild inkomstskatt. Det saknar vidare betyddse for
skattefrineten for folkpension vilka Ovriga pensioner den pensionsbe-
réttigade uppbér.
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4 Det reformerade
al derspensionssystemet

4.1 | nkomstgrundad al derspension
Huvuddragen i den inkomstgrundade &l der spensionen

Folkpension, ATP, ddpension och pensionstillskott skall erséttas av ett
Alderspensionssystem som skall utgora en salvstandig forsakringsgren
skild fran andra socialforsakringar. Liksom dagens alderspensionssystem
skall det reformerade pensionssystemet vara obligatoriskt. Det skall i
hogre grad an det tidigare alderspensionssystemet vara forsakrings-
massigt uppbyggt i den meningen att formanerna skall motsvara de
avgifter som betalas in. Systemet skall sdledes vara avgiftsbaserat i
stallet for formansbaserat.

Pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen, dvs. pensionsrétt
skall kunna tjanas in under i princip hela den forsakrades livstid och ba-
seras pa inkomster under hela forvarvstiden. Pensionsrétt skall kunna
tjanas in fran och med 16 ars dlder, men ndgon dvre ddersgrans finns
inte. Tillgodoréknad pensionsrdtt grundar sig huvudsakligen pa pen-
sionsgrundande inkomst. Pensionsgrundande inkomst i det reformerade
alderspensionssystemet utgors av samma forvarvsinkomster och sociala
ersdttningar vid sjukdom, arbetsloshet, foréldraledighet m.m. som enligt
reglerna i lagen (1962:381) om allméan forsakring (AFL) & pensions-
grundande.

Aven andra fiktiva inkomster kan enligt sérskilda regler vara pen-
sionsgrundande, s.k. pensionsgrundande belopp. Som namnts i avsnitt 2
pagdr inom Socialdepartementet ett arbete med att nérmare utforma
regler for ersattning vid langvarig medicinskt grundad arbetsoférmaga.
Dari ingdr bl.a. fragan hur dlderspensionsrétt skall tillgodoraknas for
fortidspensiondrer fr.o.m. & 2001. De regler som foreslagits i proposi-
tion 1997/98:151 Inkomstgrundad alderspension m.m. och som antagits
av riksdagen gdller for tillgodoréknande av alderspensionsrétt for for-
tidspensiondrer till dess att ett reformerat fortidspensionssystem trader i
kraft. Fram till dess skall forsékrade som enligt reglerna i AFL uppbér
fortidspension i form av ATP beréknad pa grundval av antagandepoang
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for varje ar tillgodoraknas et sarskilt pensionsgrundande belopp baserat
pa en fiktiv inkomst.

Pensionsgrundande belopp skall ocksa kunna tillgodoréknas foralder
till sma& barn. PA motsvarande sitt skall den som genomgar grund-
utbildning inom totalférsvaret kunna tillgodordknas pensionsgrundande
belopp. Aven studier med studiemedd skall kunna medféra tillgodorak-
nande av pensionsgrundande belopp. | proposition 1997/98:151 framhdll
regeringen att sadan pensionsratt skall kunna tillgodoraknas inom ramen
for det reformerade pensionssystemet fr.o.m. ar 1995. Nagra forslag till
hur utformningen av pensionsrétt for studier med studiemedd skall se ut
lamnades dock inte, utan regeringen ansdg att denna fraga bor |0sas i
samband med beredningen av reformeringen av studiestodsystemet.

Pensionsgrundande inkomst skall faststéllas for varje ar som en for-
sékrad har haft inkomst av anstéllning dler annat foérvarvsarbete, om
inkomsten fore avdrag for allmén pensionsavgift uppgar till minst 24 %
av prisbasbeloppet enligt AFL. Nagon motsvarande begransning finns
inte for faststéllande av pensionsgrundande bel opp.

Vid berdkning av pensionsgrundande inkomst géller i det reformerade
Alderspensionssystemet liksom vid faststéllande av ATP att inkomster
Over et visst belopp inte beaktas. Detta s.k. intjanandetak inom ATP-
systemet motsvaras av 7,5 prisbasbeopp. Initialt kommer in-
tj@nandetaket for faststéllande av pensionsgrundande inkomster och pen-
sionsgrundande belopp inom det reformerade 8l derspensionssystemet att
vara det samma. Fran och med ar 2001 skall intjanandetaket motsvara
7,5 inkomstbasbelopp, et basbelopp som inte kommer att fdlja
prisutvecklingen utan i stéllet den allménna inkomstutvecklingen.

For varje & som det for en forsakrad skall faststallas pensionsgrun-
dande inkomst och pensionsgrundande belopp skall aven pensionsrétten
faststallas. Den reformerade alderspensionen & uppdelad i tva slag av
pension, inkomstpension och premiepension. Pensionsratten till-
godoréknas for 18,5 % av de inkomster och belopp som grundar pen-
sionsrétt efter avdrag for allmén pensionsavgift. Déarav skall 16 pro-
centenheter tillgodoréknas inom ett fordelningssystem (inkomstpension)
och resterande 2,5 procentenheter inom ett premiepensionssystem
(premiepension). Under aren 1995-1998 tillgodoraknas dock 16,5 pro-
centenheter i fordelningssystemet och 2 procentenheter i premiepen-
sionssystemet.

Som inledningsvis ndmnts ar det reformerade pensionssystemet av-
giftsbaserat. Pensionsratt som tillgodoraknas for ett & utgor 18,5 % av
faktiska och fiktiva inkomster upp till intjénandetaket. Motsvarande
belopp skall ocksa betalas in till pensionssystemet. Samtliga inkomstslag
som ger pensionsrétt & darfér avgiftsgrundande. Den avgift som staten
betalar till aderspensionssystemet for pensionsgrundande social-
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forsakrings- och arbetslGshetserséttningar benamns statlig alderspen-
sionsavgift. Allmén pensionsavgift betalas av den pensionsberéttigade
och skall berdknas pa ett underlag som bestar av inkomst av anstéllning
och inkomst av annat forvarvsarbete. Arbetsgivare och egenforetagare
erlagger socialavgifter i form av arbetsgivaravgift och egenavgift enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter.

Det totala uttaget av avgifter for dlderspension skall uppga till
18,5 % av den pensionsgrundande inkomsten och de pensionsgrundande
beloppen. Hur férdeningen skall ske mellan allmén pensionsavgift och
arbetsgivaravgift ar annu inte bestamt utan ingdr i det fortsatta be-
redningsarbetet inom regeringskangliet.

Vardet av intjanade pensionsformaner skall inte som i dag vara en-
bart inflationsskyddade utan skall &ven vara kopplade till den allmanna
inkomstutvecklingen i samhéllet. Den ackumulerade pensionsrétten for
inkomstpension skall alltsd arligen raknas upp med ett inkomstindex,
vilket skall faststéllas varje ar. Den arliga alderspensionens storlek skall
ocksa paverkas av forandringar i den genomsnittliga livslangden. Vidare
skall pensionsbehallningen efter de personer som avlidit, s.k. arvsvinst,
fordeas mellan de kvarlevande i samma alder som den avlidne, samt et
avdrag goras for forvaltningskostnaderna. Den arliga inkomstpensionen
berdknas pa grundval av summan av tillgodoréknade pensionsrétter
delad med et delningstal baserat pa genomsnittlig aterstaende livslangd
vid pensioneringen. Den inkomstpension som betalas ut skall vara
knuten till den allménna inkomstutvecklingen.

Berékningen av premiepensionen skall ske med tilldmpning av prin-
ciper som &r allmént vedertagna inom privat livforsakring. Premiepen-
sionen administreras av Premiepensionsmyndigheten. Den faststéllda
pensionsrétten for premiepension skall fonderas. For varje pensions-
gparande skall Premiepensionsmyndigheten féra ett premiepensions-
konto. Den pensionsberéttigade skall sjdlv kunna vélja den fond som
skall forvalta besparingen. For den som inte anméler nagot val av fond
kommer sparade medd att foras Over till Premiesparfonden inom All-
manna pensionsfonden. Inom premiepensionssystemet finns en mojlighet
att vélja et efterlevandeskydd. En make eler maka skall ocksa kunna
overfora intjanad premiepensionsrétt till den andre maken. Overforingen
ar frivillig och kan ske fortlopande &r for ar eler endast avse intjanad
pensionsratt i premiepensionssystemet under et ar.

Sévdl inkomstpension som premiepension kan tas ut fr.o.m. den
manad som den pensionsberéttigade fyller 61 ar. Uttag av alderspension
i det reformerade pensionssystemet kan ske fr.o.m ar 2001.
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Inférandet av reformerade regler ominkomstgrundad &l derspension

Reglerna for det reformerade alderspensionssystemet tradde i princip i
kraft &r 1999. Utbetalning av reformerad alderspension kommer emdller-
tid inte att kunna ske forran & 2001. Inférandet av de reformerade
reglerna skall ske gradvis genom att vissa adersgrupper aven fort-
séttningsvis delvis far sin alderspension beréknad enligt nuvarande
regler. Pensionsberéttigade som ar fodda ar 1954 dler senare kommer
att omfattas av det reformerade pensionssystemet fullt ut. Personer som
& fodda under aren 1938-1953, den s.k. melangenerationen, skall fa sin
Alderspension beraknad med successivt dkade antal tjugondelar fran det
reformerade alderspensionssystemet. En pensionsberattigad som ar fodd
ar 1938 kommer med denna metod att tjana in pensionsratt med 4/20 i
det reformerade pensionssystemet och med 16/20 i ATP-systemet. En
pensionsberattigad som &r fodd aret efter kommer att tjana in 5/20 i det
reformerade alderspensionssystemet, osv. Personer fodda ar 1937 dler
tidigare kommer inte alls att omfattas av det reformerade alderspensions-
systemet, utan de kommer alltjamt att tjana in inkomstgrundad
Alderspension i ATP-systemet. Reglerna om faststéllande och berakning
av sadan pension har emdlertid forts over till lagen (1998:674) om
inkomstgrundad lderspension (LIP).

Overgéngsregleringen innebar att for forsakrade som tillhdr mellan-
generationen kommer paralldlt att registeras pensionspoéng for ATP
och pensionsrétt inom det reformerade alderspensionssystemet. Refor-
merad pensionsrétt kommer endast att faststéllas kvotdesvis, medan
kvoteringen avseende ATP-pension kommer att ske forst nér den arliga
pensionen berdknas vid pensioneringstidpunkten.

| pensionssystemet enligt AFL tillgodordknas pensionspodng endast
for inkomster Gverstigande ett férhgjt prisbasbelopp. Légre inkomster
kan sdgas ha kompenserats av folkpension. Nér det géller personer i
mellangenerationen skall, vid berdkningen av den inkomstrelaterade
alderspension som baseras pa ATP, den forsakrade kompenseras for den
folkpension som skulle ha utgetts om pensionen hade utbetalats med stéd
av reglernai det tidigare pensionssystemet. Denna kompensation, det s.k.
folkpensionstillagget, fdljer den hogre nivan av  oreducerat
folkpensionsbelopp, dvs. 96 % av prisbasbeloppet for en ensamstaende
och 785 % av samma basbdopp for en som & gift. Folkpen-
sionstillagget berdknas endast i forhdllande till antal & med tillgodo-
réknade pensionspoang.
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Pensionsrétt for forfluten tid

For ala som omfattas av de reformerade reglerna for inkomstgrundad
Alderspension skall aven forvarvsinkomster fore ar 1999 beaktas vid
berékning av pensionsrétt inom det reformerade systemet. Till grund for
berakningen av pensionsgrundande inkomst skall for varje ar fr.o.m. ar
1960 ligga den ATP-poédng som har registrerats for aret med tillagg for
en poang. Pensionsgrundande belopp for barndr skall tillgodoréknas
from. & 1960. Andra pensionsgrundande belopp, utom savitt avser
fortidspension for vilken pensionsrdtt grundas pa registrerade
pensionspoang, skall dock bara tillgodoraknas fr.o.m. &r 1995.

4.2 Garantipensionen i det reformerade
al derspensionssystemet

| det reformerade 8lderspensionssystemet ersétts folkpension, pensions-
tillskott och SGA med ett nytt garantipensionssystem vad géller personer
fodda &r 1938 dler senare.

Rétt till garantipension grundas enbart pa forsakringstid i Sverige.
Vad gdler tid som utgér forsakringstid ar reglernai stort sett de samma
som i dag géller for bosattningstid enligt AFL.

Vid kortare tid an 40 ars forsakringstid (bosdttningstid) i Sverige
skall garantipensionen reduceras proportiondlt. Nagon motsvarighet till
nuvarande 30-dds berdkning i rdation till antal & for vilka pen-
sionspoang har tillgodoréknats finns inte. Anledningen till detta &r, enligt
vad som framgar av forarbeten till lagen (1998:702) om garantipension,
dels att inkomstpension i det reformerade alderspensionssystemet skall
kunna tjdnas in fran forsta kronans inkomst varje ar, deds att
pensionsratten inte pa samma sétt som dagens tillaggspension blir knuten
till vissa bestamda &. Av forarbetena framgdr ocksd att en Gver-
gangsregel har Gvervagts for de personer som i dag har en béttre kvot i
30-delar an i 40-ddar och darfor far en storre avkortning i sitt grund-
skydd, an vad de skulle ha fatt i dagens system. Regeringens beddmning
har darvid varit att behovet av en sadan regd inte &r sa stort att en sdan
[Gsning uppvéager de problem den skulle innebéra.

Garantipensionen far betalas ut forst fran 65 ars alder. Om den pen-
sionsberéttigade tagit ut inkomstgrundad pension fére den tidpunkten,
beréknas garantipensionen som om den inkomstgrundade pensionen hade
tagits ut vid 65 ars alder. Analogt galler att om pensionsuttaget skjuts
upp berdknas garantipensionen med ledning av den inkomstgrundade
pension som skulle ha betalats ut, om sadan pension hade borjat tas ut
vid 65 ars dlder.
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Vid partidla uttag av inkomstgrundad alderspension medges garan-
tipension med motsvarande andd. Partiell garantipension berdknas pa sa
sétt att forst beréknas hur stor garantipensionen skulle bli vid helt uttag
av inkomstgrundad alderspension. Darefter gors andel sberdkningen.

Garantipension betalas ut endast till den som & bosatt i Sverige. |
undantagsfall kan dock garantipension betalas ut till en person som &r
bosatt utomlands, om det & uppenbart oskéligt att inte betala ut pensio-
nen.

Garantipensionen for en ensamstdende pensiondr beréknas med ut-
gangspunkt fran en basniva om 2,13 prisbasbelopp. Basnivan minskas
med ett belopp motsvarande 100 % av den inkomstgrundade alderspen-
sionen till den de denna inte Gverstiger 1,26 prisbasbelopp. Detta in-
nebér att alla, vars inkomstgrundade pension &r 1,26 prisbasbelopp dler
lagre dler som het saknar inkomstgrundad pension, garanteras en
pension pa 2,13 prisbasbe opp.

Om den inkomstgrundade 8lderspensionen & hogre an 1,26 prisbas-
belopp minskas basnivan dels med 1,26 prisbasbelopp, des med et
belopp motsvarande 48 procent av den dd av inkomstgrundad pension
som Overstiger 1,26 prisbasbe opp.

For en gift pensionar ar basnivan 1,90 prisbasbeopp. Pa motsvaran-
de sitt som for ensamstaende reduceras basnivan med et belopp mot-
svarande hela den inkomstgrundade alderspensionen upp till 1,14 pris-
basbelopp, och med ett belopp motsvarande 48 procent av den inkomst-
grundade pensionen till den del denna pension Gverstiger 1,14 prisbas-
belopp. Med gift likstélls den som sammanbor med nagon med vilken
han dler hon har varit gift eler har eler har haft barn.

I likhet med vad som géller for SGA i nuvarande regelsystem &r ga-
rantipensionen helt bortreducerad vid en pensionsinkomst pa ca 3 pris-
basbelopp for en ensamstaende alderspensionér och ca 2,7 prisbasbelopp
for en gift Alderspensionar.

| det reformerade pensionssystemet kommer garantipensionen att
beskattas som vanlig forvarvsinkomst. Pensiondrer med garantipension
kommer sdledes inte som nu att sérbehandlas i skattehénseende, utan for
dem skall gélla samma inkomstskattebestdmmel ser som for Gvriga skatt-
skyldiga. Skattebestammeserna vad géller inkomst av tjanst framgar av
avsnitt 3.2.2.

Vid garantipensionens utformning utgick man bl.a. frén att pensio-
nernai det nuvarande systemet dven i fortséttningen skulle berdknas med
prisbasbeloppet efter att det har minskats med tva procent. Emelertid
har bergkningsreglerna i detta avseende andrats innebérande ait
prisbasbeloppet fran och med & 1999 inte minskas nar pensionen och
SGA beréknas. Det innebér att basnivaerna pa 2,13 respektive 1,9 pris-
basbel opp inte helt ersétter dagens grundtrygghet for dem som &r bosatta
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i kommuner med en kommunalskatt pa 33,5% dler hogre. Detta
framgdr aven av figur 4.1 respektive 4.2. FOr de pensionarer som bor i
kommuner med lagre skatt ger basnivderna netto sedan skatten &r
avdragen hogre grundskydd &én dagens folkpension och pensionstillskott.
Detta géller ett normalfall dér en pensionsberéttigad har tjanat in en
inkomstpension och tilldggspension motsvarande den som en pen-
sionsberéttigad i dagens system skulle ha erhdllit efter 30 intjanade
ATP-&r.

| figurerna 4.1 och 4.2 visas skillnaden i pensionsniva efter skatt
mellan reformerat och nuvarande regelsystem for en alderspensionar som
ar beréttigad till garantipension. Det forutsétts att tillaggspensionen och
folkpensionens grundbelopp sammantaget &r lika stort som den inkomst-
relaterade alderspensionen i det nya systemet. Vidare forutsétts att pen-
siondren inte har nagra andra inkomster utéver den allménna pensionen.
Figur 4.1 avser en ensamstaende alderspensionar bosatt i kommun med
en skattesats pa 34,0 %. Figur 4.2 visar motsvarande for en gift
pensionér.

Figur 4.1 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan reformerat och nuva-

rande system om den i nkomstgrundade pensionen &r densamma i bada syste-
men. Kommunalskatt 34,0 %. Ensamstdende pensionér.
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Figur 4.2 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan reformerat och nuva-
rande system om den inkomstgrundade pensionen &r densamma i bada syste-
men. Kommunalskatt 34,00 %. Gift pensionar.
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Garantipensionens basnivaer och avtrappningsintervall prisindexeras,
dvs. de réknas upp ar fran & med prisindex. Detta innebéar att den in-
komstgrundade pensionen och garantipensionen kommer att utvecklas pa
olika sétt. En konsekvens av att upprakningen av de olika pensions-
formanerna sker pa skilda sétt & att garantipensionsbeloppet vid in-
gangen av et nytt kalenderdr kan forandras. En annan konsekvens ar att
det utges ett visst tillskott fran garantipensionssystemet, men att detta
vid hog tillvaxt faller bort aret darpa, darfor att den inkomstgrundade
pensionen blivit hogre och Gverstiger den niva, dar tillskott i form av
garantipension kan utges. Aven den omvanda situationen kan naturligtvis
intréffa.

Garantipensionen avraknas mot inkomstgrundad alderspension. Av-
rakning sker ocksa mot efterlevandepension i form av Gvergangsvis ut-
given ankepension fran ATP och viss utlandsk pension. Tjanstepensioner
skall inte beaktas vid berdkning av garantipension.

| fall da den inkomstgrundade pensionen utges med lagre belopp pa
grund av att alderspensionsavgift (tidigare tillaggspensionsavgift) och
alman pensionsavgift inte fullt ut erlagts for inkomst av annat for-
varvsarbete, avraknas garantipensionen mot den inkomstgrundade pen-
sion som skulle ha utgetts, om samtliga avgifter hade betalats.
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4.3 Den 6vergangsvisa garantipensionen
enligt princippropositionen

Det ursprungliga forslaget till Gvergangsvis garantipension for personer
fodda &r 1937 dler tidigare presenterades av Pensionsarbetsgruppen i
betdnkandet Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20). Dérvid var
utgangslaget att alla pensionérer efter omlaggningen skall betala samma
skatt som forvarvsarbetande utan att for den skull fa sdmre pension efter
avdrag for skatt jamfort med nettopensionen enligt nuvarande
bestdmmelser. Forslaget i princippropositionen & het i linje med vad
som foreslogs i beténkandet.

Forslaget till Gvergangsvis garantipension liknar i utformningen ga-
rantipensionen men &r inte lika generost. Forslaget innebar sdledes att
pensiondrerna garanteras en lagsta pension. Den pensiondr som helt
saknar tillaggspension far hela denna garanterade pension i form av
dvergangsvis garantipension. FOr pensionarer med viss tillaggspension
reduceras den Gvergangsvisa garantipensionen i forhallande till tillaggs-
pensionen.

For en ogift pensiond@r innebdr princippropositionens forslag att den
maximala 6vergangsvisa garantipensionen (basnivan) bestams till 2,1
prisbasbelopp. Basnivan reduceras med 95 % av tillaggspensionen upp
till 1,235 prisbasbeopp, med 85 % av tillaggspensionen melan 1,235
och 1,725 prisbasbeopp och med 40 % av tillaggspensionen dérutbver.
Den dvergangsvisa garantipensionen enligt forslaget & helt bortreduce-
rad vid en tillaggspension pa 3,0 prishasbe opp.

For en gift pensionar foreslds en basniva pa 1,87 prisbasbeopp.
Denna basniva reduceras med 95 % av tillaggspensionen upp till 1,0
prisbasbel opp, med 85 % av tilldggspensionen mellan 1,0 och 1,55 pris-
basbelopp och med 40 % Gver denna niva upp till 2,681 prisbasbeopp.
Déarefter & den Overgdngsvisa garantipensionen enligt forslaget helt
bortreducerad.

Vidare innebér forslaget att det vid avrakningen aven beaktas viss
ankepension, tjanstepension och utléndsk inkomstrelaterad pension. Bas-
nivaerna och avtrappningsintervallen foreslas vara vardesakrade genom
att de, pa samma satt som géller for garantipensionen, foljer prisindexets
utveckling.

Redan i princippropositionen uppmérksammade regeringen att den
foreslagna konstruktionen av Gvergangsvis garantipension hade vissa
brister. Bland annat skulle férslaget, om det genomfordes, innebéra att
en troskeleffekt uppkommer vid Gvergdngen fran en pension bestaende
endast av folkpension till en pension med en krona i ATP. Regeringen
uppgav att troskeeffekten bor eimineras och att sarskilda regler darfér
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kan behdva infOras samt att utformningen av dessa skall 6vervagas un-
der det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vidare tog regeringen fasta pa att SGA men inte pensionstillskottet
reduceras med hénsyn till tjanstepensionen. Detta innebér att om den
dvergangsvisa garantipensionen fullt ut skulle avréknas mot tjanstepen-
sioner skulle nagra pensiondrer fa sankt pension. Regeringen uppgav att
detta inte kunde accepteras och att sérskilda regler som forhindrar kon-
sekvenser av detta slag maste Gvervagas. Fragan |amnades till den fort-
satta beredningen.

Regeringens forslag i princippropositionen géllde endast principerna
och huvuddragen for berdkningen av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen. Ocksa utformningen av detaljerna lamnades till den fortsatta
beredningen i regeringskangliet.

Under den ndmnda beredningen visade det sig att anpassningen av
reglerna till de fall dar pensionen tas ut i en annan form an som en ore-
ducerad forman fran 65 ars ader & forenad med betydande svarigheter.
Antingen skulle den pensionsberéttigade forlora dler bli kraftigt over-
kompenserad i samband med omléggningen. Detta & en konsekvens av
att princippropositionen forsag till Gvergangsvis garantipension har ut-
formats med framst tva pensionérsgrupper i dtanke. Den ena gruppen &r
de pensionérer som inte har nagon ATP och vars folkpension baseras pa
40 boséttningsar. Den andra ar de pensionarer som har 1ag ATP trots 30
ATP-&r. Ddtidsarbetande torde utgéra en stor dd av den senare
gruppen.

Dessutom framkom att princippropositionens fordag till évergangs-
vis garantipension i manga fall inte skulle ersétta folkpensionen for den
pensiondr som inte har 30 ATP-ar och darfor inte i sin tillaggspension
kan tillgodoraknas hela den folkpension som i dag betalas ut.

Aven forutsattningarna har andrats sedan forslaget till évergangsvis
garantipension lades fram. | och med att pensionerna fr.o.m. ar 1999
beraknas med prisbasbelopp utan ndgon foregdende minskning garante-
ras inte pensiondrerna oféréndrad levnadsstandard med princippropo-
sitionens forslag sa som avsikten var nar forslaget presenterades. Om
forslaget i dess helhet genomfordes skulle sdledes manga av pensioné
rerna fa en sankning av den disponibla pensionsinkomsten. Detta fram-
gér av figurerna 4.3 och 4.4.

| figurerna 4.3 och 4.4 visas skillnaden i pensionsniva sedan skatten
& avdragen melan princippropositionens forslag till Gvergangsvis ga-
rantipension och nuvarande regelsystem for en alderspensiondr som skall
vara beréttigad till 6vergangsvis garantipension. Jamforelsen forutsatter
att tillaggspensionen och folkpensionens grundbel opp sammantaget i det
nuvarande systemet &r lika stort som tillaggspensionen i det nya syste-
met. Vidare forutsitts att pensiondren inte har nagra andra inkomster
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utéver den allmanna pensionen. Figur 4.3 avser en ensamstaende
Alderspensionar bosatt i en kommun med en skattesats pa 34,0 %. Figur
4.4 visar motsvarande for en gift pensionér.

Figur 4.3 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan pensionérer med Over-
gangsvis garantipension enligt princippropositionen och pensionarer med
alderspension i det nuvarande systemet. Kommunal skatt 34,0 %. Ensamsta-
ende pensionér.
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Figur 4.4 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan pensionérer med Over-
gangsvis garantipension enligt princippropositionen och pensionarer med
alderspension i det nuvarande systemet. Kommunal skatt 34,0 %. Gift pensio-
nar.
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5 Utredningens allmanna
Overvaganden och forslag

5.1 Inledning

Enligt princippropositionen skall folkpensionen, pensionstillskottet och
SGA dlopas och erséttas av ett nytt grundtrygghetssystem for pensiona-
rer. Folkpension utges enligt bestdmmeserna i AFL antingen i for-
hallande till tillgodoraknad boséttningstid eller i forhallandetill antalet ar
med tillgodoréknade AT P-poang.

Enligt LIP skall den del av folkpensionen som baseras pa antal ar for
vilka tillgodoréknats pensionspoang fr.o.m. & 2001 utges i form av
tillaggspension. Den delen av till&ggspensionen, som vi bendmner folk-
pensionstillagg, skall liksom sker i dag beréknas endast pa grundval av
tillgodoréknade ATP-poédng, dvs. beréknas i 30-ddar. Denna omvand-
ling av en del av dagens folkpension till inkomstgrundad &lderspension
skall gélla aven for personer fodda ar 1937 dler tidigare. Vi foredar i
princip ingen forandring av berdkningen av denna dd av tillaggspen-
sionen.

Vart uppdrag & att konstruera en modell for ett fullt ut beskatt-
ningsbart grundskydd for personer fodda ar 1937 eler tidigare. | tidigare
utredningsarbete har denna nya grundtrygghet benamnts Gvergangsvis
garantipension. Vi har emdlertid ansett att bendmningen & miss-
visande, eftersom detta nya grundskydd kommer att utges under en
mycket |ang tid efter ikrafttradandet. Darfor har vi ansett att bendam-
ningen garantipension skall gélla éven for grundskyddet for personer
fodda ar 1937 dler tidigare. | lagtexten gors darfor ingen begrepps-
skillnad mellan den garantipension som utges till personer fodda &r 1937
eler tidigare och den som utges till personer som &r fédda senare. Vi har
dock anvant Gvergangsvis garantipension som arbetsnamn, och nér vi
fortsattningsvis talar om Gvergangsvis garantipension avses den garan-
tipension som vi foreslar skall utges till personer fodda ar 1937 dler ti-
digare.

Pa grund av den model| for berakning av Gvergangsvis garantipension
som vi foresldr, finns det pensionsberattigade som inte kommer att
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erhdlla kompensation for den boséttningsbaserade folkpensionen och
pensionstillskottet som vid omlaggningen utges till den pensionsbe-
réttigade, eller som han eler hon vid tiden for anstkan om alderspension
skulle ha varit beréttigad till med stéd av dagens regler. Till dessa pen-
sionsheréttigade foresldr vi att det skall utges ett tillagg till alderspen-
sionen vilket vi bendmner bosattningstill&gg.

Vi foreslar alltsa att aven personer fodda ar 1937 dler tidigare skall
genom de nuvarande bestdmmelserna i LIP om tilldggspension kom-
penseras for den ATP-baserade folkpensionen, och att dagens grund-
skydd i form av boséttningsbaserad folkpension, pensionstillskott och
SGA skall ersittas av en Gvergangsvis garantipension dler i forekom-
mande fall av boséttningstillagg.

5.2 | nkomstbaserad folkpension

Vart fordag: Vid berdkning av tillaggspension enligt 6 kap. 2 § 2
LIP — folkpensionstillagget — for personer fodda ar 1937 dler tidiga-
re, skall med &r for vilka tillgodoraknats pensionspoang for tillaggs-
pension likstallas de & som angesi 5 kap. 4 § AFL.

Till en kvinna, som med st6d av Gvergangsbestammelserna till
lagen (1988:881) om &éndring i AFL har rétt till tilldggspension i form
av ankepension, skall folkpensionstillagget kunna utges pa grundval
av det antal & med pensionspoang som tillgodordknats den avlidne
mannen vid tillaggspensionens berékning, om det & formanligare for
henne.

Grundskyddet i nuvarande alderspensionssystem utgors av folkpension
beraknad i 40-ddar (bosattningsar), pensionstillskott och ovriga sér-
skilda folkpensionsformaner samt SGA. Folkpension utges emdlertid i
dagens pensionssystem aven i forhdllande till antal ar for vilka pen-
sionspoang for tillaggspension har tillgodoréknats. Folkpensionen utges
efter vad som & mest formanligt for den pensionsberéttigade.

| det nuvarande pensionssystemet tillgodoréknas ATP-poang endast
for inkomster som dverstiger ett férhojt prisbasbeopp. Lagre inkomster
under ett ar kan sagas kompenseras genom folkpensionen. Pensionsrétt
enligt det reformerade alderspensionssystemet skall daremot grundas pa
hela inkomsten fran forsta kronan. Till den s.k. mellangenerationen, per-
soner fodda melan dren 1938 och 1953, kommer emdlertid i olika
kvotdelar att utges saval tillaggspension som inkomstpension och pre-
miepension. Personer som inte omfattas av det reformerade aderspen-
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sionssystemet, fodda ar 1937 dler tidigare, kommer att uppbara endast
till&ggspension.

Nuvarande regler om pensionsgrundande inkomster och pensions-
poang m.m. i kapitel 11 i AFL skall i princip fortsiita att gélla for be-
rékning och faststéllande av tillaggspension. Reglerna hédrom har
emdlertid flyttats till LIP. Vid ber&kning av pensionspoéng for tillaggs-
pension skall sdledes aven fortsittningsvis beaktas endast inkomster som
Overstiger ett forhajt prisbasbelopp. Enligt princippropositionen skall
saval garantipensionen som den Gvergangsvisa garantipensionen av-
raknas mot bl.a. tillaggspension i form av alderspension. For att den
inkomstrelaterade aderspensionen fran de olika systemen i detta av-
seende skall vara jamforbar, maste den forsakrade vid berdkningen av
till&ggspensionen kompenseras for den folkpension som skulle ha utgetts
om pension hade betalats ut enligt nuvarande regler.

Av bestammesernai LIP foljer att vid berékning av tilléggspensionen
skall den forsikrades inkomster under det forhojda prisbasbe oppet kom-
penseras med den hogre niva som fdljer av att folkpensionen uppgar till
96 % av prisbasbeloppet for den som & ensamstdende och 78,5 % av
samma basbeopp for den som & gift. Denna kompensation kommer
alltsa att folja den pensionsberéttigades civilstand. Vidare skall den ut-
gora lika stor del av oavkortad folkpension som motsvarar den andd av
oavkortad tilldggspension som skall utges till den pensionsberéttigade.
Detta innebar att det folkpensionsbelopp som ingdr i tillaggspensionen
skall réknas i 30-ddlar efter antalet tillgodoraknade & med pensions-
poang enligt motsvarande regler som géller for ATP. (Talet 30 kan som
framgdr av avsnitt 3 for personer fodda under ndgot av aren 1896-1923
vara ett tal mellan 20 och 30.) Vid berékningen av kompensationen skall
hansyn emdlertid inte tas till vissa andra & som enligt nuvarande regler
om berdkning av folkpension i 5 kap. 4 8 AFL skall likstéllas med po-
angar. Den dd av tillaggspensionen som utgdr kompensation for folk-
pensionsdelen bendmner vi folkpensionstill&gg.

Bestammeserna om folkpensionstillagget enligt 6 kap. 2 — 3 8§ LIP
skall galla sdval for mellangenerationen som for personer fodda ar 1937
dler tidigare. Harigenom kommer &ven personer som ar fodda &r 1937
dler tidigare i princip att erhdlla kompensation for den ATP-baserade
folkpensionen.

Vi har emdlertid stéllt oss fragan om folkpensionstillagget for pen-
sionsberéttigade som & fodda ar 1937 dler tidigare skall berdknas pa
motsvarande sétt som galler for mellangenerationen eler om nagon and-
ring i berdkningssattet bor forordas.

En koppling till antal & med pensionspoang forefaller naturlig,
eftersom folkpensionstillagget enbart & en kompensation for det forsta
prisbasbe oppets inkomster och bor betraktas som en dd av den in-
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komstrelaterade alderspensionen. Genom en sadan koppling & kom-
pensationen ocksa lika for mellangenerationen och for dem som ar fodda
ar 1937 dler tidigare. Vidare kommer pa motsvarande satt som galler i
dagens alderspensionssystem endast tillaggspensionen inklusive folk-
pensionstillagget att betalas ut till utomlands bosatta pensionsbe-
réttigade.

Vi har anda under arbetets gang overvagt andra satt att berdkna
folkpensionstillagget for dem som &r fodda ar 1937 dler tidigare. Ett st
som vi har diskuterat ar att folkpensionstillagget skall beréknas enligt de
regler som géller i dag for berakning av folkpensionen, dvs. i forhdllande
till antal ar for vilka pensionspodng har tillgodoréknats eler till antal
bosttningsdr. Folkpensionstillagget skulle alltsa beréknas i 30-delar
dler 40-delar efter vad som & mest formanligt i det enskilda fallet. En
pensionsberdttigad som inte kan tillgodorékna sig 30 & med
pensionspoang men som har varit bosatt i Sverige under 40 ar skulle
sdledes erhdlla en kompensation i form av tillaggspension motsvarande
hela den nuvarande folkpensionen.

En s&dan I6sning skulle dock medfdra vissa problem. Vid en situation
ndr den pensionsberédttigade har béttre 40-ddar an 30-ddar skulle bl.a.
dven den dd av folkpensionen som & en dd av grundtryggheten utgora
tillaggspension. Darigenom kommer &ven denna del att kunna exporte-
ras. Enligt reglerna i AFL betalas till utomlands bosatta pensions-
beréttigade endast ut den dd av folkpensionen som berdknats i for-
hallande till det antal & for vilka tillgodordknats pensionspoang och
endast till svenska medborgare. Aven folkpensionstillagget skall enligt
LIP kunna betalas ut till pensionsberattigade bosatta utomlands. Nagon
atskillnad mellan svenska och utlandska medborgare gors emellertid inte
enligt LIP for utbetalning av tilldggspension inklusive folkpensions-
tillagget.

Som redovisas i avsnitten 7 och 8 foreslar vi att dagens grundtrygg-
het i form av boséttningsbaserad folkpension skall ersdttas av Over-
gangsvis garantipension. Med en modell som innebar att folkpensions-
tillagget aven skulle berdknas pa grundval av antal bosattningsar som
den pensionsberdttigade kan tillgodoréknas skulle darmed andra inte
onskvérda effekter uppsta. For de personer som inte har tjanat in ngon
tillaggspension skulle den Gvergangsvisa garantipensionen fullt ut ersétta
dagens grundtrygghet i form av 40-dels berdknad folkpension. | situatio-
ner med intjénade pensionspodng skulle denna dagens grundtrygghet
daremot utges i form av tillaggspension. Vidare skulle svarigheter uppsta
vid finansieringen av aderspensionen. Grundtryggheten skall beasta
statsbudgeten medan tillaggspensionen skall finansieras via AP-fonden.

Sammantaget har vi funnit att folkpensionstillagget for personer
fodda ar 1937 dler tidigare i princip skall berdknas och faststéllas pa
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motsvarande sétt som géler for mellangenerationen, varfor vi inte
foresldr nagon forandring i detta avseende.

Harigenom kommer dven en pensionsberattigad som &r fodd ar 1937
dler tidigare att erséttas for den ATP-baserade folkpensionen genom
tillaggspension och foér den bosattningsbaserade folkpensionen genom
dvergangsvis garantipension. De personer, som har en sd hog inkomst-
relaterad alderspension att de inte &r berattigade till Gvergangsvis garan-
tipension, foreslar vi skall kompenseras for den boséttningsbaserade
folkpensionen genom ett s.k. bosattningstillagg. Detta behandlas i
foljande avsnitt.

Vi foresldr dock en skillnad i hur folkpensionstillagget i vissa situa-
tioner skall beréknas. Huvudregeln vid berdkning av folkpension som
grundas pa antal & med tillgodoraknade pensionspoang &r att de ar for
vilka det faktiskt faststéllts pensionspoang skall utgéra grunden for be-
rakningen. Till huvudregeln finns en kompletterande regel som innehaller
bestammelser om &r vilka skall likstéllas med ar for vilka tillgodoraknats
pensionspoadng. Vilka dessa & redovisasi avsnitt 3.1.

Reglerna innebdr att en person kan tillgodordknas fler pensionspoang
for folkpension &n vad han dler hon tillgodoréknas for tillaggspension,
dvs. en pensionsberéttigad kan erhadlla en oreducerad 30-delsberdknad
folkpension men inte en full ATP. Nagra motsvarande regler géller inte
enligt LIP for faststdllande av tillaggspension och inte heler fér
faststallande av folkpensionstillagget. Eftersom manga personer redan
uppbér en folkpension berdknad efter dessa regler och ocksd far den
utbetald till sig vid boséttning utomlands, anser vi oss forhindrade att
andra dessa regler utan att ocksa sanka pensionen for dem som redan
uppbar alderspension. Vi foreslar darfor att folkpensionstillagget for en
pensionsberattigad som ar fodd & 1937 dler tidigare skall berdknas
&ven pa grundval av sddana & med pensionspoang som avses i 5 kap.
4 8 AFL.

Enligt 6vergangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om andring i
AFL kan en kvinna, som har rétt till dvergangsvis utgiven tillaggspen-
sion i form av ankepension, vid faststéllande av sin folkpension i form av
Alderspension fa tillgodordkna sig mannens ATP-&r, om detta & mer
formanligt for henne. Av samma skal som vi foreslar att ar vilka enligt 5
kap. 4 8 AFL likstalls med ATP-ar skall beaktas vid faststdllande av
folkpensionstillagget, foreslar vi att en dnka som &r fodd ar 1937 dler
tidigare skall vid faststallande av folkpensionstillagget fa tillgodorakna
sig mannens ATP-ar, om det & mer formanligt for henne. En anka har
ocksa rétt att tillgodorakna sig mannens tillgodoraknade bosattningsar
vid faststallande av hennes folkpension i form av dlderspension. Denna
bestémme se behandlar vi i avsnitt 7.
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Lagtekniskt bor detta regleras genom att en dvergangsbestammelse
till LIP férsin i lagen om inférande av ndmnda lag.

5.3 Den 6vergangsvisa garantipensionen
och boséttningstillagget

Vart forsag: Dagens grundskydd i form av boséttningsbaserad
folkpension, pensionstillskott och SGA ersétts av Gvergangsvis ga-
rantipension och bosattningstillagg. De pensionsférmaner  inom
grundskyddet, som den pensionsberédttigade far vid omlaggningen
dler vid tiden for anstkan om alderspension skulle ha fétt med stod
av dagens regler, skall alltjamt berdknas pa det sétt som sker i dag
men utges i form av Gvergangsvis garantipension dler bosattnings-
tillagg.

Overgangsvis garantipension

| direktiven framhdlls att den Gvergangsvisa garantipensionen skall
konstrueras sa att i princip ingen pensiondr far ett samre nettoutfall
ekonomiskt sett &n fore omlaggningen fran folkpension till Gvergangsvis
garantipension. Det mest framtradande krav som vi har stéllt pa vart
arbete har ocksa varit att konstruera ett nytt grundskydd som inte medfor
forsdmringar av den pensionsberéttigades nettopension. Samtidigt anges
i direktiven att vid konstruktionen av den Gvergangsvisa garanti-
pensionen skall ocksa besktas utformningen av garantipensionen for
personer fodda &r 1938 dler senare, sa att de tva grundskyddssystemen
inte ger vasentligt skilda formansnivaer. | princippropositionen har for-
slaget till Gvergdngsvis garantipension konstruerats med garantipen-
sionsmoddlen for personer fodda efter & 1937 som forebild. Inled-
ningsvis har detta ocksa varit var utgangspunkt.

Redan i borjan av vart arbete kunde vi konstatera att om vi konstru-
erade den Gvergangsvisa garantipensionen efter den modell som anges i
princippropositionen skulle den ge inte obetydliga férsamringar foér
manga pensionsberattigade. Vi undersokte da narmare om modellen for
garantipension som géller for personer fodda &r 1938 dler senare skulle
kunna tillampas &ven for personer fodda ar 1937 dler tidigare. Vi insdg
snabbt att med denna moddl skulle kostnaderna for grundskyddet tka
markant jamfort med den kostnad som skulle fdlja om princip-
propositionens forslag till dvergangsvis garantipension genomfordes. Vi
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undersokte darfor andra sndlare modeller men med samma konstruktion
som den som skall gélla for personer fodda ar 1938 dler senare.

De flesta personer som kan fa rétt till dvergangsvis garantipension
uppbér redan aderspension. Alla pensiondarer har emdlertid inte en
beoppsmassigt lika stor pension. Vissa personer kan ha en reducerad
folkpension pa grund av att den pensionsberéttigade t.ex. inte kan till-
godorédknas full boséttningstid i Sverige. Andra kan ha gjort fortida uttag
dler skjutit upp sitt pensionsuttag. Nagra pensiondrer har endast gjort
partidlt uttag av sin alderspension. Slutligen varierar storleken pa den
inkomstrelaterade alderspension som den pensionsberéttigade uppbar,
varfor storleken saval pa pensionstillskottet som pad SGA varierar
kraftigt mellan olika pensiondrer. (Med inkomstrelaterad alderspension
avses sadan pension som den pensionsberattigade tjanat in pa grund av
eget arbete dler pension pa grund av annans arbete) Om vi skulle an-
vanda en moddl for berdkning av Gvergangsvis garantipension som
motsvarar garantipensionsmodelen skulle, om man inte gor individuela
berékningar av den nya pensionen vilket vi enligt direktiven skall
undvika, manga pensionérer forlora pa omlaggningen. Vi skulle alltsa
vara tvingade att sénka pensionen fér dem som i dag redan uppbéar pen-
sion. For andra skulle motsatsen gélla, dvs. vissa pensionarer skulle fa
en omotiverad hdjning av sin nettopension.

Svarigheterna att finna en lamplig modell for berékning av Gver-
gangsvis garantipension hanger samman med att de olika dlarna av
dagens grundskydd verkar i motsatta riktningar. T.ex. minskar SGA nér
pensionen till féljd av uppskjutet uttag hdjs. Vid fortida uttag minskar
pensionen. Samtidigt kan SGA bli bade hogre och lagre. Vidare p&-
verkas SGA pa et sarskilt sétt nér den pensionsberattigade forutom
pension uppbéar yrkesskaddivranta. Dessutom vallar konstruktionen av
det vanliga grundavdraget problem vid sokandet av en lamplig moddll
for konstruktion av den dvergangsvisa garantipensionen.

Vi har darfor undersokt andra metoder och funnit att, om vi skall fa
en nettopension som ansluter sig till dagens pensionsformaner och SGA,
vi maste med bibehdllande av de pensionsférmaner som utges i dag
omvandia SGA till en pensionsférman.

Inledningsvis var var tanke vid konstruktionen av denna modell att
resten av dagens grundskydd, dvs. den boséttningsbaserade folkpensio-
nen och pensionstillskottet, skulle utges i form av inkomstgrundad
Alderspension. Detta skulle emdllertid leda till att den boséttningsbase-
rade folkpensionen och pensionstillskottet skulle folja den foljsam-
hetsindexering som galler for inkomstgrundad &lderspension LIP.
Dessutom skulle det uppsta finansiella problem eftersom grundskyddet
till skillnad fran den inkomstgrundade alderspensionen skall finansieras
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endast av statsmedd. Utbetalningar av grundskyddet till utlandet skulle
ocksa 6kai inte obetydlig omfattning.

| stéllet har vi valt en 1Gsning, dér den Gvergangsvisa garantipensio-
nen inte bara utgor en erséttning for SGA utan ocksa erstter den pen-
sionsberéttigade for den boséttningsbaserade folkpensionen och pen-
sionstillskottet.

Tanken bakom var model & att vi inte skall andra de materidla
reglerna for berékning av de nuvarande pensionsférmanerna och endast i
undantagsfall &ndra effekten av dagens skatteregler for pensionérer.
Harigenom kompliceras inte den for manga redan komplicerade om-
laggningen. Konstruktionen av den Gvergangsvisa garantipensionen in-
nebdr att den pension, som utges till den pensionsberéttigade vid om-
laggningen dler vid tiden for ansokan om alderspension skulle ha utgetts
till honom eler henne, alltjamt skall utges, och att den pensions-
berédttigade darutover skall erhdlla en kompensation for det slopade
SGA. Négon andring av berékningsséttet for dessa formaner foreslar vi
inte och inte heller av de samordningsregler som i dag galer for for-
manerna. Konstruktionen innebdr sdledes att den pensionsberattigade
skall fa en pensionshgjning som motsvarar vérdet av det SGA som han
dler hon hade fétt pa grundval av sina pensionsinkomster.

En stor fordd med en sddan modell &r att det saknar betydelse om
den pensionsberéttigade exempelvis gjort fortida uttag av sin aders-
pension eler om han dler hon inte kan tillgodoraknas 40 bosattningsar i
Sverige. Det & uteslutande storleken pa den pensionsberéttigades
samlade pensionsinkomst som avgor hur den Gvergangsvisa garantipen-
sionen skall berdknas.

For att rakna om SGA till en pensionsforman behtvs et berak-
ningsunderlag som motsvarar de pensionsinkomster som paverkar
dagens SGA i hgjande dler sdnkande riktning. Dessa & folkpension,
pensionstillskott, egen ATP och anke-ATP, viss utlandsk pension,
svensk och utlandsk tjanstepension samt yrkesskaddivranta. Tanken &r
att vi med et berdkningsunderlag skall fa fram de koefficienter som
behovs for att Gversitta SGA till en pensionsforman. For pensionsfor-
maner upp till ett belopp motsvarande 1,515 prisbasbelopp for en en-
samstaende respektive 1,34 prisbasbeopp for den som &r gift ar koeffi-
cienten positiv, dvs. den paverkar SGA i hgjande riktning. Vid pen-
sionsformaner darutover ar koefficienten negativ.

En stor del av vart arbete har &gnats at att undersoka om den over-
gangsvisa garantipensionen skall paverkas av den pensionsberattigades
tjanstepension. Vi har konstaterat att den tjénstepension som en pen-
sionsberéttigad uppbar i manga fall htjer SGA och i andra fall har en
negativ paverkan. For att ingen pensionsberéttigad skall f& en sankt
nettopension efter omlaggningen har vi kunnat konstatera att tjanste-
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pensionen maste ingd i berdkningen av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen. Det ar ocksa logiskt att tjanstepension skall minska den Gver-
gangsvisa garantipensionen pa motsvarande sétt som den i dag minskar
SGA. V& konstruktion av Gvergangsvis garantipension ar just en Gver-
séttning av SGA-reglerna. Vi foreslar darfor att hela tjanstepensionen
skall paverka storleken av den 6vergangsvisa garantipensionen.

Till skillnad frén de i princippropositionen foreslagna samordnings-
reglerna innebér vart forslag till samordning med tjanstepension att
forekomsten av tjanstepension inte kommer att paverka den del av den
dvergangsvisa garantipensionen som kan sigas utgora ersattning for
folkpensionens grundférmaner i form av bosattningsbaserad folkpension
och pensionstillskott. | dagens system & SGA men inte dessa grund-
formaner samordnade med tjanstepension. For de pensiondrer som i
dagens system har rétt till pensionstillskott skulle princippropositionens
fordag till samordningsregler alltid medféra forsdmringar, eftersom
tjanstepensionen skulle minska hela den totala allménna pensionen
inklusive pensionstillskottet. For att undvika forsdmringar for den
pensionsberéttigade har vi valt en l6sning som ar analog med dagens
system. Detta innebdar som namnts att tjanstepensionen bade hojer och
sanker den Gvergangsvisa garantipensionen, men endast till den del som
den avser att ersitta SGA. De aderspensiondrer som i dagens system
har ratt till folkpensionens grundformaner kommer sdledes aven i
fortsattningen att ha rétt till motsvarande belopp i form av 6vergangsvis
garantipension oavsett tjanstepensionen storlek.

Vart fordag till samordning mellan tjanstepension och Gvergangsvis
garantipension &r santidigt dyrare an det férslag till samordning som
fanns i princippropositionen. | och med att vi i Gvrigt har valt en nagot
sndlare moddl for Gvergangsvis garantipension @n den som foljer av
princippropositionen, kommer utgifterna for grundskyddet inte att bli
hogre én vad de hade blivit med princippropositionens férslag.

Aven om vart forslag till konstruktion av det nya grundskyddet skiljer
sig frén modelen for garantipension till personer fodda &r 1938 dler
senare & det endast berakningsséttet av pensionen som skiljer sig at.
Oavsett om den pensionsberéttigade ar fodd fore dler efter &r 1937
kommer alderspensionen till samtliga personer att besta av en inkomst-
grundad alderspension och ett grundskydd, garantipension. For samtliga
Aldersgrupper kommer ocksa den i dag ATP-baserade folkpensionen att
utgodra tillaggspension, och den kommer i princip att berdknas lika fér
samtliga pensionsberéttigade. Fransett boséttningstillagget  kommer
garantipension oavsett den pensionsberéttigades alder att utges endast till
dem med ingen dler endast en 1&g inkomstrelaterad alderspension.
Vidare utgor bada garantipensionssystemen ett fullt ut beskattningsbart
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grundskydd. Genom vara fordag kan sdledes folkpensionen,
pensionstillskottet och SGA till alderspensiondrer i princip avskaffas.

Var bedomning ar att Gvergangsvis garantipension bl.a. pa grund av
EG-réttdiga regler kommer att utges &ven till dem som inte & bosatta i
Sverige. Som anges i avsnitt 3 & det emdlertid endast pensionérer som
& bosatta i Sverige som &r beréttigade till SGA. Trots detta foreslar vi
att var modell med en omvandling av SGA till en pensionsférman skall
tillampas for alla pensionsberattigade som &r fodda ar 1937 dler tidiga-
re. Overgangsvis garantipension skall sdledes kunna utges &aven till
pensiondrer som & bosatta utomlands och som &r skattskyldiga enligt
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
Effekten hérav redovisar vi i avsnitt 8.8.

Bosattningstillagg

Var utgangspunkt vid konstruktionen av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen &r att vi inte skall &ndra reglerna for ratten till och ber&kningen av
de pensionsférmaner som den pensionsberdttigade vid oml&ggningen
uppbér eler skulle ha uppburit med stéd av dagens regler.

Inom &ldregenerationen finns personer som vid omléggningen redan
uppbér folkpension som 40-dels berdknats, dvs. som har berdknats i
forhallande till den pensionsberéttigades bosittningstid. Eftersom den
dvergangsvisa garantipensionen enligt vart forslag kommer att utges
endast till dem vars samlade pensionsinkomster uppgar till et visst
hogsta belopp, kunde vi tidigt konstatera att de personer som har en hdg
inkomstrelaterad pensionsinkomst inte kommer att erséttas for den
boséttningsbaserade folkpensionen och i férekommande fall inte heller
for pensionstillskottet.

Som ndmnts ovan kommer den ATP-baserade folkpensionen fr.o.m.
ar 2001 att utges i form av tillaggspension. Som vi i foregaende avsnitt
redovisat skulle den pensionsberéttigade kunna fa ersdttning for den
boséttningsbaserade folkpensionen genom att folkpensionstillégget be-
réknas sdvél i forhallande till antal &r for vilka pensionspoang tillgodo-
réknats som i forhallande till antal bosattningsar, men en sadan losning
skulle medfdra icke dnskvérda konsekvenser.

| stéllet bor en pensionsberattigad pa annat sétt fa ersattning for den
dd av folkpensionen och pensionstillskottet som inte ersatts genom
tillaggspensionen dler av 6vergangsvis garantipension. En majlig vag &r
att 1ata aven dessa personer fa Gvergangsvis garantipension, men da
endast till den del den avser att ersétta folkpensionen och pensionstill-
skottet. Huvudprincipen & emdlertid att garantipensionen till skillnad
fran dagens grundtrygghet inte skall utges som en pensionsforman till
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samtliga pensionsberéttigade utan endast till dem som saknar eler endast
har en 1&g inkomstrelaterad pension. Vi har darfor valt att i stallet kom-
pensera dessa personer for den boséttningsbaserade folkpensionen och
pensionstillskottet genom en forman som vi bendmner bosittnings-
tillagg. Vi har ocksa diskuterat att denna pensionsforman aven skall ut-
ges till dem som har rétt till Gvergangsvis garantipension och déarigenom
endast |1ata den Gvergangsvisa garantipensionen utgdra en ersattning for
SGA. Eftersom de som har rétt till Gvergangsvis garantipension inte har
nagon dler endast en 1&g inkomstrelaterad pension har vi dock stannat
for att de fullt ut skall erhdlla sitt grundskydd genom Gvergangsvis
garantipension. Storleken pa boséttningstillagget & dock densamma
oavsett om det utges som sadan forman eler i form av Gvergangsvis
garantipension.

Bosattningstillagg kan utges i tva situationer. Den ena & nar den
pensionsberéttigade har en béttre folkpension om den berdknas i for-
hallande till boszttningstid @n i forhallande till antalet tillgodoraknade ar
med pensionspoang. Den andra & nér den pensionsberéttigade, trots att
han eler hon har hdga pensionsinkomster, med stéd av dagens regler
skulle haft rétt till pensionstillskott. Detta redovisas ndrmare i avsnitt
8.6.

54 Samordning med sarskilda
folkpensionsférmaner

Vart fordag: Lagen (1998:703) om handikapperséttning och vard-
bidrag, lagen (1990:773) om sarskilt pensionstillagg till alderspension
for langvarig vard av sjukt dler handikappad barn, med de for-
andringar som skett genom lag (1998:707) om &ndring i namnda lag,
samt Gvergangsreglerna till lagen (1998:708) om upphavande av
lagen (1994:309) om hustrutillagg i vissa fall d& make uppbar
Alderspension anpassas till att galla ocksa for personer fodda &r 1937
dler tidigare.

Vid berdkning av barntillagg enligt nu gélande oGvergangsbe-
stammelser skall barntillagget inte reduceras av den alderspension
som den forsdkrade féréldern uppbéar om summan av he tillaggs-
pension enligt LIP och hel 6vergangsvis garantipension dler i fore-
kommande fall bosattningstillagg uppgar till hogst 2,15 prisbasbe-

lopp.

| dagens grundskyddssystem kompletteras folkpensionen, pensionstill-
skottet och det sérskilda grundavdraget med vissa sarskilda folkpen-
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sionsformaner som utges som tillagg till folkpensionen. Dessutom ingar i
regelsystemet for folkpensioneringen nagra formaner som utges som
sjalvstandiga formaner.

De formaner som vi skall behandla i detta avsnitt & handikapper-
séttning, vardbidrag, sarskilt pensionstillagg, hustrutillagg och barn-
tillagg.

Handikapper sattning och vardbidrag

Handikappersttning utges i dag dels som en sjalvstandig forman, dels
som till&gg till pension. Handikappersattning utges till den som fér av-
sevard tid har fatt sin funktionsformaga nedsatt i sadan omfattning att
han dler hon i sin dagliga livsforing behdver mera tidskréavande hjélp av
annan bl.a. for att kunna férvarvsarbeta dler i 6vrigt har betydande
merutgifter pa grund av sin nedsatta funktionsférmaga.

| samband med arbetet med garantipensionen konstaterades att dessa
nu behandlade behov inte técks av ndgon férman inom det reformerade
Alderspensionssystemet (Prop. 1997/98:152). Reglerna om handikapp-
ersdttning och vardbidrag har darfor i princip oférandrade forts Gver
fran AFL till en fristdende lag, lagen (1998:703) om handikappersattning
och vérdbidrag. Formaner har darmed lagtekniskt gjorts om fran en
sarskild pensionsforman till en fristdende forman. Lagen trader i kraft
den 1 januari 2001. Bestammeserna i den nya lagen & ocksd avsedda
att galla for personer som & fodda ar 1937 dler tidigare. Vissa
foljdandringar maste dock ske for att anpassa bestammelserna till att
dvergangsvis garantipension och boséttningstillagg infors.

Sarskilt pensionstillagg

Sarskilt pensionstillagg utges enligt nuvarande regler som ett tillagg till
folkpension i form av aderspension till foralder som under minst sex ar
har vardat sjukt eler handikappat barn och som darvid har avsttt fran
forvérvsarbete,

| samband med inférandet av lagen om garantipension foreskrevs att
reglerna om sarskilt pensionstillagg skall fortsétta att gélla, men med den
begransningen att lagen endast géller for dem som &r fodda &r 1953 dller
tidigare. Detta och att endast tid fore ar 1999 kan tillgodoraknas som
vardtid for sarskilt pensionstillagg tradde i kraft den 1 januari 1999. |
Ovrigt har lagen, med ikrafttrddande den 1 januari 2001, anpassats till
det reformerade lderspensionssystemet. Nagra andringar i sak har i
princip inte genomforts.
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Vissa justeringar maste dock goras for att anpassa bestdmmelserna
till Gvergangsvis garantipension och boséttningstillagg. | sak galler detta
att det sarskilda pensionstillagget till personer som ar fodda ar 1937 dller
tidigare aven i framtiden skall utges i forhallande antingen till antal
bosdttningsar dler till antalet & med tillgodordknade pensionspoang
enligt 5 kap. AFL.

Hustrutillagg

Hustrutillagg ar en inkomstprévad forman som kan utges till kvinnor
vars make uppbar folkpension i form av fortidspension eler alderspen-
sion. Formanen & numera under avveckling och sedan den 1 januari
1990 nybeviljas hustrutillagg endast till kvinnor som ar fodda ar 1934
dler tidigare och som har fyllt 60 ar, och langst till dess de har fyllt
65 ar. Nagra nybeviljade hustrutillagg kommer inte att utges efter ar
1999, eftersom de kvinnor som & fodda & 1934 dler tidigare da
kommer att ha fyllt 65 &r. De hustrutillagg som utges i dag har faststéllts
enligt overgangsregler enligt bestdmmelserna i den tidigare lagen
(1962:392) om hustrutilldgg och kommunalt bostadstilldgg och har
beviljats pa grund av att sérskilda skal for sdant tillagg forelegat.

Under 1997 utgavs hustrutilldgg till 52 personer och antalet for-
manstagare kommer successivt att minska. Till kvinnor som onfattas av
den Gvergangsvisa garantipensionen kommer sadant tillagg endast att
utges t.o.m. & 2002, da samtliga kvinnor fyllt 65 ar.

Under arbetet med det reformerade alderspensionssystemet konsta-
terades att ndgon motsvarighet till hustrutillagg inte finns i det nya
systemet. Eftersom en omedelbar avveckling av hustrutillégget skulle
medfora att personer som uppbar formanen for framtiden kommer att ga
miste om denna, kvarstar ratten till hustrutillagg for vissa kvinnor.
Nivan for ett oreducerat hustrutillagg har emdlertid hgjts till 1,67 pris-
basbelopp och vid inkomstprévningen skall som inkomst inte réknas
Aderspension enligt LIP och lagen om garantipension upp till 1,9 pris-
basbel opp. Denna anpassning trader i kraft den 1 januari 2001.

De ovan angivna nivaerna ar anpassade dven for personer som &r
fodda ar 1937 dler tidigare, varfor vi inte heller foresldr ndgra forand-
ringar i detta avseende.

Barntillagg

Barntillagg utges for varje barn under 16 &r till en forsakrad foralder
som uppbar alderspension dler fortidspension. Barntillagget avskaffades
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i princip & 1990. Enligt Gvergangsbestammelser betalas emdlertid
barntillagg ut &ven for tid efter den 1 januari 1990 till dem som hade réit
till barntillagg i december manad 1989. Detta innebar att tillagget
kommer att upphora vid utgangen av & 2005 nér de yngsta barnen som
tillagget avser har fyllt 16 ar.

| proposition 1997/98:152 Garantipension m.m. har angivits att
nagon motsvarighet till barntillagget inte kommer att finnas i det re-
formerade lderspensionssystemet. | samband med arbetet med garan-
tipensionen gjorde regeringen bedémningen att barntill&gget till personer
fodda ar 1938 dler senare bor behdllas med i princip ofrandrade regler.
Vi har inte funnit anledning till annan bedémning vad avser barntillédgg
till personer som omfattas av den Gvergangsvisa garantipensionen. For
barntillaggets del &r det dessutom en férhallandevis kort Gvergangstid det
gdler. Vi foredar darfor att barntillagget bor behdllas med i princip
ofdréndrade regler.

| dag reduceras barntillagget med hdlften av den forsdkrades
tillaggspension i den man denna for ar réknat Gverstiger halva prisbasbe-
loppet. Fritt fran samordning & sdledes folkpensionsbeloppet jamte ett
halvt prisbasbelopp. For att anpassa reglerna till ett fullt beskattat
system maste detta fribelopp justeras upp och vi foreslar att det skall
motsvara den hdgsta Gvergangsvisa garantipension som kan utges till en
ensamstaende person, 2,15 prisbasbelopp. Detta stammer Gverens med
det belopp som gdller for personer som omfattas av det reformerade
Al derspensionssystemet.

Barntillagget beréttigar ocksa tillsammans med annan alderspension
som den pensionsberéttigade uppbar till SGA. Med dagens grundniva pa
barntillagget kan det fér en person som har en reducerad folkpension,
dvs. att grundiryggheten inte uppgdr till 1,515 respektive 1,34
prisbasbelopp, innebéra att han eler hon inte kommer att kompenseras
for det SGA han dler hon har rétt till enligt dagens regler. | praktiken
kommer detta inte ske. Detta beror pa att de alderspensiondrer som om-
fattas av den Gvergangsvisa garantipensionen och som uppbar barn-
tillagg, pa grund av Gvergangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om
andring i AFL uppbér en oreducerad folkpension grundad pa 40 ars
bosattning. Deras folkpension och pensionstillskott uppgar saledes till
1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp. Om den pensionsberéttigades
folkpension &r l&gre an vad som angetts ovan pa grund av fortida uttag
av alderspensionen, skullei teorin en minskning av nettopensionen kunna
komma att ske. Eftersom de flesta som uppbéar barntillagg uppburit
fortidspension fore alderspensioneringen, torde det endast kunna vara ett
ytterst fatal personer som skulle kunna drabbas av en sadan sankning av
nettopension. Detta fdljer av att det inte & vanligt att en fortidspensionér
tar ut sin alderspension i fortid. Det skall ocksa observeras att & 2001,
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nér dessa regler avses tréda i kraft, kommer antalet personer som over-
huvudtaget uppbér barntillagg vara begrénsat till ett mycket litet antal.
Mot denna bakgrund foresldr vi ingen andring for berdkningen av
barntill&gget.

5.5 Ovrig samordning

| vara direktiv har angetts att inférandet av Gvergangsvis garantipension,
som innebar en hojning av bruttopensionen, kan paverka nivan pa andra
formaner som en pensiondar uppbar pa et sitt som inte har varit
avsikten. Detta kan t.ex. gélla for bruttosamordnad tj&nstepension, men
det kan finnas fler formaner som kan komma att paverkas av en hgjning
av bruttopensionen. Vi har fatt i uppdrag att gora en kartlaggning av
sadana formaner och foresld atgarder som i madjligaste man undanréjer
de problem som kan uppsta i samband med hgjningen av bruttopensio-
nen.

Genom den modell for berékning av Gvergangsvis garantipension som
vi foredar, innebarande bl.a. att vi inte andrar reglerna for de pen-
sionsformaner som den pensionsberéttigade uppbér, torde nagra problem
inte uppsta vid samordningen melan den nya pensionen och andra
formaner som den pensionsberdttigade har ratt till. Som redovisas i
avsnitt 7 forutsdtter vi att bruttosamordnad tjénstepension alltjamt
kommer att samordnas med den &lderspension som den pensions-
beréttigade redan uppbdr med stéd av dagens regler. Detsamma bor
gdlla aven for andra formaner.

Med anledning hdrav har vi funnit att ndgon kartlaggning av for-
maner som kan paverkas av en hgjning av den pensionsberéttigades
bruttoinkomst inte har behovts.

5.6 Lagreglering

Vart fordag: Bestammelserna om Gvergangsvis garantipension och
boséttningstillagg skall tasin i lagen (1998:702) om garantipension.

Garantipension och Gvergangsvis garantipension har bada till syfte att
ersétta dagens grundtrygghet i form av boséttningsbaserad folkpension
och pensionstillskott med ett beskattningsbart grundskydd. For bada
systemen galler ocksd att garantipension inte kommer att utges till alla
pensiondrer utan endast till dem som &r i behov av en utfyllnadspension.
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Aven bosittningstillagget & att se som en erséttning for dagens
grundtrygghet i form av boséttningsbaserad folkpension och pensions-
tillskott. Det & endast for att sdrskilja denna de av dagens grund-
trygghet frén den Gvergdngsvisa garantipensionen som ocksa skall ut-
gora ersattning for SGA, som vi benamner denna forman bosattnings-
tillagg.

Vidare skall saval garantipensionen som den Gvergangsvisa garanti-
pensionen och boséttningstill&gget och kostnaderna fér dessa pensioner
finansieras av statsmedd.

Vi foreslar darfor att bestammeserna om Gvergangsvis garantipen-
sion och boséttningstillagg skall regleras i lagen om garantipension, och
att de regler somi dvrigt géller for garantipension t.ex. uttagsregler och
processregler ocksa skall gélla for Gvergdngsvis garantipension och for
bosattningstill&gg.

Eftersom lagen om garantipension enligt beslut av riksdagen skall
tréda i kraft den 1 januari 2001 anser vi att dven bestdmmeserna om
dvergangsvis garantipension och bosattningstillagg skall trada i kraft vid
samma tidpunkt (se avsnitt 13). Detta innebdr att dven utbetalning av
dvergangsvis garantipension och boséttningstillagg skall kunna ske vid
ingangen av namnda ar. Vi foreslar inte ndgon undre aldersgrans for rétt
till utbetalning av Gvergangsvis garantipension dler bosattningstillagg,
utan samtliga pensionsberéttigade som omfattas av bestdmmel serna skall
kunna gora uttag av alderspension redan den 1 januari 2001.

For personer fodda &r 1938 dler senare har vissa av bestdmmelserna
om folkpension i form av aderspension fr.o.m. ingangen av ar 1999
tagits bort dler andrats. Genom Gvergangsbestammeser kvarstar
emdlertid bestammeserna i dess dldre lyddse for personer fodda ar
1937 dler tidigare. Nér vi i detta betdnkande talar om best&mmelserna
om folkpension enligt AFL avses bestdmmelserna i denna dldre lydelse
jamte dvriga 6vergangsbestammel ser.

Genom vart fordag till Gvergangsvis garantipension och bosatt-
ningstilldgg kan bestdmmeserna i AFL om folkpension i form av
alderspension tas bort. Aven andra bestammelser i AFL om alderspen-
sion bor tas bort dler andras. Vissa foréndringar har redovisats i de-
partementspromemorian Ds 1997:66, vilken ocksa har remisshbehandlats.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att det inom Socialde-
partementet pagar beredningsarbete saval av fortidspension som av
efterlevandepension har vi valt att i princip inte [amna nagra forslag till
andringar i AFL.

Aven om vi inte foresldr ndgra forandringar i bestammelserna om
folkpension i form av dlderspension m.m. enligt AFL, forutsatter vi att i
den fortsatta beredningen kommer dessa bestdmmelser att tas bort eler
andras. Detta bor ske i samband med att sdval utbetalningsreglerna
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enligt LIP som lagen om garantipension trader i kraft. Darfor har vi i
vart fordag till forfattningstext hanvisat till bestammelsernas lydelser
fore ar 2001.

| dag finns en samordningsbestammelse mellan yrkesskaddivrénta
och alderspension i 17 kap. 2 § AFL. Denna bestammelse géller &ven for
samordning med fortids- och efterlevandepension. Vad galler sam-
ordning mellan alderspension och yrkesskaddivranta foreslar vi att for
personer fodda ar 1937 dler tidigare skall samordningen aven fortsétt-
ningsvis ske enligt denna bestammelse. Aven i 12 kap. 9 § LIP finns i
dag en bestammese om samordning mellan yrkesskaddivranta och
Alderspension i form av bl.a. tillaggspension. Med vart fordag till sam-
ordning skall samordningsregeln enligt LIP emdlertid inte gala for
aldregenerationen. | samband med det fortsatta beredningsarbetet inom
Socialdepartementet med en samordning mellan & ena sidan det refor-
merade alderspensionssystemet och & andra sidan Gvergangsvis garan-
tipension och ett nytt fortidspensions- och efterlevandepensionssystem
maste i LIP dler inforandelagen regleras att bestammelseni 12 kap. 9 §
LIPinte skall gallafor alderspensiondrer fodda ar 1937 ler tidigare.
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6 Rétt till dvergangsvis
garantipension och
bosattningstillagg

Vart fordag: Overgdngsvis garantipension och bosattningstillagg
skall utges endast till den som har tillgodoraknats en forsakringstid
for Gvergangsvis garantipension dler boséttningstillagg om minst tre
ar.

Som forsakringstid for overgangsvis garantipension och bosétt-
ningstillagg skall tillgodoraknas sadan forsakringstid som anges i
2 kap. lagen om garantipension. Vidare skall som forsakringstid savél
for tid fore som efter ar 2001 tillgodoraknas sadan boséttningstid och
sadana ar under vilka pensionspoang for ATP har tillgodoraknats for
folkpension enligt 5 kap. AFL i dess lyddsefore den 1 januari 2001.

Som forsakringstid enligt 5 kap. AFL skall aven i tillampliga ddar
avses sadan forsdkringstid som foljer av bestammeserna i
overgangsbestammelserna till lagen (1979:127) om andring i AFL
samt till lagen (1992:1277) om andring i némnda lag, i bestamme-
sernas lydelse fére den 1 januari 2001.

For rétt till bosattningstillagg skall dessutom den pensionsberét-
tigades samlade pensionsinkomster vilka ingar i berékningsunderlaget
dverstiga 3,0867 prisbasbelopp for en ensamstdende person och
2,709 prisbasbeopp for en som &r gift. For rétt till boséttningstillagg
géller vidare att den pensionsberattigade skall vara beréttigad till ett
folkpensionsbelopp som &r béttre om det berdknas i forhallande till
tillgodoraknad boséttningstid an i forhadlande till tillgodoraknade ar
med ATP-poang. En pensionsberéttigad kan ocksa ha ratt il
boséttningstillagg, om han dler hon med stéd av reglerna i lagen
(1969:205) om pensionstillskott skulle haft rétt till pensionstillskott.

Forsakringsbegreppet i hittillsvarande alderspensionssystem regleras i
1 kap. 3 8 AFL. Forsakrade for folkpension och ATP & dds svenska
medborgare, oberoende av var de &r bosatta, dds utlandska medborgare
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och statslésa som &r bosatta i Sverige. Dessa regler géller ocksa for
alderspension enligt LIP.

| detta sammanhang kan ndmnas att forsakringsbegreppet i AFL &r
foremal for en generell Gversyn. En Gversyn har skett inom Utredningen
om socialforsakringens personkrets och har presenterats i utredningens
beténkande En lag om socialférsékringar (SOU 1997:72). | korthet
innebdr utredningens forslag att socialférsakringen skall inddas i en
boséttningsbaserad forsakring — avsedd for olika kostnadserséttningar
och forméaner av garantinivakaraktar — och en arbetsbaserad forsakring
avsedd att tacka inkomstforluster. Dessa bada delar av social-
forsakringen foreslas vara oavhangiga av medborgarskap. Betankandet
har remissbehandlats, och avsikten & ait efter ytterligare beredning
skapa ett enhetligt forsakringsbegrepp for hela socialforsakringsomradet.
Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det & lampligast att
nuvarande regler om vilka personer som ar att anse som férsakrade tills
vidare Overfors i princip ofdorandrade till det reformerade pensions-
systemet (Prop. 1997/97: 151 och 152).

For rétt till folkpension krévs i dag en boséttningstid i Sverige om
minst tre ar, dler att antalet & for vilka pensionspoang tillgodoraknats
uppgar till minst tre &r. Aven for rétt till ATP stélls krav pa att den pen-
sionsheréttigade kan tillgodoréknas minst tre & med pensionspodng.
Pensionspoang for ATP faststélls dock endast pa faktiskt tillgodorak-
nade pensionspodng, medan vid faststéllande av folkpension likstélls
vissa & med &r for vilka tillgodoraknats pensionspoang.

Ratten till garantipension skall grundas enbart p& boséttning i
Sverige. Nagon motsvarighet till nuvarande regler om att folkpension
kan utges aven i forhdllande till antal &r for vilka tillgodoraknats pen-
sionspoang for ATP finns inte. For réit till garantipension géller samma
tidsregel som i dag, dvs. for rétt till garantipension stélls krav pa en
forsakringstid om minst tre ar.

En minimiregd & nodvandig for att inte en obetydlig anknytning till
Sverige skall ge rétt till dvergangsvis garantipension dler bosattnings-
tillagg.

De flesta personer som kommer att omfattas av den Gvergangsvisa
garantipensionen dler bosattningstillagget uppbar redan alderspension
vid omlaggningen och har dérvid kvalificerat sin rétt till folkpension
enligt gallande regler. Det &r inte mGjligt att andra pa dessa regler for de
personer som redan uppbar aderspension, och som grundar sin rétt till
folkpension och i forekommande fall pensionstillskott pa en for-
sakringstid om tre &rs boséttning dler tre & med tillgodoréknade
ATP-poéng, utan att riskera att vissa personer da skulle ga miste om sin
rétt till Gvergangsvis garantipension. Vi foreslar att de pensionsberét-
tigade som redan kvalificerat sig for ratt till folkpension, oavsett om
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ratten grundas pa tre ars boséttningstid dler tre ar med tillgodoréknade
ATP-&r, ocksa skall ha kvalificerat sig for rétt till Gvergdngsvis
garantipension dler bosattningstill&gg.

Aven de personer som vid oml&ggningen annu inte uppbar dlders-
pension har storsta dden av sin forvarvsaktiva tid bakom sig. De saknar
i princip mojlighet att kvalificera sig for ratt till Gvergangsvis ga-
rantipension dler bosittningstillagg pa annat sitt an som foljer av
dagens regler om rétt till folkpension. Vi foreslar darfor att en pen-
sionsberéttigad, som vid omlaggningen annu inte uppbér alderspension,
som forsakringstid for Overgangsvis garantipension och bosattnings-
tillagg skall tillgodoraknas sddan forsakringstid, som han eler hon kan
tjana in som bosattningstid eler som & med tillgodoraknade AT P-poang
for folkpension enligt 5 kap. AFL.

Som forsakringstid for Gvergangsvis garantipension och bosatt-
ningstillagg skall sdledes tillgodoraknas dels sadan forsakringstid som
anges i 2 kap. lagen om garantipension, dels sadan bosattningstid och
sadana ar for vilka tillgodoréknas ATP-poang for folkpension enligt
5 kap. AFL i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001. Vid beddmningen
om den pensionsberattigade kan tillgodoraknas tre & med pensionspo-
ang, skall med ATP-ar likstéllas sddana ar som angesi 5 kap. 4 § AFL i
paragrafens lyde se fére den 1 januari 2001.

Till 5 kap. AFL finns i dag vissa Gvergangsbestammelser som regle-
rar vilken forsakringstid som den pensionsberéttigade far tillgodoraknas.
Aven dessa bestammelser skall for personer fodda &r 1937 dler tidigare
fortsdttningsvis tillampas. Bland annat innebér dessa regler att en kvinna
som & fodd & 1944 dler tidigare, och som med stod av Over-
gangshestammeserna till lagen (1988:881) om andring i AFL har rétt
till folk- och tillaggspension i form av @nkepension, vid faststéllande av
rétten till och storleken av sin folkpension i form av aderspension har
ratt att tillgodorékna sig den avlidne mannens boséttningstid eler antal
ar med faststéllda AT P-poang.

Ytterligare krav for rétt till bosattningstillagg

Boséttningstillagget skall ersétta den pensionsberéttigade for hans eler
hennes boséttningsbaserade folkpension och i vissa fall aven for pen-
siongtillskottet. For rétt till bosdttningstillégg krévs att den pensionsbe-
réttigade kan tillgodoréknas tre ars forsakringstid. Boséttningstillagg
utges emdlertid inte till samtliga pensionsberattigade som ar fodda ar
1937 dler tidigare. | princip kommer den pensionsberéttigade genom den
dvergangsvisa garantipensionen att kompenseras for den bositt-
ningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet. Endast sadana
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personer som har en sd hdg inkomstraterad pension att de inte far
dvergangsvis garantipension har rétt till bosattningstillagg. En forutsétt-
ning for att bosattningstillagg skall utges & sdledes att den pensions-
beréttigades samlade pensionsinkomster (berdkningsunderlag se avsnitt
7) Overstiger gransen for rétt till dvergangsvis garantipension, vilken vi i
avsnitt 8 foreslar vara 3,0867 prisbasbelopp for en ensamstaende person
och 2,709 prisbasbdopp for en som &r gift. Dessa tal & berdknade
utifrdn den pensionsinkomst dar det vanliga grundavdraget ar lika
formanligt som eler formanligare an SGA.

Ytterligare krav for rétt till boséttningstillédgg &r att den pensionsbe-
réttigade med stod av dagens regler har rétt till en folkpension vilkeninte
fullt ut ersatts genom tilléggspension. Det vill sdga den pensionsbe-
réttigade skall ha en béttre folkpension om den beréknas i forhallande till
antalet tillgodoraknade bosittningsar an i forhallande till antalet tillgodo-
raknade & med ATP-poang.

Aven den som med stod av lagen om pensionstillskott &r berattigad
till pensionstillskott skall kunna fa ersattning for detta genom bosatt-
ningstill&gget.
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7 Berakningsunderlaget for
dvergangsvis garantipension

7.1 Inledning

For att rékna om SGA till en pensionsférman behtvs ett beraknings-
underlag som motsvarar de pensionsinkomster som paverkar dagens
SGA i hgjande dler sénkande riktning. Dessa &r folkpension, pen-
siongtillskott, egen ATP dler anke-ATP, utléndsk socialférsakrings-
pension, svensk och utlandsk tjanstepension samt yrkesskaddivranta.
Tanken &r att vi med ett berakningsunderlag skall fa fram de koef-
ficienter som behdvs for att Gversitta SGA till en pensionsforman. For
pensionsformaner upp till ett belopp motsvarande 1,515 prisbasbelopp
for en ensamstaende respektive 1,34 prisbasbelopp for en som &r gift ar
koefficienten positiv, dvs. den paverkar SGA i hojande riktning, och vid
pensionsformaner darutéver &r koefficienten negativ.

Ett berékningsunderlag behver faststéllas endast for att matematiskt
rékna om pensionen. Omrakningen av pensionen sker i princip bara vid
omléaggningen. Berdkningsunderlaget kommer dock att behtva réknas
om drligen. Detta beskrivs néarmare i avsnitt 7.8. For en pen-
sionsberéttigad som vid oml&ggningen annu inte uppbéar alderspension
skall omrakningen goras forst vid tiden for ansdkan om alderspension. |
berakningsunderlaget skall da ligga de pensionsformaner som vid det
tillféllet utges dler skulle ha utgetts till den pensionsberéttigade om
dagens regler altjamt gallde.

Tanken bakom var model & alltsa att vi inte skall andra de mate-
rilla reglerna for berdkning av de nuvarande pensionsférmanerna och
vid omréakningen utgd fran dagens skatteregler for pensiondrer. Hari-
genom kompliceras inte heller den for manga redan komplicerade om-
[&ggningen.

Folkpension i form av alderspension kommer emellertid inte att finnas
efter utgangen av & 2000. Fran och med & 2001 kommer den ATP-
baserade folkpensionen att Overséttas till till&ggspension. Detta géller for
samtliga pensionsheréttigade som ar fodda fore & 1954, oavsett om de
omfattas av det reformerade alderspensionssystemet dler inte. Om-
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vandlingen av folkpension till tillaggspension kan ske saval fore som
efter omrékningen av pensionen, men eftersom omvandling kommer att
gélla for framtiden & det mest praktiskt att omvandlingen gors innan
berakningsunderlaget  faststélls. Detta underldttar ocksd  nar
berakningsunderlaget maste faststéllas efter omlaggningen, och nar det
skall réknas om.

Inte heller pensionstillskott till lderspension kommer att utges efter
utgangen av & 2000. | berdkningsunderlaget skall darfor inga ett belopp
som motsvarar det pensionstillskott som vid omlaggningen utges till den
pensionsheréttigade eler som han dler hon skulle haft réatt till enligt
dagens regler.

Eftersom vi inte avser att andra berékningsreglerna fér dagens pen-
sionsformaner skall de samordnings- och reduceringsregler som i dag
finns for pensionsformanerna alltjamt tillampas. Samordningen och/ dler
reduceringen av respektive pensionsforman skall goras innan berdk-
ningsunderlaget faststalls. Omrakningen av pensionen kommer sdledes
att ske pa faktiskt utbetald pensionsférman.

Till skillnad frén de i princippropositionen foreslagna samordnings-
reglerna, innebédr vart forslag till samordning med tjanstepension att
forekomsten av tjanstepension inte kommer att paverka den del av den
dvergangsvisa garantipensionen som kan sigas utgora ersattning for
folkpensionens grundférmaner i form av boséttningsbaserad folkpension
och pensionstillskott. |1 dagens system & SGA men inte dessa
grundférmaner samordnade med tjanstepension. De alderspensionérer
som i dagens system har rétt till folkpensionens grundférmaner kommer
sdledes aven i fortséttningen ha rétt till motsvarande belopp i form av
dvergangsvis garantipension oavsett tjanstepensionens storlek.

| berakningsunderlaget ingdr &ven viss dd av sadan yrkesskaddiv-
ranta som en pensionsberattigad har rétt till pa grund av en obligatorisk
forsdkring jamlikt bland andra lagen (1916:235) om férsakring for
olycksfall i arbete, lagen (1929:131) om forsakring for vissa yrkessjuk-
domar dler lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring. Hur denna liv-
ranta paverkar den 6vergangsvisa garantipensionen aterkommer vi till i
avsnitt 7.7.

Som anges i avsnitt 3 & det endast pensiondrer som &r bosatta i
Sverige som ar beréttigade till SGA. Trots detta foreslar vi att var mo-
dell med en omvandling av SGA till en pensionsférman skall ske for alla
pensionsberdttigade som & fodda & 1937 dle tidigare. Berdk-
ningsunderlag skall sdledes faststéllas aven for de pensiondrer som &r
bosatta utomlands och som &r skattskyldiga enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Effekten hérav redovisar vi
i avsnitt 8.8.
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| de foljande avsnitten kommer vi att ndrmare redogdra for vilka
pensionsinkomster som skall ingd i berakningsunderlaget och hur dessa
skall beraknas.

7.2 Faststéllande av berékningsunderlaget

Vart forslag: For varje pensionsberéttigad skall faststéllas et be-
rékningsunderlag.

Den Gvergangsvisa garantipensionen innebdr i princip att den pen-
sionsberéttigade skall kompenseras for att SGA slopas. Fér varje pen-
sionsberéttigad maste et berakningsunderlag faststéllas for att fa fram
de koefficienter som behtvs for att dversétta SGA till en pensionsfor-
man. Darigenom kan ocksa avgoras om han dler hon ar beréttigad till
dvergangsvis garantipension. Enligt dagens SGA-regler & det storleken
pa den sammanlagda pensionsinkomsten som den pensionsberéattigade
uppbar som avgor storleken pd SGA. Pa grund hdrav maste i berdk-
ningsunderlaget, foérutom ett belopp motsvarande den boséttningsbase-
rade folkpensionen och pensionstillskottet, dven ingad sddan inkomst-
rlaterad dlderspension som paverkar SGA. Eftersom den pensionsbe-
réttigade i alla situationer skall erséttas for den boséttningsbaserade
folkpensionen, till den dd den inte utges i form av tillaggspension, och
det pensionstillskott som han eler hon med stéd av dagens regler skulle
haft réatt till, kommer berdkningsunderlaget &ven att utgdra grunden foér
berékning av bosattningstill&gget.

| avsnitt 8 foreslar vi att gransen for rétt till 6vergangsvis garanti-
pension skall ligga vid en samlad pensionsinkomst om hogst 3,0867
prisbasbelopp for en ensamstaende och 2,709 prisbasbelopp for en som
& gift. Dessa tal & berdknade utifran den pensionsinkomstniva, dar det
vanliga grundavdraget &r lika formanligt dler formanligare for den
pensionsberéttigade &n SGA. Om den pensionsberéttigades pensionsin-
komster som ingar i berakningsunderlaget dverstiger dessa granser, skall
nagon upprakning av uppburen dlderspensionen inte ske. Den
pensionsberéttigade har dock i vissa fall rétt till boséttningstillagg, dven
om berdkningsunderlaget Gverstiger taket for rétt till Gvergangsvis
garantipension.

Ett berdkningsunderlag skall faststéllas for alla som vid omlégg-
ningen uppbar alderspension. Detta galler cavsett om uttaget utgors av
hel 65-ars pension, hdt dler devis fortida uttag, partilt 65-ars uttag
eler om den pensionsberéttigade &r bosatt utomlands. Dessutom skall ett
berakningsunderlag faststéllas for de personer som ar fodda ar 1937
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dler tidigare men som vid oml&ggningen annu inte uppbar alderspension.
For de sistnamnda skall berdkningsunderlaget faststéllas vid tidpunkten
for anstkan om alderspension.

7.3 Tillaggspension i form av alderspension
eller ankepension

Vart forslag: | berdkningsunderlaget skall inga den tillaggspension
som den pensionsberéttigade har rétt till enligt 6 kap. LIP.

| berdkningsunderlaget skall ocksa inga den tillaggspension i form
av ankepension som den pensionsberdttigade har rétt till enligt
dvergangsbestammel serna till lagen (1988:881) om andring i AFL.

Tillaggspension i form av alderspension

En pensiondr vars inkomstrelaterade aderspension & sa hog att det
vanliga grundavdraget & formanligare an dler lika formanligt som SGA
foreslds inte vara berdttigad till 6vergdngsvis garantipension. Darfor
maste tillaggspensionen ingd i berakningsunderlaget. Tillaggspensionen
maste ocksd inga i berdkningsunderlaget, for att den pensionsberéattigade
genom upprakningen skall ges kompensation for det SGA som han dler
hon &r eler skulle ha varit beréttigad till enligt dagens regler.

Genom detta vart forslag kommer tillaggspensionen att paverka
storleken av den dvergangsvisa garantipensionen pa motsvarande satt
som den i dag paverkar SGA. Det skall ocksa noteras att ATP alltjamt
kommer att paverka ratten till och storleken av det belopp som avser att
motsvara pensionstillskottet och som ocksa skall ingd i berdknings-
underlaget (se avsnitt 7.4.1).

Som framgar av avsnitt 5 utges efter den 1 januari 2001 inte bara den
tillaggspension som faststélls enligt reglerna i AFL om tillaggspension,
dvs. 60 % av produkten av det for aret gallande prisbasbeloppet och
meddtalet av de pensionspodng som tjanats in av den pensionsbe-
réttigade. Som tillaggspension kommer aven att utges ett folkpensions-
tilldgg. Denna del av tillaggspensionen utges i dag i form av 30-des
beréknad folkpension. Som redovisats i avsnitt 5 beréknas folkpen-
sionstillagget och den 30-dds beraknade folkpensionen delvis pa olika
sétt. Vid faststéllande av tillaggspension beaktas endast de ar for vilka
pensionspoadng faktisk faststéllts, medan vid berékning av folkpensionen
likstalls vissa ar med &r for vilka tillgodoraknats pensionspoang. For att
inga pensionsberéttigade skall forlora pa omlaggningen, genom att de
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inte langre kan tillgodorakna sig pensionspoang for de & som de enligt
reglerna for folkpension skulle ha fétt tillgodorakna sig, har vi foreslagit
att for en pensionsberéttigad som &r fodd ar 1937 dler tidigare skall vid
berdkning och faststéllande av folkpensionstillégget aven dessa med
ATP-ar likstdllda &r beaktas.

Tillaggspension i form av &nkepension

Den 1 januari 1990 tradde nya regler om efterlevandepension i kraft.
Genom den reformen infordes nya former av efterlevandepensioner som
kom att bendmnas omstéllningspension, férlangd omstallningspension,
sarskild  efterlevandepension och barnpension och den tidigare
ankepensionen avskaffades. | samband darmed inférdes emelertid om-
fattande Gvergangsbestammelser for ankepensionen som innebar att
ankepension enligt aldre regler kan utges och aven nybeviljas under en
lang tid framover.

Overgéngsbestamme serna till den del dessa beror personer fodda &r
1937 dler tidigare innebar i korthet att vissa ankor inte alls omfattas av
de nya efterlevandepensionsreglerna, medan andra i vissa situationer till
en viss dd far ankepensionen berdknad efter dldre regler och en viss del
efter de nya bestdmmelserna om efterlevandepension m.m. For kvinnor
som & fodda under dren 1930-1944 samordnas fran 65-arsmanaden
ATP i form av ankepension med egen ATP i form av alderspension.
Samordningen gar i princip till sa att dnkepensionen minskas med
beloppet for dlderspensionen, dvs. dnkepensionen betalas bara ut i den
man den dverstiger kvinnans egen dlderspension. Det finns emélertid en
garantiregd som innebdr att kvinnan alltid har rétt till en sammanlagd
pension som motsvarar viss ande av summan av kvinnans egen och
mannens beraknade alderspension.

Aven ankepension frdn ATP ingér i de pensionsinkomster som pa-
verkar storleken av SGA. Darfor skall den ankepension som den enskilda
har réatt till ingai berakningsunderlaget.

Den 13 juni 1996 beslét regeringen att tillsdtta en sarskild utredare
med uppdrag att bl. a. se 6ver reglerna om efterlevandepension och an-
passa dem till det reformerade alderspensionssystemet. Efterlevande-
pensionsutredningen dverlamnade sitt forslag till regeringen i oktober
1998, SOU 1998:120 Efterlevandepension — En anpassning till det re-
formerade & derspensionssystemet.

| sitt forslag till ett till det reformerade &derspensionssystemet an-
passat efterlevandeskydd har Efterlevandepensionsutredningen foreslagit
att den Gvergangsvis utgivna ankepensionen i form av tillaggspension
dven framover skall utges. Ankepensionen forslas alltjamt beréknas pa
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grundval av mannens intjdnade ATP-poang. Detta foreslas galla saval
for de kvinnor som vid ikrafttrédandet av det nya efter-
levandepensionssystemet (den 1 januari 2001) redan fatt ankepension
beviljad som for dem som nybeviljas énkepension fran ATP. Om den
avlidne & fodd ar 1953 dler tidigare, foreslas ankepensionen berdknas
pa grundval av den avlidnes ATP-poang, eftersom dessa alltjamt kom-
mer att registreras. Fér man som & fodda darefter kommer ATP-poéang
pa grund av det reformerade alderspensionssystemet bara att registreras
t.o.m. & 2000, varfor underlaget for berakningen foreslas vara de fak-
tiskt faststéllda pensionspoangen. For tid dérefter skall det goras en
antagandeberakning liknande den som i dag géller om mannen hade er-
hallit hel fortidspension. En sddan antagandeberdkning kommer darfor
att bli aktuell endast i de fall, d& mannen varit gift med en kvinna som &r
fodd ar 1944 dler tidigare. For kvinnor som ar fodda darefter foreslas
liksom hittills att endast mannens intjanade ATP-poang t.o.m. ar 1989
skall paverka ankepensionen.

Ankepension fran tillaggspensionen berdknas i dag pa grundval av
inkomster som overstiger ett forhojt prisbasbelopp. For inkomster dar-
under har dnkan kompenserats genom ankefolkpension. Ankefolkpen-
sionen utgérs i dag av 90 % av prisbasbeloppet och utges antingen i
forhdllande till den avlidnes tillgodoréknade boséttningstid ler i for-
hallande till den avlidnes tillgodoraknade poangar. Eftersom tanken ar
att folkpension inte langre skall utges, paverkar detta dven ankepensio-
nen. For att &ven ankor skall kompenseras fér mannens inkomster under
ett prisbasbelopp, foresldr Efterlevandepensionsutredningen att aven
inom ankepensionssystemet skall denna dd av ankepensionen utgdra
tillaggspension. Denna kompensation féreslas enligt  huvudregeln
beraknas i forhallande till den avlidnes tillgodoraknande poangar, men
om den avlidne har en béttre boséttningskvot skall kompensationen i
stéllet utges i 40-ddar. Denna del av tillaggspensionen, som kan jam-
foras med folkpensionstillagget, foreslas utges fram till dess att ankan
fyller 65 ar.

Folkpension i form av ankepension och pensionstillskott till efter-
levandepension foreslas inte utges efter utgangen av & 2000. Aven inom
ankepensioneringen foreslds darfor et grundskydd. Reglerna for
ankegarantipension har konstruerats med garantipensionsmodelen fér
personer fodda &r 1938 dler senare som forebild. Ankegarantipensionen
foreslds beréknas utifrdn en basnivd om 2,04 prisbasbelopp som
minskas med inkomstrelaterad ankepension. Enligt Efterlevandepen-
sionsutredningens forslag skall ankegarantipensionen endast utges till
kvinnor fodda fore &r 1945 och fram till dess att de fyller 65 ar.



SOU 1999:17 Berakningsunderlaget for Gvergangsvis garantipension 117

De av Efterlevandepensionsutredningen lémnade foreslaget &r
foremdl for remissbehandling, varefter den fortsatta beredningen kommer
att ske inom Saocial departementet.

| vart betdnkande foreslar vi konsekvent att redan beviljad pensions-
forman inte skall andras. Vi foresdr inte heler nagra sarregler for de
personer som forst efter omlaggningen kommer att anstka om dlders-
pension. Vi foreslar darfor att den tillaggspension i form av ankepension
som utges till kvinnan enligt de i dag gallande Gvergangsbestammelserna
skall ingdi hennes berdkningsunderlag.

Som ovan namnts foresldr Efterlevandepensionsutredningen att en
kvinna som uppbér till&ggspension i form av ankepension genom et
till&gg skall kompenseras for den folkpension i form av &nkepension som
utges enligt i dag géllande regler. Vidare skall en kvinna ocksa kunna
uppbéra ankegarantipension. Tillagget for folkpensionen foreslas
beraknas i 30-delar, men om det & formanligare for kvinnan kan en 40-
dels berékning ske. Enligt lamnade forsag skall savél tillagget som
garantipensionen utges t.0.m. det att kvinnan fyller 65 ar. Detta foreslas
gdlla aven om kvinnan gor fortida uttag av sin aderspension. En av
anledningarna till att tilldgget och &nkegarantipensionen utges trots
fortida uttag av alderspensionen &r att en kvinna som ar fodd ar 1938
dler senare inte kan begéra uttag av garantipension forrén hon fyller 65
ar. En kvinna som & fodd ar 1937 dler tidigare skall dock enligt vart
fordag kunna ta ut dvergangsvis garantipension fore 65-ars manaden.
Som namnts i avsnitt 5 skall den Gvergangsvisa garantipensionen ersitta
den pensionsberéttigade for den bosattningsbaserade folkpensionen, och
den 30-dds berdknade folkpensionen skall utges i form av
tillaggspension. Enligt de i dag géllande reglerna kan en kvinna inte
samtidigt uppbéra bade folkpension i form av aderspension och i form
av ankepension. Med en tillampning av det férsag som Efter-
levandepensionsutredningen lamnat skulle en kvinna som & fodd ar
1937 dler tidigare vid fortida uttag av sin aderspension fa kompensation
dds for sin egna folkpension, des for sin folkpension i form av
ankepension. Dessutom skulle hon kunna fa &nkegarantipension. Hon
skulle sdledes bli 6verkompenserad. Hur denna fraga skall |6sas lamnar
vi dock inget forslag till utan vi 6verlamnar det till den fortsatta bered-
ningen.

Det skall i detta sammanhang noteras att, om en kvinna som &r fédd
fore ar 1938 blir anka efter en man som &r fodd efter ar 1953, reglerna
som féreslas om antagandeberékning for ankepension maste aven gélla
for berakningen av ankepension enligt de i dag géllande Gvergangsbe-
stammelserna. ATP- poang kommer inte att faststéllas for mannen efter
ar 2000.
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1.4 Dagens grundtrygghet i form av
folkpension och pensionstillskott

Vart fordag: | berékningsunderlaget skall inga ett belopp motsva-
rande den folkpension som den pensionsberéttigade vid oml&ggningen
uppbér dler vid tidpunkten for ansokan om alderspension skulle varit
beréttigad till enligt bestammelserna i 5 kap. AFL, till den dd detta
inte utges i form av tillaggspension enligt 6 kap. 2 8§ 2 punkt LIP. |
berakningsunderlaget skall ocksa ingd ett belopp motsvarande det
pensionstiliskott som den pensionsberéttigade vid oml&ggningen
uppbér dler vid tidpunkten for ansdkan om alderspension skulle varit
beréttigad till enligt lagen om pensionstillskott.

Boséttningsbaserad folkpension

Den 30-ddls beraknade folkpensionen kommer fran och med ar 2001 att
utges i form av tillaggspension. Genom det av oss foreslagna séttet att
berakna detta tillagg, kommer alla pensionsberéttigade som &r fodda ar
1937 dler tidigare att i framtiden kompenseras for den ATP-baserade
folkpensionen genom tillaggspension. Tilléggspensionen inklusive folk-
pensionstillagget skall ingd i berakningsunderlaget.

| berakningsunderlaget skall dessutom inga ett belopp motsvarande
den folkpension som berdknas pa grundval av bosattningstiden, men
endast till den del folkpensionsbeloppet inte ingdr som en de i tillaggs-
pensionen. Om den pensionsberéttigade genom tillaggspensionen erhaller
ett oreducerat folkpensionstillagg, grundat pa 30 & med tillgodoraknade
pensionspoéang eler darmed likstéllda ar, skall nagot beopp mot-
svarande den boséttningsbaserade folkpensionen inte ingd i beraknings-
underlaget. For en pensionsberdttigad som kan tillgodorékna sig 15
ATP-&r dler darmed likstallda & och 40 bosattningsdr, skall daremot i
hans dler hennes berakningsunderlag ocksa ligga et folkpensionsbelopp
motsvarande (40/40-15/30) dler 20/40.

Som framgdr av avsnitt 8 skall, efter det att berdkningsunderlaget
raknats upp pa visst stt, den inkomstrelaterade pensionen som har in-
gétt i berékningsunderlaget dras av. Det som aterstar & den Gvergangs-
visa garantipensionen. Eftersom &ven folkpensionstillagget som mot-
svarar dagens ATP-baserade folkpension skall dras av, kommer endast
den bosattningsbaserade folkpensionen att erséttas av dvergangsvis ga-
rantipension. Harigenom kan den 6vergangsvisa garantipensionen sigas
vara boséttningsbaserad pa motsvarande satt som galler for garantipen-
sionen.
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Pensionstill skott

Till folkpension i form av bl.a. dderspension utges i dag pensionstill-
skott till pensionsberéttigade bosatta i Sverige. Hur pensionstillskottet
beréknas redovisar vi i avsnitt 3.1.

Det sasmmanlagda beloppet av oreducerad folkpension och fullt pen-
siongtillskott om 1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp motsvarar stor-
leken p& SGA i oreducerat skick.

| princip skall all den pension som den pensionsberéttigade uppbér
vid omlaggningen dler vid tidpunkten for ansokan om alderspension
skulle haft ratt till med tillampning av dagens regler, och som ocksa p&-
verkar storleken av SGA, ingd i berdkningsunderlaget. Den dd av
dagens grundtrygghet som utges i form av pensionstillskott skall ocksa
ersittas av den Gvergangsvisa garantipensionen dler av bosattnings-
tillagget.

For den som vid omlaggningen till Gvergangsvis garantipension redan
uppbér pensionstillskott skall sdledes i berdkningsunderlaget ingd ett
belopp som motsvarar utgaende pensionstillskott. FOr den som forst efter
ikrafttradandet ansoker om alderspension och for den som tidigare gjort
partidlt uttag av 8lderspension och senare andrar uttaget av sin dlders-
pension skall i berakningsunderlaget inga ett belopp som motsvarar det
pensionstillskott som han dler hon skulle ha fatt om dagens regler
altjamt skulle ha tillampats.

Det belopp som avser att motsvara pensionstillskottet skall alltsa be-
réknas enligt lagen om pensionstillskott i dess lydelse fore den 1 januari
2001, varfor storleken av detta belopp kommer att paverkas av den ATP
och den utldndska pension som den pensionsberéttigade har rétt till.
Denna samordning skall géras fore det att beloppet som skall ersétta
pensionstillskottet 1aggs till berdkningsunderlaget. Hur den utléndska
pensionen med beaktande av EG-réttsiga regler paverkar pensions-
tillskottet redovisar vi i avsnitt 14. Som sagts ovan kommer fran och
med den 1 januari 2001 den inkomstbaserade folkpensionen att utges i
form av tillaggspension enligt 6 kap. 2 § LIP. Eftersom pen-
siongtillskottet enligt nu géllande regler endast minskas av den ATP som
utges enligt AFL, kommer samordningen &éven fortsattningsvis att ske
endast med hansyn tagen till den ATP som skulle ha utgetts enligt
reglerna i AFL, dvs. pensionstillskottet skall minskas endast med den
tillaggspension som utges enligt 6 kap. 2 8 1 punkten LIP.
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Sarskilt om forsakringstid for berékning av det boséttningsbaserade
folkpensionsbel oppet och beloppet for pensionstillskott

Huvudregeln om vad som vid faststéllande av den boséttningsbaserade
folkpensionen skall réknas som boséttningstid aterfinns i 5 kap. 6 §
forsta stycket @) AFL och innebér att som boséttningstid raknas tid da en
person har varit folkbokférd i Sverige enligt folkbokforingslagen. Regeln
tar sikte pa dem som faktiskt & bosatta i Sverige. Undantag galler for
diplomatisk personal om de inte & svenska medborgare dler var bosatta
i Sverige innan de anstélldes vid den utléandska beskickningen. Vid sidan
om huvudregen finns kompletterande regler for vad som skall
tillgodoréknas som boséttningstid i Sverige. Vilka dessa &r redovisas i
avsnitt 3.

| princip all den boséttningstid som de pensionsberattigade som om-
fattas av den Gvergdngsvisa garantipensionen kan tillgodoréknas &r
hanforlig till tid fore ikrafttrédandet. De yngsta som omfattas av den
Overgangsvisa garantipensionen kommer att vid et ikrafttradande ar
2001 fylla 64 &r. Vi har inte sett det mgjligt eler onskvart att andra
dessa regler utan att franga principen att ingen pensionsberéttigad skall
fa sin nettopension sankt. Mot denna bakgrund bor den forsakringstid
som i dag kan tillgodoréknas som boséttningstid gélla for samtliga per-
soner som &r fodda ar 1937 dler tidigare, vare sig de vid ikrafttradandet
redan uppbér alderspension dler inte. Vi foresar att nuvarande regler
for boséttningstid skall besktas vid faststéllande av det folkpen-
sionsbelopp som skall ingd i berdkningsunderlaget. For et oreducerat
folkpensionsbelopp skall den pensionsberéttigade saledes kunna tillgo-
dordkna sig minst 40 boséttningsar. Denna tid skulle kunna tjanas in i
fr.o.m. det & den pensionsberéttigade fyller 16 ar t.o.m. det ar han dler
hon fyller 64 &, dler t.o.m. aret fore det & den pensionsberattigade
avled. Bosattningstiden skulle séttas ned till hela antal ar.

Enligt nuvarande regler for folkpension i form av lderspension finns
vissa sdrbestdmmelser for berékning av boséttningstid for dem som
omedelbart fore den manad da de fyllde 65 ar har haft hel fortidspension
dler hd sarskild efterlevandepension (AFL 5 kap. 8 8). Folkpension i
form av fortidspension och folkpension i form av efterlevandepension
berdknas liksom folkpension i form av aderspension i férhalande till
antalet tillgodoréknade boséttningsar. Boséttningstid for fortidspension
tillgodoréknas dels for tiden fran och med det & da den pensions-
beréttigade fyllde 16 &r till och med aret fore pensionsfallet, dels for
tiden darefter fram till och med det ar da den pensionsberéttigade uppnar
64 ars dder. Den senare perioden (den framtida boséttningstiden)
berdknas endast under vissa forutsdttningar och da enligt sarskilda
regler. Motsvarande géller for efterlevandepension, dock att det & den
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avlidnes boséttningstid som berdknas. Sdrbestdmmeserna  vid
tillgodoraknande av bosattningstid for den som 6vergdr fran att uppbara
fortidspension dler efterlevandepension till att uppbara alderspension,
innebdr att han eler hon som boséttningstid, i stéllet for den tid som
skall tillgodoraknas for alderspensionsandamal, far tillgodorékna sig
samma tid som legat till grund for berékning av fortidspensionen,
respektive det antal & som den avlidne kan tillgodoréknas i bo-
séttningstid om detta ar formanligare. Syftet med bestammeserna &r att
den utgaende pensionen inte skall minskas pa grund av andrad andels-
berékning. Denna s.k. dverledanderegeln i 5 kap. 8 § AFL géller dven
for kvinnor som & fodda ar 1944 dler tidigare och som uppbér anke-
pension med stod av dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om
andring i AFL (punkten 7 i Overgangsbestammeserna till lagen
(1992:1277) om éndring i AFL.

Efterlevandepensionsutredningen har foreslagit att overledandereg-
lerna skall upphdra for framtiden. Emelertid foresldr utredningen att
reglerna altjamt skall gélla for efterlevande som &r fodda ar 1937 dler
tidigare och som den 1 januari 2001 uppbér antingen folkpension i form
av he darskild efterlevandepension dler i form av &nkepension.
Detsamma foreslas gélla for en efterlevande som vid ikrafttradandet av
de reformerade efterlevandepensionsreglerna uppbér folkpension som
ber&knats med stod av Gverledanderegen.

| vart betdnkande foreslar vi konsekvent att redan beviljad pensions-
forman inte skall andras. Vi foresdr inte heler nagra sarregler for de
personer som forst efter omlaggningen kommer att anstka om dlders-
pension. Vi foresldr darfor att aven de ovan namnda Gverledandereglerna
i AFL jamte Gvergangsbestammeser fortséttningsvis skall gdlla vid
faststdllande av den bosattningsbaserade folkpensionen som skall inga i
berakningsunderlaget. Vart forsag stammer i huvudsak Gverens med de
fordag som Efterlevandepensionsutredningen lamnat i detta avseende.
Skillnaden &r dock att vi foreslar att regeln aven skall tillampas for
personer som & fodda & 1937 dler tidigare och som forst efter
omlaggningen beviljas sarskild efterlevandepensionen dler &nkepension.
Det skall noteras att sérskild efterlevandepension inte kan utges efter det
att den pensionsberéttigade fyllt 65 ar, varfor 6verledanderegeln i denna
situation endast kan komma att tillampas under maximalt tva ar.

| dag finns &ven en annan sdrbestdmmelse om vad som skall gélla i
fraga om bosattningstid for dem som &r fodda ar 1937 dler tidigare. Den
namnda bestammelsen dterfinns i punkten 4 i Gvergangsbestammelserna
till lagen (1992:1277) om andring i AFL. Bestdmme sen, som behandlats
narmare i avsnitt 3, innebdr att en pensionsberéttigad som har varit
bosatt i Sverige under en viss tid men minst sammanlagt 10 ar far
tillgodoraknas en oreducerad folkpension som anses grundad pa 40 ars
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boséttningstid, &en om den pensionsberdttigade inte varit bosatt hér
under hela den tiden. Vi foresdr att dven denna bestammese alltjamt
skall gdla vid berdkning av det boséttningsbaserade folkpensions-
beloppet. | och med denna regel kommer berékningsunderlaget att be-
hova andras aven efter ikrafttradandet av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen. Detta dterkommer vi till nedan.

Vad som ovan sagts skall &ven galla som tillgodoréknande av fér-
sakringstid vid faststéllande av det belopp som skall ersétta pensions-
tillskottet. Enligt dagens regler om pensionstillskott utges pensions-
tillskottet ocksa pa grundval av antal & med tillgodordknade ATP-
poang. Om den pensionsberéttigade kan tillgodordknas en béttre folk-
pension, om den berdknas pa grundval av antalet tillgodoraknade poang-
ar, utges alltsi pensionstillskottet pa grundval av samma antal & som
folkpensionen har beréknats pa. Som namnts ovan foreslar vi att det
pensionstillskott som utges enligt dagens regler dven fortséttningsvis
skall utges till den pensionsberéttigade men da i form av Gvergangsvis
garantipension dler i forekommande fall i form av bosattningstill&gg.
Berakningen av pensionstillskottet, liksom alla andra pensionsférmaner,
skall darfor beraknas pa motsvarande sitt som sker enligt nu gallande
bestammelser. Mot denna bakgrund foreslar vi att det belopp som skall
ersitta pensionstillskottet dven fortsattningsvis skall kunna beréknas pa
grundval av antalet & med tillgodordknade ATP-podng, om det &
formanligare for den pensionsberéttigade. Berakning och faststallande av
pensionspodng skall ske med tillampning av bestdmmeserna hérom
enligt LIP och lagen om inférande av ndmnda lag. For en kvinna som
med stod av Gvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om andring
i AFL har réatt till tilldggspension i form av @nkepension skall i denna
situation beloppet for pensionstillskottet, om det & formanligare for
kvinnan, beréknas pa grundval av det antal & som tillgodoréknats den
avlidne mannen vid tillaggspensionens berdkning.

7.5 Pension enligt utlandsk lagstiftning

Vart forsag: | berakningsunderlaget skall ingd utlandsk socialfor-
sakringspension i form av dlders-, fortids- dler efterlevandepension
for vilken det foreligger skattskyldighet i Sverige.

Bade storleken av pensionstillskottet och SGA paverkas av utléandska
pensioner. Som vi redogjort for i avsnitt 7.4.1 skall i ber&kningsunder-
laget ingd ett belopp som motsvarar det pensionstillskott som den pen-
sionsberéttigade har rétt till enligt dagens regler. Detta belopp har redan
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innan det lagts till berdkningsunderlaget samordnats med bl.a. utlandsk
pension, vare sig denna beskattasi Sverige dler g.

For att 6verhuvudtaget vara beréttigad till SGA krévs att den pen-
sionsheréttigade uppbér folkpension med ett visst belopp (se avsnitt 3). |
detta avseende likstélls utlandsk obligatorisk alders-, efterlevande- och
fortidspension som ar att jamstalla med folkpension med sadan pension.
Om rétt till SGA fordigger, paverkar i dag samtliga utlandska pensioner
storleken av SGA bade i positiv och negativ bemérkese. En
forutséttning harfor & emdlertid att skattskyldighet for den utlandska
pensionen foreligger i Sverige. PA grund av dubbebeskattningsavtal
beskattas dock inte alltid den pensionsberéttigade for utlandsk pension,
trots att den uppbédrs i Sverige och han dler hon enligt nationdla
skatteregler &r skattskyldig for pensionen i Sverige.

Redan i dag kan alltsd samma utlandska pension, i likhet med ATP,
beaktas vid berdkningen saval av pensionstillskottet som av SGA.
Eftersom vart forslag innebér att SGA skall omvandlas till en pensions-
forman och att vi inte foresldr nagra skillnader i berakningsreglerna for
dagens pensionsformaner, bor alltsa utlandsk pension paverka den
dvergangsvisa garantipensionen pa motsvarande sétt som den i dag p&
verkar den enskildes nettopension.

Vi foreslar darfor att all utlandsk socialforsakringspension, for vilken
skattskyldighet foreligger i Sverige, skall inga i berdkningsunderlaget.

Hur vart forslag i denna del forhdller sig till Forordningen (EEG) nr
1408/71 om tillampning av systemen for socia trygghet nér anstéllda,
egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
aterkommer vi till i avsnitt 14.

7.6 Tjanstepension

Vart forslag: | berékningsunderlaget skall ingd den tjanstepension
som utges till den pensionsberdttigade. Med tjanstepension skall
forstds sadan pension som utges till foljd av foregdende tjanstefor-
hallande och darmed likstélld sadan utlandsk tjanstepension. For att
utlandsk tjanstepension skall ingd i berakningsunderlaget maste det
foreigga skattskyldighet for pensionen i Sverige.

| vart uppdrag ingar att ta stallning till om tjanstepensioner skall paverka
storleken av den Gvergangsvisa garantipensionen. Denna fréga har ocksa
upptagit en betydande del av vart arbete. | dagens grundskyddssystem
paverkas inte folkpensionens grundbelopp eler pensionstillskottet av
forekomsten av tjanstepension. Nagon direkt samordning mellan dagens
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pensionsformaner och tjanstepensioner finns sdledes inte. Daremot &ar
storleken av SGA beroende av tjanstepensioner. Sambandet mellan
grundtryggheten och tjanstepension & alltsd att nettopensionen &r
beroende av storleken av den samlade allmdnna pensionen och
tjanstepensionen. Vid en 1ag pensionsinkomst, for en ensamstaende
understigande 1,515 prisbasbeopp, medfér det sirskilda grundavdraget
att den dd av tjanstepensionen, som tillsammans med den alménna
pensionen uppgdr till maximala 1,515 prisbasbelopp, i praktiken &r
befriad fran skatt. Det innebar att om man bortser fran tjanstepensionen
skulle den pensionsberéttigade fa en sénkt nettopension. A andra sidan
skulle den pensionsberéttigade fa en hojd nettopension néar pensionen
inklusive tjanstepensionen dverstiger 1,515 prisbasbelopp. Da reduceras
SGA med 65 % av det sammanlagda pensionsbelopp som dverstiger det
gédllande avdraget om 1,515 prisbasbeopp. Motsvarande belopp for en
gift & 1,34 prisbasbeopp.

Utifran dessa forutséttningar har vi prévat om tjanstepensioner skall
paverka storleken av den Gvergangsvisa garantipensionen dler g.

Ar 2001 kommer det att finnas cirka 1,5 miljoner &lderspensionérer,
varav cirka 800 000 personer har rétt till tjénstepension. Av dessa
800 000 personer kommer cirka 360 000 att vara beréttigade till Gver-
gangsvis garantipension.

| dag kommer de flesta personer med alman inkomstgrundad
Alderspension att fa en tjanstepension som motsvarar mellan 10 och
15 % av den samlade pensionsinkomsten. Fér dem som omfattas av den
dvergangsvisa garantipensionen varierar dock monstret avsevart mellan
olika delgrupper. Bland de allra &ldsta pensiondrerna finns det manga
personer for vilka tjanstepensionen star for mer an hélften ochi vissa fall
stérsta dden av de samlade pensionsinkomsterna. F6r dessa &dldre
personer kan tjanstepensionen anses utgora deras till&ggspension. Detta
beror huvudsakligen pa att personer fodda fore ar 1896 inte har kunnat
tjana in ATP och att det &r forst personer som &r fodda & 1914 dler
senare som kan ha tjanat in full ATP. Pensionen, utdver folkpension och
pensionstillskott, har for manga av dessa personer i stéllet tryggats
genom tjanstepensioner. Detta géller framst tjénstemannagrupper inom
den privata och offentliga sektorn. | tabellen nedan visas hur tjanste-
pensionerna ar fordelade i de olika aldersgrupperna och storleken darav.
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Tabell 7.1 a-d Tjanstepensioner, antalet personer samt medelvarden i
kronor. Fordelning efter alder och niva pa den allméanna
alder spensionen. December 1996.

a) ensamstéende man
Den allménna alderspensionen i basbelopp
Alder Mindre én 1,515 1,515 Melan 1,515 - 3,0
Medd- antalet Medd- antalet Medd- Antalet
varde, kr  personer vérde kr personer varde kr  personer

66 — 79 19 700 180 9100 1000 14 200 24 700
80-89 3300 60" 15 300 700 14 300 21500
90— 64 300 60" 24 800 400 53 800 2200
Medelvarde

for samtliga 25 300 14 200 16 000

b) ensamst&ende kvinnor

Den allménna alderspensionen i basbelopp
Alder Mindre én 1,515 1,515 Melan 1,515 - 3,0
Medd- antalet Medd- antalet Medd-  Antalet
varde, kr  personer vérde kr personer  vérde kr  personer

66— 79 26 100 240 11 900 7 100 14 600 97 400
80— 89 20 200 450 15 700 15 700 19 900 56 200
90— 10 300 60" 29 100 8 100 46 800 3500
Medelvarde
for samtliga 21 300 18 300 17 200
¢) gifta mén

Den allménna alderspensionen i basbelopp
Alder Mindre én 1,34 1,34 Médlan 1,34 — 2,7

Medd- antalet Medd- antalet Medd- Antalet
varde, kr  personer vérde kr personer varde kr  personer

66 — 79 7 300 30! 13 400 370 12 500 5800
80— 89 4700 60" 11 500 240 14 300 11 600
90— - 51 000 120 51 500 800
Medelvarde

for samtliga 24 800 18 900 15 400

! Antalet personer bor beaktas med forsiktighet eftersom det rér sig om endast et
fétal observationer.
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d) gifta kvinnor

Den allménna alderspensionen i basbelopp
Alder Mindre én 1,34 1,34 Médlan 1,34 — 2,7
Medd- antalet Medd- antalet Medd- Antalet
varde, kr  personer vérde kr personer varde kr  personer

66 — 79 32 000 60" 7000 23 500 13 200 74 500
80— 89 10 300 30 7800 4200 14 800 7800
90— - 16 500 30" 7 200 30"
Medevérde

for samtliga 5600 7 200 13 400

Kélla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
! Antalet personer bor beaktas med forsiktighet eftersom det rér sig om endast et
fétal observationer.

Kommentar till tabellen: Sffrorna i tabellen & hamtade frén SCB's
storurval. Inkomstgranserna for allméan alderspension har bestants efter vad
som i dagens system motsvarar grundtryggheten i form av oreducerad
folkpension och pensionstillskott. Darfor &r granserna olika for gifta och
ensamstédende pensionsberéttigade. Den Ovre gransen har satts for att
ungeférligen motsvara den hégsta pensionsgrundande inkomst som skall ge
ratt till évergangsvis garantipension och motsvarar ocksa ungefarligen den
gréans dar det vanliga grundavdraget blir formanligare an eler lika
formanligt som det sirskilda grundavdraget.

Av tabdlen framgdr att det stora flertalet av de pensiondrer som har
tjanstepension har en allmén alderspension som &r lika hog dler hogre an
1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp, vilket motsvaras av dagens
grundtrygghet i form av oreducerad folkpension och pensionstillskott.
Det & endast et fatal pensiondrer med en lagre allmén alderspension
som santidigt har rétt till tjanstepension. For en del av dessa personer
utgér tjanstepensionen emdlertid deras huvudsakliga pensionsinkomst.
Vissa av dessa personer kan ha gjort fortida uttag av sin alderspension
varfor den allmanna pensionen har minskat. Det kan ocksa finnas per-
soner med en yrkesskaddivrénta vilken har minskat den alménna
Alderspensionen. Vidare kan det finnas personer som t.ex. pa grund av
arbetsbrist trétt i pension fore 65 ars adder och som kompensation for
forlorad mojlighet att tjana in ytterligare ATP-poang fatt en pensions-
erséttning i form av tjanstepension. De aldsta pensionérerna har inte
heller haft mgjlighet att tjana in full ATP och deras dlderdom kan i
stéllet ha tryggats genom tjénstepension.
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Samordning mellan tjanstepensioner och det sarskilda grundavdraget

SGA utgor i dag hogst 1,515 prisbasbelopp for en ensamstaende person
respektive 1,34 prisbasbeopp for en gift person, under férutsdttning att
pensionen uppgdr till detta belopp. Vid berdkningen av SGA gors ingen
skillnad mellan allman pension och tjanstepension. Om en ensamstaendes
allmanna pension uppgdr till t.ex. ett prisbasbeopp men han dler hon
ocksd uppbér en tjanstepension om ett halvt prisbasbelopp, kommer
&ven tjanstepensionen att vara befriad fran skatt.

For att en pensionsberéttigad som har rétt till tjanstepension men vars
allmanna pension understiger 1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp inte
skall f4 en sankt nettopension efter omlaggningen, maste tjanste-
pensionen beaktas vid berékningen av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen och darfor inga i berakningsunderlaget.

Frégan & da vad som bor gélla for dem vars berékningsunderlag
exklusive tjanstepensionen overstiger ndmnda granser. Forekomsten av
tjanstepensionen i en sadan situation medfor att SGA minskar med 65 %
av den pensionsinkomst som dverstiger det géllande avdraget om 1,515
prisbasbe opp respektive 1,34 prisbasbeopp. SGA reduceras i takt med
att den samlade pensionen dkar, och vid en sammanlagd pension for en
ensamstaende om 3,0877 prishasbelopp respektive for en gift om 2,7067
prisbasbe opp blir det vanliga grundavdraget formanligare.

Om tjanstepensionen inte skulle ingd i berakningsunderlaget i de fall
som den pensionsberdttigade har en allman pension dverstigande nyss
namnda granser skulle han eler hon kompenseras fér slopandet av SGA
pa et sitt som inte foljer av dagens SGA-regler. Den pensionsbe-
rattigade skulle alltsa fa en Gvergangsvis garantipension som till sin
storlek Gverstiger storleken pa det SGA han dler hon skulle ha fétt.

Enligt direktiven bor vid konstruktionen av den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen ocksd beaktas utformningen av garantipensionen for
melangenerationen sa att de tva grundskyddssystemen inte kommer att
ge vasentligt skilda formansnivaer. Som tidigare namnts skall garanti-
pensionen inte minskas med tjanstepension, varfor forekomsten av en
sadan pension inte paverkar garantipensionens bruttobelopp. Med den
metod som valts for garantipension, ett i forvag faststallt belopp som
minskas med inkomstrelaterad pension, skulle en minskning till foljd av
tjanstepensionen medfdra att tjanstepensionen skulle minska aven den del
av garantipensionen som kan sdgas motsvara grundskyddet bo-
séttningsbaserad folkpension och pensionstillskott. Med var metod att
inte rora den enskildes nuvarande pensionsformaner utan endast att
omvandia SGA till en ytterligare pensionsférman, kan inte nagon ny
samordning med grundférmanerna uppkomma. Den samordning som vi
foreslar ar alltsd analog med den samordning som géller i dag och skiljer
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sig hdt fran den samordning som forutsattes nér frdgan om tjanste-
pensionerna skulle paverka garantipensionssystemet diskuterades.

Manga av dem som & fodda & 1937 dler tidigare uppbar i dag
tjanstepension enligt kommunala dler statliga tjanstepensionsavtal som
& bruttosamordnad med den allménna pensionen. Bruttosamordningen
innebdr att tjanstepensionen berdknas som bruttobelopp som sedan
minskas med den allmanna pensionen. Den pensionsberéttigade far ut
mellanskillnaden som tjénstepension. FOr de pensiondrer som har en
bruttosamordnad tjanstepension skulle den hdjning av den alméanna
pensionens belopp, som Gvergangen till ett beskattat grundskydd medfor,
kunha innebéra att tjanstepensionen minskar i samma omfattning.

Under vart arbete har vi emdlertid funnit att denna effekt inte beho-
ver uppsta med den modell som vi foreslar for berakning av 6vergangs-
vis garantipension. | berdkningsunderlaget skall visserligen tjanstepen-
sionen ingd, men denna pension skall till sin storlek vara den samma som
fore omléggningen. Bruttosamordnad tjanstepension bor darfor aven
frambver faststéllas i reation till den pension som den pensions-
beréttigade har ratt till vid omlaggningen, dler som han dler hon skulle
haft rétt till om dagens regler altjamt skulle ha gallt. Samtliga belopp
som ingdr i berdkningsunderlaget &r i princip faststallda enligt dagens
regler, och det skall gdlla aven for tjanstepensionen vare sig den &r
brutto- dler nettosamordnad.

Detta géller dock under férutsdttning att berérda avtalsparter inte
andrar samordningsreglerna mellan  dagens  pensionsformaner  och
tjanstepensionen. Eftersom séttet att berdkna tjanstepensionen och med
vilket belopp denna skall utges beslutas av avtalsparterna, saknar staten
majlighet att styra Over berékningen och utbetalningen av framtida
tjianstepensioner. Vi forutsdtter emdlertid att berdrda avtalsparter
kommer att folja vara forslag och inte andra sattet att berékna tjanste-
pensionen, dvs. att bruttosamordnad tjanstepension éven fortséttningsvis
skall samordnas med den tillaggspension och folkpension som den
pensionsberéttigade skulle haft rétt till enligt dagens regler.

Ett annat vagande skél till att tjanstepensionerna bor ingd i berék-
ningsunderlaget och darmed paverka den Gvergangsvisa garantipensio-
nen & att en slopad samordning skulle innebéra att de totala kostnaderna
for den dvergangsvisa garantipensionen okar jamfort med den kostnad
som angavs i princippropositionen. De berékningar som vi har utfort
visar att en slopad samordning skulle 6ka den totala kostnaden for den
dvergangsvisa garantipensionen med en miljard kronor i férhallande till
kostnaden fér den i princippropositionen redovisade konstruktionen.
Visserligen skulle utgifterna for bostadsstddet minska om den Over-
gangsvisa garantipensionen inte paverkades av forekomsten av tjanste-
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pension, men dven med hansyn hartill skulle finansieringsbehovet uppga
till 0,6 miljarder kronor.

Enligt direktiven skall en sadan kostnadsokning finansieras inom
ramen for det nya grundskyddet for pensiondrer och enligt var uppfatt-
ning da narmast inom systemet for bostadsstéd. Det & emellertid endast
till en dd samma pensionérer som skulle vinna férddar av den slopade
samordningen som skulle drabbas av besparingen inom bo-
stadsstodssystemet.

Utlandsk tjanstepension

Aven utlandsk tjanstepension som den pensionsberéttigade uppbar i
Sverige paverkar storleken pa SGA. Detta géller under forutséttning att
han eler hon ocksa &r skattskyldig for inkomsten i Sverige. Om rétt till
SGA har konstaterats, paverkar utlandska tjanstepensioner SGA saval i
hojande som sankande riktning pa samma sétt som géller for utlandsk
obligatorisk socialférsakringspension. Emellertid &r inte all utlandsk
tjanstepension skattepliktig i Sverige. Detta kan bl.a. bero pa att utbe-
talningar fran utlandsk pensionsforsakring enligt svensk rétt i de flesta
fall anses som utbetalning pa grund av kapitalforsakring.

Vi foresdr att utlandsk tjanstepension skall ingd i berdknings-
underlaget och dérigenom paverka den Gvergangsvisa garantipensionen
pa motsvarande satt som sadan pension i dag paverkar SGA.

Benamningen tjanstepension

Det & den tjanstepension som i dag paverkar SGA som skall ingd i be-
rékningsunderlaget.

| anvisningarna till 48 8§ 1 KL star "Pension som utgar pa grund av
annan pensionsforsakring an tjanstepensionsforsakring dler fran pen-
sionssparkonto reducerar dock inte det sérskilda grundavdraget”. Vid
tillkomsten av SGA har i propositionen 1989/90:110 inte lamnats ndgon
definition av vad som menas med tjénstepension. | den alménna
motiveringen har departementschefen angett att for att ett sparande i
privata pensionsforsdkringar inte skall bli ogynnsamt for pensionérer
med |8ga inkomster, bor avtrappning inte ske mot inkomster fran indi-
viduella forsakringar. Med detta uttalande torde kunna forstas att SGA
minskas med all pension som inte utges fran en enskild/privat pen-
sionsforsakring eler det nyare pensionssparkontot. Vad som menas med
pension framgdr av anvisningarna 1 st till 31 § KL. | anvisningarna
forsta stycket anges bl.a. "Med pension forestds des belopp, som
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annorledes an i foljd av forsakring utgar pa grund av foregaende
tjansteforhdllande, dels...”. Vi erinrar har om att pension pa grund av
forutvarande tjansteforhdllande kan avse saval dlderspension som sjuk-
pension och efterlevandepension. Av anvisningarna andra stycket foljer
att " med tjanstepensionsforsakring forstas pensionsforsakring, som har
samband med tjanst och for vilken den forsakrades arbetsgivare atagit
sig att ansvara for betalning av hela avgiften”. Aven sddan pensionsfor-
sakring som — om anstélld avlidit — tagits av den anstélldes arbetsgivare
till forman for den anstélldes efterlevande &r att betrakta som tjanstepen-
sionsforsakring, om arbetsgivaren atagit sig ansvara for hela avgiften.
Utbetalning fran tjanstepensionsforsakring ar alltsa en pension pa grund
av foregdende tjansteforhallande.

For det stora flertalet arbetstagare har och &r alltjamt tjénstepensio-
nerna reglerade genom et kollektivavtal eler sk. héngavtal. De stérsta
kollektivavtalen &r

1. pension till statsanstéllda (PA91 och adre avtal och reglementen),

2. pension till kommunalanstéllda (PFA samt tidigare PA-KL),

3. industrin och handelns tillaggspension fér tjanstemédn och arbets-
ledare (ITP) och

4. sarskild tillaggspension for privatanstallda arbetare (STP) och Av-
talspension SAF-LO.

Dessa fyra avtalssystem técker praktiskt taget hela den svenska arbets-
marknaden. Av det totala belopp som & 1989 betalades ut som av-
talsenliga pensionsformaner svarade dessa system for sammantaget cirka
95 %." Denna siffra torde vara rdativt rattvisande for de adersgrupper
som kommer ifréga for Gvergangsvis garantipension.

Utover dessa stora system finns andra kollektivavtalsreglerade
tjanstepensioner sasom t.ex.

KTP for anstallda inom kooperationen,
BTP for bankanstallda och
FTP for forsékringsanstallda.

Dessa pensionsplaner &r i allt vasentligt Gverensstémmande med I TP.
Vissa anstéllda — foretr&desvis inom mindre foretag utan kollektiv-
avtal — erhdller dock sina pensionsformaner pa grund av avtal direkt med
arbetsgivaren, individuella pensionsavtal.
Eftersom flertalet av de tjanstepensionsformaner som utges kan
hérledas till kollektivavtal skulle en mgjlig vég vara att samordning en-

! Pensionsberedningens huvudbeténkande SOU 1990:76 sid 119
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dast skulle ske med de kollektivavtalsreglerade tjanstepensionerna. Detta
torde ocksa ga i linje med Pensionsarbetsgruppens forsag (SOU
1994:20). Det skulle emdlertid leda till att kollektiva pensionslGsningar
skulle missgynnas mot de individuella pensionsavtal som ocksa &r att
betrakta som en tjanstepension enligt kommunalskattelagens bestam-
melser.

For att alla pensionsberéttigade skall behandlas lika anser vi att s&-
dan pension som utges till foljd av tidigare tjansteforhdllande skall p&-
verka den dvergangsvisa garantipensionen genom att pensionen i fraga
ingdr i berdkningsunderlaget. Det & ocksd sadan pension som enligt
kommunalskattelagen paverkar storleken av SGA. Har avses sdledes
saval den tjanstepension som den pensionsberattigade erhdller med stod
av kollektivavtal som den tjanstepension som utfasts fér den pensionsbe-
réttigades rékning genom ett individudlt tjanstepensionsavtal. Pension
kan vara tryggad genom tjanstepensionsforsdkring eler stiftelse dler
konto avsatt till pension. Den kan ocksa vara en direkt utbetald otryggad
pension.

Hanteringen av tjanstepension vid faststallande av den 6vergangsvisa
garantipensionen

For att forsakringskassan skall kunna faststélla den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen till ett korrekt belopp behGver kassan uppgifter om
tjanstepension.

Redan i dag ar sdval Riksskatteverket (RSV) som Riksforsakrings-
verket (RFV) och forsdkringskassan beroende av uppgifter om tjénste-
pension for att kunna faststalla SGA och vissa inkomstrelaterade sociala
formaner.

For berdkningen av SGA far RSV uppgift om utbetald tjanstepension
genom att pensionsutbetalaren lamnar kontrolluppgift pa beloppet.
Antingen sker rapporteringen genom anteckning pa for andamalet avsedd
blankett (RSV 2310, kod 400) dler, vanligen, genom motsvarande
ADB-redovisning. Aven i de fall som utbetalningen inte gors av ett for-
sakringshbolag dler annan pensionsinréttning utan av f.d. arbetsgivaren
direkt kan samma blankett anvandas for redovisning av tjanstepension. |
dessa fall lamnas dock oftast uppgift om utbetald tjanstepension pa ar-
betsgivarkontrolluppgiften (RSV 2300, kod 30) vilken upptar bl.a. ut-
betald 16n (kod 11); &ven i dessafall vanligen genom ADB. De uppgifter
som lamnats av utbetalande forsakringsbolag m.fl. dler av f.d.
arbetsgivaren 1aggs samman maskindlt med allméan pension och redo-
visas pa den enskildes forenklade salvdeklaration. Vid anvandning av
sarskild gélvdeklaration skall den pensionsberéttigade galv lamna
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uppgift om erhdllen tjanstepension. Genom maskingl avkanning kon-
trolleras det i galvdeklarationen uppgivna beloppet (allmén pension och
tjanstepension) mot det av forsdkringsbolaget dler av f.d. arbetsgivaren i
kontrolluppgiften l&mnade beloppet och mot av forsdkringskassan m.fl.
lamnad uppgift om allmén pension.

Eftersom SGA berédknas vid taxeringen lamnas kontrolluppgift fran
tjanstepensionsutbetalaren till RSV forst i efterhand, dvs. aret efter det
att tjanstepensionen betalats ut. Nér sjdlvdeklarationen har registrerats
och eventuella felaktigheter réttats till, lamnar RSV vissa uppgifter fran
beslutad taxering till bl.a. RFV for anvandning av kontroll av utbetalda
inkomstrel aterade formaner.

Vid anstkan hos den allménna forsakringskassan om inkomstprévade
formaner sasom t.ex. bostadstillagg till pensiondrer, hustrutillagg och
ankepension skall den forsdkrade sjdv lamna uppgift om forekomst av
tjanstepension och i forekommande fall storleken pa denna. Dessa
uppgifter avser den forvantade tjanstepensionen. ADB-6verforing av
sadana uppgifter fran utbetalanden till forsakringskassan férekommer
vid statlig och kommunal tjénstepension. Nar uppgift om andrad statlig
dler kommunal tjanstepension Gverforts fran Statens pensionsverk
(SPV) dler Kommunsektorns Pension AB (KPA) till RFV:s
pensionssystem uppdateras uppgiften. Samarbete sker ocksa mellan &
ena sidan RFV och & andra sidan Forsakringsbolaget SPP (1T P-planen)
och AMF Pension (avtalspension SAF-LO), genom att dessa forsak-
ringsgivare arligen respektive manatligen levererar magnetband med
uppgifter om tjanstepension. Pa detta material provar sedan forsak-
ringskassorna anyo de inkomstprévade formanerna. Som ovan namnts
far RFV aven vissa kontrolluppgifter fran RSV. Med hjdlp av dessa
uppgifter och av de uppgifter som RFV far fran SPV m.fl. kan RFV
kontrollera om den inkomstrelaterade formanen utgetts med et korrekt
belopp.

For en person som vid omlaggningen uppbér alderspension kommer
den nya pensionen att omréaknas automatiskt. Pa grund av ovanstaende
har forsakringskassan goda méjlighet att kontrollera om den pensions-
beréttigade har rétt till tjanstepension. Emdlertid ar informationen om
den aktudla storleken av tjanstepensionen sdmre. Forsakringskassan
kommer darfor att behtva uppgifter fran den pensionsberéttigade for att
kunna faststalla berdkningsunderlaget och dérefter den Gvergangsvisa
garantipensionen.

Som framgdr av avsnitt 9 foredar vi att den pensionsberéttigade i
samband med oml&ggningen skall vara skyldig att 1amna uppgifter som
& av betyddse for tillampningen av bestammelserna om Gvergangsvis
garantipension. Av denna uppgiftsskyldighet foljer att information aven
skall 1amnas om forekomst av tjanstepension, storleken pa denna samt
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andra uppgifter om tjanstepensionen som kan vara av betydese. De
flesta pensiondrer kommer med storsta sannolikhet att [&mna de upp-
gifter som begérs av dem. Vad som skall gélla i de situationer nér den
pensionsberéttigade inte lamnar uppgifter, redovisar vi i samma avsnitt.

1.7 Samordning vid forekomst av
yrkesskaddivrantor

Vért forslag: Nuvarande regler om samordning mellan lders- ler
ankepension och yrkesskaddivranta skall alltjamt tillampas. | ber&k-
ningsunderlaget for den Gvergangsvisa garantipensionen skall inga
den alderspension och dnkepension som betalas ut efter samordning
med yrkesskaddivranta.

Om berékningsunderlaget & lagre én 1,515 prisbasbeopp for en
ensamstaende och 1,34 prisbasbe opp for en gift Alderspensionar skall
underlaget tillgodoréknas yrkesskadedivranta med ett beopp
motsvarande skillnaden mellan tillampligt ndmnt belopp och berdk-
ningsunderlaget. Livranta far dock inte tillgodoraknas med ett storre
belopp &n att berakningsunderlaget hogst uppgar till det belopp som
motsvarar den folkpension och pensionstillskott som skulle ha utgetts
enligt i dag géllande regler, om ingen samordning med yrkes-
skaddivrantan hade skett. Vid berdkningen skall den ATP som skulle
ha reducerat pensionstillskottet jamstéllas med pensionstillskott.

Arbetsskador dler darmed jamforliga skador regleras i dag i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring och i lagen (1977:265) om statlig
personskadeskydd. Bada dessa tradde i kraft den 1 juli 1977. Ersattning
for skador som intréffat under dldre forfattningarnas giltighetstid, dvs.
under &ren 1901-1977, regleras emellertid alltjamt i dessa forfattningar.
Erséttning i form av livranta utbetalas sdledes fortfarande dler kan
komma att utbetalas enligt ett stort antal édre, i de flesta fall upphévda,
forfattningar om obligatorisk forsakring for yrkesskador. Eftersom
huvuddelen av dessa livrantor utges enligt 1954 ars lag om yrkes-
skadeforsakring har samlingsbegreppet for dessa kommit att bli yrkes-
skaddivrantor. Bendmningen yrkesskadeivrantor géller aven livrantor
som utgor erséttning for skador som uppstatt i andra sammanhang an
under yrkesutévning. Som et exempe pa detta kan ndmnas personer
som skadats under fullgérande av varnplikt eler i samband med vissa
utbildningar.

Forutom ersattning for inkomstbortfall pa grund av bestéende forlust
dler nedsittning av arbetsformaga kan yrkesskaddivrantor dven inne-
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fatta viss ersattning for lyte och men samt for kostnader for vard, hjalp-
medd m.m.

Enligt nuvarande bestammelser uppgar det maximala arsbeloppet for
en yrkesskaddivréanta till 3,78 prisbasbeopp. Ar 1999 motsvarar detta
137 592 kronor. Yrkesskaddivrantan reduceras efter dlderspen-
sioneringen till tre fjardeddar av det forst beviljade beloppet. Betréf-
fande skador som intréffat fére den 1 juli 1976 sker detta fr.o.m. den
manad den skadade fyller 67 ar. Har skadan visat sig forst efter den
1 juli 1976 reduceras livrantan fr.o.m. den manad da den skadade fyller
65 ar. Det maximala livrantebeloppet for de flesta pensiondrerna ar s&-
ledes 2,84 prisbasbelopp, vilket & 1999 motsvarar 103 376 kronor.
Flertalet av de erséttningar som betalas ut idag & dock betydligt 1agre.
Av tabell 7.2 framgar att bland de personer som &r fodda fore ar 1938
hade 60 928 personer beviljad yrkesskaddivranta i form av egenlivrénta
i december & 1997. Overviagande dden, 53 138 personer, hade
ersdttningar om hogst 15 000 kronor. Samtidigt utbetalades efterlevan-
ddivrénta till 4 076 personer. Flertalet av dessa erséttningar var mellan
15 000 och 45 000 kronor. Detta framgar av tabel 7.3.

Tabell 7.2 Antalet personer fodda fore &r 1938 med yrkesskadelivranta i
form av egenlivranta med fordelning efter erséttningens storlek. Decem-

ber 1997.

Erséttning i kronor Antalet Antalet man Samtliga
kvinnor

1- 15000 4098 49 040 53 138
15001 - 30000 603 4149 4752
30001 - 45000 204 1001 1205
45001 - 60000 78 615 693
60001 - 75000 49 434 483
75001 - 90000 27 138 165
90 001 — 105 000 11 212 223
105001 - 54 215 269
Samtliga 5124 55 804 60 928

Kéla: Riksférsakringsverket
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Tabell 7.3 Antalet personer fodda fore &r 1938 med yrkesskadelivranta i
form av efterlevandelivranta med for delning efter er sittningens storlek.

December 1997.
Erséttning i kronor Antalet personer
1- 15000 527
15001 - 30000 1018
30001— 45000 1488
45001 - 60000 873
60 001— 75000 170
Samtliga 4076

Kéla: Riksférsakringsverket

Samordning med &l der spensionen

Redan vid inférandet av det offentliga pensionssystemet ansags det att
den pensionsberéttigade skulle dverkompenseras om saval yrkesskade-
livrantan som &lderspensionen skulle utges ograverad. Den nu gallande
regeln om samordning mellan yrkesskaddivranta och pension finnsi 17
kap. 28 AFL. Vid lagens tillkomst ansdgs att reduktion av yrkes-
skaddivranta, vad galler dldre skadefall, inte lagligen kunde ske genom
retroaktiv andring av den vid skadans intréffande géllande yrkesskade-
forsakringslagstiftningen. Samordningsbestammelserna i AFL  bygger
darfor pa en reduktion av folkpension, pensionstillskott och ATP i form
av aderspension. Samordningen sker nér alderspensionen betalas ut.

Yrkesskaddivrantor utgdr inte pensionsgrundande inkomst. Enligt 23
§ promulgationslagen till AFL kan ATP i form av fOrtidspension inte
heller utges i anledning av pensionsfall som intréffat fore den 1 januari
1962. Personer som skadats fore detta datum har sdledes inte kunnat
kompenseras i dlderspensionshanseende av en kontinuerlig omvandling
av antagandepoang till ATP-podang. Samordningen mellan pensions-
utbetalningar och utbetalningen av livrantor har darfor utformats pa ett
sadant satt att hansyn har tagits till dels intresset av att undvika Gver-
kompensation, des att de som drabbats av yrkesskador dler mot-
svarande ofta dérigenom hdt dler delvis betagits mojligheten att tjanain
ATP.

De géllande samordningsbestammelserna innebér att avdrag pa ATP
och folkpension och pensionstillskott skall goras med tre fjardeddar av
en egenlivranta. Minskningen skall i forsta hand goras pa ATP, i andra
hand pa pensionstillskottet och i sista hand pa folkpensionens huvud-
forman. Avdrag pa ATP far dock inte ske om yrkesskadan intréffat in-
nan den skadade tillgodoraknat sig pensionspoang for ett ar.
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Efterlevanddivranta samordnas med den egna folkpensionen och med
ATPi form av &nkepension.

Alla pensionsberéttigade har dock rétt att behdlla tre fjardeddar av
folkpensionen och pensionstillskottet, dvs. vid oreducerad pension ett
garantibelopp pa 1,136 prisbasbelopp for en ensamstdende. Denna be-
stammese tillampas i praxis s att pensionstillskottet beraknas utifran
den ATP som faktiskt betalas ut, dvs. efter att ATP, ndr sa skall ske,
samordnats med yrkesskaddivrantan. Ar livrantan storre an ATP skall
det 6verskjutande beloppet samordnas med det salunda berdknade pen-
siongtillskottet till dess garantibeloppet trader in. Samordningen blir
sdledes i manga fall relativ begransad. Den onskade effekten pa alders-
pensionen kan aven utebli helt. Sa &r t.ex. fallet for pensiondren i typfall
A, tabla 7.1 nedan.

Beskattning av alderspension och livranta

Principerna vid berékningen av SGA vid alderspensioneringen framgar
av avsnitt 3.2.3. Reglerna &r i stora ddar desamma &ven i defall nér den
pensionsberattigade har ratt till yrkesskaddivranta. Utgangslaget i be-
rakningen skall vara den niva for folkpensionen och pensionstillskottet
som géller for den person som inte har livranta. Detta innebér att det
hogsta méjliga SGA, aven nér den pensionsberdttigade samtidigt med
alderspensionen uppbér livranta, & 1,515 prisbasbeopp for en ensam-
stéende och 1,34 prisbasbelopp for en gift alderspensionér.

Vid reduceringen av SGA géller att denna skall ske med 65 % av den
faktiskt utbetalda pension som dverstiger 1,515 respektive 1,34 prisbas-
belopp. Avdraget reduceras inte med hansyn till livrantan.

De gdllande bestdmmelserna innebér att SGA kan bli storre an den
sammanlagda utbetalda pensionen efter det att den har reducerats med
hansyn till yrkesskaddivrantan. Detta intréffar om pensionéren inte har
nagon ATP dler om ATP &r lagre an yrkesskaddivrantan. | dessa fall
gdller att SGA medges med det hogre beloppet. | princip blir da aven
livrantan en skattefri forman till ett belopp som motsvarar skillnaden
melan SGA och den utbetalda alderspensionen. | tabla 7.1 nedan ar
typfall B en sadan alderspensionar.

For pensiondrer med livréntor géller, som redan namnts, att SGA
avtrappas enbart mot den utbetalda pensionen, vilket kan innebéra att
rétt till SGA foreligger dven vid hoga inkomster. SGA-reglerna ar sdle-
des extra formanliga for livrantetagare vars alderspension dverstiger ca
2,7 prisbasbelopp vad géller en gift och ca 3 prisbasbelopp vad géller en
ensamstaende alderspensionér. Vid motsvarande pensionsinkomster utan
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livranta har SGA reducerats sa mycket att det vanliga grundavdraget ar
mer formanligt. Typfall D i tabla 7.1 &r exempel pa detta.

| proposition 1990/91:54 Fortsatt reformering av inkomst- och
foretagsbeskattning uppmérksammades att reglerna fér SGA vid fore-
komst av livranta ar generdsa. Enligt propositionen var det motiverat att
SGA berdknades med ledning av den pension som skulle ha utgetts om
samordning inte hade skett med livranta. Emellertid ansags det dainte av
administrativa skal majligt att berakna SGA pa detta sétt. Enligt vad
som framgar av propositionen skulle fragan dock diskuteras vidare med
inriktning pa att genomfora de namnda ber&kningsandringarna.

Det kan harvid ndmnas att den del av livrantan som kan anses vara
erséttning for annat an forlorad inkomst av skattepliktig natur ar skatte-
fri. Sdledes galler att 50 % av livrantan enligt 1954 &rs lag om yrkes-
skadeforsakring ar skattefri, dock far den skattefria delen per & uppga
till hogst et halvt prisbasbelopp. Aven livranta enligt dldre lagstiftning
&r delvis skattefri. Den skattefria delen i sddan livranta okar allteftersom
mottagaren blir &dre.

Samordning efter inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen

Ocksa efter inforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen skall det
finnas regler for samordning mellan alderspensionen och yrkesskade-
livrantan. En av vara uppgifter har varit att, utifran ansatsen att den
pensionsberéttigade i princip garanteras oférandrad nettoinkomst, finna
en lamplig metod for detta. Vi har darvid undersokt mdjligheterna att
samma dler liknande bestammelser skall gélla fér de aldre och de yngre
pensionérerna.

For de alderspensiondrer som ar fodda efter ar 1937 galer att
Alderspensionen skall vid utbetalning minskas med et belopp som mot-
svarar tre fjardeddar av den dd av livréntan som Overstiger en sjattedels
basbelopp. Minskningen skall i forsta hand goras pa garantipensionen
och darefter pa inkomstpensionen och tillaggspensionen. En
pensionsberéttigad som &r gift har dock alltid ratt till en sammanlagd
Alderspension inklusive premigpension pad minst 11,5 % av prisbasbe-
loppet per manad. Motsvarande belopp for en ensamstaende alderspen-
siondr &r 13 % av prisbasbeloppet per manad.

Samordningsbestémmelserna i det reformerade systemet avviker i
vasentlig man fran de i dag géllande bestammelserna, genom att garan-
tipensionen alltid beréknas fére samordning medan SGA-berékningarna
baseras pd den utbetalda pensionen efter samordning. Om samma
samordningsbestdmmel ser som géller for garantipension skulle galla fér
dvergangsvis garantipension skulle vissa av de pensiondrer som har rétt
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till SGA i dagens system inte medges Gvergangsvis garantipension.
Dessa pensionarer skulle fa en sankning av nettopensionen efter omlagg-
ningen.

Inte heller skulle de pensionérer, vars ATP efter samordningen med
yrkesskadelivrantan berédttigar till pensionstiliskott, helt erséttas om
samma samordning som géller fér garantipensionen skulle gélla fér
dvergangsvis garantipension.

Inforandet av ett helt nytt lderspensionssystem ger en majlighet till
justeringar av sdval eventuela oréttvisor som forekommande dverkom-
pensation. Detta kan goras da endast ett ytterst litet fatal har borjat
uppbéra alderspension fore reformens ikrafttradande. Den Gvergangsvisa
garantipensionen skall dock huvudsakligen utbetalas till pensiondrer som
redan vid inférandet uppbar dlderspension. Det ar darfor svart att andra
de grunder for samordningen som tillampades nar det utgaende
pensionsbeloppet bestamdes. Inriktningen i denna fraga liksom i vart
arbete i ovrigt har darfor varit att finna metoder for att omvandla SGA
till en pensionsforman, medan de grundldggande principerna for hur de
redan utgdende pensionerna skall beraknas har ansetts bora ligga fast.

Vi foresldr darfor att berdkningen av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen for livrantetagare baseras pa den alderspension som redan betalas
ut dler, for nytillkomna pensionérer, skall betalas ut efter samordningen
med livrantan enligt dagens regler. Detta sker genom att det i
berakningsunderlaget skall inga alderspensionen och ankepensionen efter
samordning.

Som ovan redovisats kan SGA i vissa fall bli stérre an den faktiskt
utbetalda pensionen. Var bedomning &r att detta forhallande bor beaktas
ndr berdkningsunderlaget faststdlls. Detta gérs om det i berdknings-
underlaget aven ingdr viss livranta. Livrantan skall darvid ingd i sadan
omfattning att den pensionsberdttigades berakningsunderlag inte blir
lagre an ett belopp som motsvarar den folkpension och det pensionstill-
skott som skulle ha utgetts enligt i dag géllande regler, om pensionen inte
hade samordnats med yrkesskaddivrénta. Som pensionstillskott skall
likstallas ATP som skulle ha féranlett avrékning av pensionstillskottet.

Det som sagts galler inte vid uppskjutet uttag. | dessa fall uppgar
folkpensionen och pensionstillskottet normalt till ett hégre belopp an
1,515 respektive 1,34 prisbasbeopp. Analogt med de géllande reglerna
foresldr vi att livranta hogst skall ingd i berdkningsunderlaget med ett
belopp motsvarande skillnaden mellan det enskilda ber&kningsunderlaget
och 1,515 prishasbelopp for en ensamstéende alderspensionar och 1,34
prisbasbe opp for den pensionér som &r gift.

| 6vrigt skall ber&kningsunderlaget faststéllas enligt samma principer
som skall gélla for alderspensiondrer utan yrkesskaddivranta. Forutom
den utbetalda allméanna alderspensionen, dnkepensionen och viss livranta
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skall sdledes i berdkningsunderlaget ocksa inga tjanstepension och
utlandsk socialforsakringspension.

Det pa detta sitt framtagna berakningsunderlaget raknas om pa
samma satt som det underlag som ligger till grund for berdkning av den
dvergangsvisa garantipensionen for personer utan livranta. Hur detta
mer exakt gors framgar av avsnitt 8.4.

Med anledning av vad som anforts i Prop. 1990/91:54 om de admi-
nistrativa svarigheterna att berékna SGA utifran den pension som skulle
ha utgetts om samordning inte skett med livrantan, har vi undersokt om
detta skulle vara mgjligt att gora i samband med Gvergangen till et nytt
system. Uppgifterna om saval beviljad som utbetald pension kommer
framOver att finnas hos samma myndighet. Det & darfor administrativt
fullt mgjligt att ta hansyn till beviljad tilldggspension vid berdkningen av
dvergangsvis garantipension. Effekterna om man gor detta blir dock att
vid samma livranta i bada fallen far den som tjanat in ATP dver
pensionstillskottsnivan ett samre utfall @an den som hdt saknar ATP,
trots att ATP reducerats bort helt av livréntan. Orsaken till detta & en
kombination av att livréntan inte reducerar grundavdraget, att en
garantiniva finns vid samordningen och att SGA berdknas med den
beviljade folkpensionen pa 1,515 prisbasbelopp som bas och alltsa
mycket val kan bli hogre é&n den utbetalade folkpensionen.

| tabld 7.1 nedan visas, som namnts, fyra typfall pa de nuvarande
samordningsbestammeserna. Vidare visas berékningsunderlaget i
respektive fall. Exemplen avser en ensamstaende alderspensionér.

Typfall A visar en dderspensionar vars alderspension och livranta
fore samordning sammantaget uppgar till 1,66 prisbasbeopp. Om pen-
sionstillskottet skulle beréknas utifran beviljad ATP, skulle pensionen
och livrantan sammantaget vara 1,915 prisbasbeopp. Pensionérens liv-
ranta uppgar till 0,4 prisbasbelopp. Tre fjardeddar av livrantan, 0,3
prisbasbe opp, samordnas med al derspensionen. Samordningen innebar i
detta fall att pensiondrens ATP bortreduceras helt och att den helt ersétts
av pensionstillskottet. Samordningen har saledes inte nagon effekt pa
pensiondrens sammantagna inkomster fran pension och livranta.

Den utbetalda pensionen som skall ingd i berakningsunderlaget
uppgar till 1,515 prisbasbelopp. Eftersom pensiondren inte har nagra
andra pensionsinkomster, t.ex. tjanstepension, an den allméanna pensio-
nen, uppgar aven berakningsunderlaget till 1,515 prisbasbe opp.

| typfall B uppgar aderspensionen och livrantan sammantaget till
1,56 prisbasbelopp. Om pensionstillskottet skulle beréknas utifran be-
viljad ATP skulle pensionen och livrantan sammantaget uppga aven i
detta exempd till 1,915 prisbasbe opp.

ATP for denna pensiondr & lagre an livréntan. Déarfor reduceras
dven pensionstillskottet mot livrantan. Alderspensionen efter samord-
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ningen uppgadr till 1,415 prisbasbelopp. SGA beréknas dock med den
folkpension och det pensionstiliskott som skulle ha utgetts om ingen
samordning hade skett som utgangspunkt. SGA for pensiondren i fraga
blir darfor hogre an den utbetalda pensionen, 1,515 prisbasbelopp. Detta
tas hansyn till ndr berdkningsunderlaget faststélls genom att det i
berakningsunderlaget dven ingdr livranta. Livrantan ingdr med et belopp
som motsvarar skillnaden mellan beviljad och utbetald pension, dvs. med
0,1 prishasbe opp.

Av typfall C framgar samordningsbestammelserna nér dessa ger full
effekt p& alderspensionen. Aven har antas att livrantan uppgar till 0,4
prisbasbelopp och att tre fjardeddar av livrantan, 0,3 prisbasbe opp,
samordnas med alderspensionen. De sammanlagda inkomsterna fran
Alderspensioneringen och livranteforsakringen uppgar till 2,4 prisbas-
belopp fore samordning och till 2,1 prisbasbelopp efter samordningen.
Pensionarens inkomster har sdledes minskat med 0,3 prisbasbelopp,
vilket var avsikten.

Typfall D visas en pensionar med en beviljad alderspension pa 3,2
prisbasbelopp. Livrantan &r 0,93 prisbasbeopp. Tre fjardeddar av detta
belopp, dvs. 0,7 prisbasbe opp, samordnas med alderspensionen. Saledes
reducerar livrantan pensionen till 2,5 prishasbe opp.

Totalt uppgdr pensiondrens inkomster till 3,43 prisbasbeopp. Om
dessa inkomster endast bestod av alderspension skulle det vanliga
grundavdraget gdlla for honom. Emdlertid skall SGA-berékningen,
enligt de géllande bestammelserna, i forsta hand baseras pa den utbe-
talda alderspensionen. Darfor medges pensiondren i exemplet det hogre
SGA. Ocksa berdkningsunderlaget baseras pa den utbetalda pensionen
och beréknas sdledesttill 2,5 prishasbelopp.
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Tabla 7.1 a—d Samor dning mellan yrkesskadelivr dnta och alder spension i
det nuvar ande systemet samt ber @kningsunderlaget i det reformerade
systemet. Typfall. Ensamstaende alder spensionar.

a) Typfall A

Pension och livranta fore sam- Pension och livranta efter sam-

ordning ordning

ATP 0,3 ATP 0,0

Folkpension 0,96 Folkpension 0,96

(Pensionstillskott® (0,255) Pensionstillskott 0,555

Livranta 0,4 Pension totalt 1,515
varav samordnas 0,3 Livranta 0,4

Pension och livranta, totalt? 1,915 Pension och livranta, totalt 1,915

SGA 1,515
Berakningsunderlag 1,515
varav yrkesskadelivranta 0,0

1. Avser det belopp som pensionstillskottet skulle ha uppgétt till om det hade
beréknats fore samordningen med yrkesskadelivréntan.

2. Inklusive det pensionstillskott som skulle ha utgetts om det hade ber&knats
fore samordningen med yrkesskadeivrantan.

b) Typfall B

Pension och livranta fére samor d- Utbetald pension och livréanta

ning efter samordning

ATP 0,2 ATP 0,0

Folkpension 0,96 Folkpension 0,96

(Pensionstillskott® (0,355) Pensionstillskott 0,455

Livranta 0,4 Pension totalt 1,415
varav samordnas 0,3 Livranta 04

Pension och livranta, totalt? 1,915 Pension och livranta, totalt 1,815

SGA 1,515
Berakningsunderlag 1,515
varav yrkesskadelivranta 0,1

1. Avser det belopp som pensionstillskottet skulle ha uppgétt till om det hade
beréknats fore samordningen med yrkesskadelivrantan.

2. Inklusive det pensionstillskott som skulle ha utgetts om det hade ber&knats
fore samordningen med yrkesskaddivrantan.
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c) Typfall C
Pension och livranta fére samor d- Utbetald pension och livréanta
ning efter samordning
ATP 1,04 ATP 0,74
Folkpension 0,96 Folkpension 0,96
Livranta 0,4 Pension totalt 1,7
varav samordnas 0,3 Livranta 04
Pension och livrénta, totalt 2,4 Pension och livranta, totalt 21
SGA 1,395
Berakningsunderlag 1,7
varav yrkesskadelivranta 0,0
d) Typfall D
Pension och livranta fore samor d- Utbetald pension och livréanta
ning efter samordning
ATP 2,24 ATP 154
Folkpension 0,96 Folkpension 0,96
Livréanta 0,93 Pension totalt 2,5
varav samordnas 0,7 Livranta 0,93
Pension och livrénta, totalt 4,13 Pension och livranta, totalt 3,43
SGA 0,875
Berakningsunderlag 2,5
varav yrkesskadelivranta 0,0

7.8

Andring av bergkningsunderlaget

Vart forslag: Berdkningsunderlaget skall réknas om arligen i sam-
band med faststallande av den arliga Gvergangsvisa garantipensionen.
Nytt berdkningsunderlag skall faststdllas nér storleken pa et dler
flera belopp som ingar i berdkningsunderlaget éndras, eller om rétten
till sddan forman upphor dler ny forman tillkommer. Om den
pensionsberdttigade andrar andelen uttagen overgangsvis garanti-
pension skall nytt berdkningsunderlag faststéllas.

Det & storleken pa berékningsunderlaget som bestammer om rétt till
dvergangsvis garantipension fordigger dler inte. Den bestammer ocksa
storleken av den évergdngsvisa garantipensionen. Aven rétten till och
storleken av boséttningstillagget baseras pa berakningsunderlaget.

SOU 1999:17
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| berakningsunderlaget ingdr bl.a. ett belopp motsvarande dagens
bosattningsbaserade folkpension. Vare sig detta belopp utges i form av
overgangsvis garantipension dler i forekommande fall som bosatt-
ningstillagg, faststélls beloppet i forhallande till storleken pa prisbasbe-
loppet. Vid forandring av detta basbelopp dndras ocksa storleken pa
folkpensionsbeloppet. Detsamma géller for det belopp som skall ersétta
pensionstillskottet.

Pa grund av att tillaggspensionen & knuten till den allménna in-
komstutvecklingen, kommer aven det belopp som skall ersétta pen-
sionstillskottet att &ndras till foljd av indexeringen av till&ggspensionen.
Pa grund av upprakningen av tillaggspensionen kommer dven den dver-
gangsvisa garantipensionen och bosittningstillagget att dndras. Aven den
tjanstepension som ingdr i berakningsunderlaget kan komma att andras
genom nagon form av upprakning.

Berakningsunderlaget maste till foljd av forandringarna i prisindex
respektive inkomstindex réknas om arligen for att berdkna den arliga
dvergangsvisa garantipensionen.

Om négon av de pensionsformaner som ingdr i berakningsunderlaget
andras, kan det medfora att &ven den Gvergangsvisa garantipensionen for
framtiden skall andras dler upphora dler att sddan pension skall
beviljas. Ocksd i de fall som en pensionsforman tillkommer dler
forsvinner paverkas den Gvergangsvisa garantipensionen varfor ett nytt
berakningsunderlag skall faststallas. Forutom den arliga berakningen av
berakningsunderlaget kan sdledes ett nytt berakningsunderlag behdva
faststéllas vid ett dler fleratillfallen under aret.

Andra situationer nér ett nytt berékningsunderlag skall faststallas kan
t.ex. fordiggai foljande fall.

- Den pensionsberéttigade andrar civilstand, varfor saval folkpen-
sionstillégget som det  boséttningsbaserade folkpensionsbe oppet
andras.

- Den pensionsberattigade kan pa grund av Gvergangsbestammelserna
till lagen (1992:1277) om andring i AFL tillgodoraknas 40 ars bo-
sattning i Sverige.

- Storleken pa tillaggspensionen kan komma att andras, varfor ocksa
storleken pa pensionstillskottet andras. Sadan andring kan komma att
ske, forutom till foljd av ovan namnda inkomstutveckling, pa grund
av att beslut om den pensionsgrundande inkomsten éndras efter Gver-
klagande av beslutet till allman forvaltningsdomstol.

- Storleken pa tjanstepensionen andras dler rétt till sddan pension
tillkommer eler upphor.

- Rétt till utléndsk pension tillkommer eler upphdr.

- Den pensionsheréttigade andrar uttagsgraden av sin alderspension.
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Sammanfattningsvis kan sagas att, férutom den arliga omrakningen av
berakningsunderlaget, skall ett nytt berékningsunderlag faststdllas sa
snart ndgot av de belopp dler de inkomstrelaterade pensionsinkomster
som skall inga i berdkningsunderlaget andras, upphor dler tillkommer. |
praktiken kommer en andring av det forst faststéllda berakningsunder-
laget framst att ske for de yngre pensiondrerna, eftersom dessa under de
narmaste aren efter pensioneringen kan komma att andra uttagsgraden
och ocksa fa tidigare faststalld tillaggspension andrad. Dessutom har for
den som gar i pension vid 65 ars alder AT P-poéngen annu inte faststéllts
for de inkomster han dler hon har tjanat in under det foregéende aret.
Vidare kan den tjanstepension som en enskild ar berattigad till upphora,
nar han dler hon fyller 70 ar.

Faststéllande av berdkningsunderlag ar emellertid inte ett galvstan-
digt beslut och den pensionsberéttigade kan darfér inte begéra att endast
berékningsunderlaget skall omprdévas, om han éler hon inte samtidigt
begar aftt beslutet om den Overgangsvisa garantipensionen skall
omprévas. Inte heller skall berdkningsunderlaget kunna dverklagas sér-
skilt. Av avsnitt 12 framgdr att, om andringar gors betraffande den in-
komstrelaterade alderspensionen dler av andra belopp som ingar i be-
rakningsunderlaget som ligger till grund for et beslut om Gvergangsvis
garantipension, skall detta automatiskt medféra féljdandringar av be-
slutet om detta paverkas av andringen. | dessa situationer skall ett nytt
ber&kningsunderlag faststéllas.

7.9 Faststéllande av boséattningstillagg

Vart forslag: Bossttningstillagg skall berdknas for den som vid ut-
gangen av & 2000 uppbar alderspension och i annat fall nar den
pensionsberéttigade ansoker om alderspension. Boséttningstillagg
skall ocksd beréknas nar en pensionsberattigad som tidigare varit be-
réttigad till Gvergangsvis garantipension forlorar denna ratt, om det i
hans dler hennes berakningsunderlag ingdr ett belopp motsvarande
den boséttningsbaserade folkpensionen och/dler ett belopp motsva-
rande pensionstillskottet.

| samband med att reglerna om Gvergangsvis garantipension trader i
kraft skall forsakringskassorna faststélla berdkningsunderlaget for den
pensionsberattigade och pa grundval av detta rakna om den pension som
varje pensionsberéttigad da uppbar samt faststilla den dvergangsvisa
garantipensionen. | samband darmed skall ocksd bosattningstillagget
faststallas. For den som vid ikrafttradandet annu inte uppbér aders-
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pension skall forsdkringskassan i stéllet faststélla boséttningstillagget
vid tidpunkten for ansbkan om 8lderspension. Aven i de situationer nér
en pensionsberdttigad som tidigare varit beréttigad till Gvergangsvis
garantipension forlorar denna rétt, skall ett bosattningstillégg faststéllas.
En forutséttning &r att det i den pensionsberattigades berdkningsunderlag
ingdr ett beopp motsvarande den bosattningsbaserade folkpensionen
och/dler ett beopp motsvarande pensionstillskottet. Motsatsvis skall
boséttningstillagget upphtra att utges i situationer, ndr en
pensionsberéttigad som tidigare inte varit beréttigad till Gvergangsvis
garantipension ges den rétten.

Av vad som ovan sagts skall boséttningstillégget i princip bara fast-
stéllas vid et tillfalle. Emdlertid kan vissa omstandigheter medféra att
bosattningstillagget maste réknas om. P& grund av att storleken pa savél
den boséttningshbaserade folkpensionen som pensionstillskottet ar knuten
till prisbasbeloppet, kommer bosattningstillagget att fa raknas om vid
varje férandring av ndmnda basbelopp. Vidare skall boséttningstillagget
raknas om nar en pensionsberattigad andrar civilstand. Det skall ocksa
raknas om nar en pensionsberdttigad fran att inte ha kunnat
tillgodorékna sig 40 ars bosattning kvalificerar sig till ett oreducerat
folkpensionsbelopp pa grund av punkten 4 i Gvergangsbestammelserna
till lagen (1992:1277) om andring i AFL (se avsnitt 7.4). Vidare kan
boséttningstillagget i den del det ersétter pensionstillskottet komma att
andras, om den till&ggspension som minskar pensionstillskottet férand-
ras.

Storleken pa boséttningstillagget & densamma som den del av den
dvergangsvisa garantipensionen som ersitter den boséttningsbaserade
folkpensionen och pensionstillskottet. Som underlag for bergkning av
bosattningstillagget ligger ocksa det for den pensionsberéttigade fast-
stéllda berdkningsunderlaget. Enda anledningen till att den pensionsbe-
réttigade inte ersétts for den boséttningsbaserade folkpensionen och
pensionstillskottet genom Gvergangsvis garantipension &r att han dler
hon inte & beréttigad till erséttning fér det slopade SGA.
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8 Berakning av den Overgangsvisa
garantipensionen

8.1 Inledning

Den overgdngsvisa garantipensionen som ersétter dagens grundskydd
skall beréknas pa ett sadant satt att i princip ingen skall fa en lagre
nettopension sedan skatten ar avdragen jamfort med nettopensionen i det
nuvarande systemet. Detta uppnds om den Gvergangsvisa garantipen-
sionen hdt ersétter:

1. folkpensionen for den som saknar ATP,

2. den folkpension som inte tillgodoréknasi tillaggspensionen,

3. pensiongtillskottet i den omfattning en pensionar har rétt till detta i
dag och

4. det sdrskilda grundavdraget (SGA)

Vi har provat olika modeller som bygger pa samma principer som den
garantipension som skall gélla for de yngre aldersgrupperna. Vi har dar-
vid kunnat konstatera att det & omdjligt att genom en sadan mode| pa
ett korrekt sétt ersétta den folkpension som inte tillgodoréknas i tilléggs-
pensionen. Den Gvergangsvisa garantipensionen skulle helt ersitta denna
dd av folkpensionen for den pensionar som till foljd av lag
tillaggspension far den lagsta garanterade pensionen. Manga pensionarer
med ndgot hogre inkomster skulle daremot inte erséttas fullt ut.

Vi har aven provat et alternativ som skulle innebéra att pensiondren
dels skulle f& 6vergangsvis garantipension, dels skulle erséttas for den
40-dds berdknade folkpensionen. En sddan modell kan dock inte utfor-
mas utan att vissa av de pensiondrer som har farre an 30 ATP-ar skulle
fa en omotiverad hojning av pensionen. Vi har darfor undersokt andra
Sétt att ersétta pensiondrerna for Gvergangen till ett helt beskattat grund-
skydd.

| vart arbete att finna en lamplig metod for detta har en utgangspunkt
varit att det gamla och det nya systemet skall vara sa lika som mgjligt.
En annan utgangspunkt har varit att nettopensionen efter skatt vid en
kommunalskattesats pa 34 % i stort sett skall vara densamma bade fore
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och efter omlaggningen. Vi har darvid kommit fram till en lésning som
innebér att pensiondren behdller den pensionsniva som galler fore om-
laggningen. Till denna pensionsniva berdknas ett tillagg som ersétter
SGA. Denna l6sning fyller alla de krav som stélls for den Gvergangsvisa
garantipensionen. Den har ocksa fordelen att den & enke att forsta.

Innan ersattningen for slopat SGA berdknas skall det for varje pen-
siondr tas fram et berékningsunderlag. Ber&kningsunderlagets kon-
struktion har beskrivits nérmare i avsnitt 7. Vi foresldr dar att de in-
komster som har betydese for ratten till och storleken pa SGA skall inga
i berékningsunderlaget.

Erséttningen for SGA berdknas pa grundval av berdkningsunderlaget.
Det gors genom att berdkningsunderlaget réknas upp till en ny hogre
bruttopension. Forslag till hur denna upprékning skall ske redovisas
nedan. Av avsnitt 8.2 och 8.3 framgar att vi inte gor nagon skillnad
melan de pensiondrer som har oreducerad alderspension vid 65 ars alder
och de pensionarer som har gjort fortida uttag pa alderspensionen dler
skjutit upp uttaget. Omrakningen & ocksa densamma for de pensionérer
som inte uppfyller bosattningsvillkoret och vars folkpension dérfor utges
som en avkortad forman. Av avsnitt 8.4 framgar att upprakningen sker
pa samma sétt aven for de personer som férutom alderspension aven har
viss yrkesskaddivrénta. Vad som har betydese vid omrékningen &r
nivan pa berakningsunderlaget.

Den Gvergangsvisa garantipensionen kan uppbaras som en hd, halv,
tre fjardeddls dler en fjardedds forman. Vart fordag i avsnitt 8.5 ar att
den Gvergangsvisa garantipensionen vid partidlt uttag berdknas med
ledning av den pension som skulle ha utgetts om hel alderspension hade
lyfts. Den darigenom berdknade Gvergangsvisa garantipensionen betalas
sedan ut med den andel som uttaget avser. Om den pensionsberéattigade
aven har tillaggspension betalas den Gvergangsvisa garantipensionen ut
med samma andd som till&éggspensionen.

For pensiondrer som inte har rétt till Gvergangsvis garantipension
skall, enligt vart forslag, den folkpension som inte tillgodoraknas i
tilldggspensionen, dvs. den 40-dds berdknade folkpensionen, erséttas av
ett bosdttningstillagg. Boséttningstillagg utges ocksa som erséttning for
pensionstillskottet for de pensionérer som till foljd av hog tjanstepension
dler hog utlandsk pension inte & beréttigade till Gvergangsvis
garantipension. | avsnitt 8.6 redovisas hur boséttningstillagget skall be-
raknas.

Den Gvergangsvisa garantipensionen &r vardesakrad genom att upp-
rékningen av berékningsunderlaget & knuten till prisbasbeoppet.
Emelertid kan det belopp som betalas ut i form av dvergangsvis garan-
tipension andras genom att berdkningsunderlaget éndras. Berdknings-
underlaget ar vardesdkrat till den del som motsvarar den 40-dels berék-
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nade folkpensionen och pensionstillskottet. Tilldggspensionen &r inte
knuten till prisutvecklingen utan kommer att folja inkomstutvecklingen
genom foljsamhetsindexeringen. Av avsnitt 8.7 framgar att foljsam-
hetsindexeringen innebédr att det utbetalda garantipensionsbeoppet kan
bada minska och oka mellan aren. Vad géller de pensiondrer som med
stéd av dagens regler skulle ha rétt till pensionstillskott garanterar vi att
pensionsinkomsterna inte paverkas av foljsamhetsindexeringen.

Slutligen diskuteras i avsnitt 8.8 de speciella skattebestdmmelser som
gdller vid betalning av dlderspension till utlandet. Bedomningen darvid
ar att dessa bestammeser bor andras. Nagot konkret forslag till en sadan
andring lamnas dock intei detta beténkande.

8.2 Uttag av oreducerad alderspension vid
65 ars alder

Vart forsag: Overgangsvis garantipension skall berdknas for den
Alderspensionar vars berakningsunderlag inte 6verstiger 3,0867 pris-
basbelopp for en ensamstaende och 2,709 prisbasbe opp for den pen-
siondr som &r gift.

Den Gvergangsvisa garantipensionen utgor skillnaden mellan & ena
sidan berakningsunderlaget efter att det har raknats upp och & andra
sidan den tillaggspension, den &nkepension fran ATP, den
tjanstepension och den utlandska pension som har ingdtt i berak-
ningsunderlaget.

For en ensamstéende alderspensionér vars berdkningsunderlag ar
1,515 prisbasbelopp skall underlaget hjas till 2,15 prisbasbelopp. Ar
berékningsunderlaget hogre an 1,515 prisbasbeopp skall underlaget
upp till 1,515 prisbasbeopp hdjas till 2,15 prisbasbelopp och
underlaget till den dd det Overstiger 1,515 prisbasbelopp multiplice-
ras med 0,596.

For en gift alderspensiondr vars berakningsunderlag ar 1,34 pris-
basbelopp skall underlaget hojas till 1,915 prisbasbelopp. Ar berdk-
ningsunderlaget hogre an 1,34 prisbasbelopp skall beréknings-
underlaget upp till 1,34 prisbasbeopp hgjas till 1,915 prisbasbe opp
och till den dd det overstiger 1,34 prisbasbelopp multipliceras med
0,58.

Berakningsunderlaget raknas upp endast om det i underlaget ingar
ett belopp som skall ersétta den folkpension som skulle ha utgetts i
form av alderspension om bestammesernai AFL alltjamt gallde.
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Den Gvergangsvisa garantipensionen berdknas pa grundval av berdk-
ningsunderlaget. Det gors genom att ber&kningsunderlaget réknas upp
till en ny hogre bruttopension enligt vad som féreslas nedan. Den Gver-
gangsvisa garantipensionen utgor skillnaden melan det uppréknade
underlaget och den tillaggspension, den &nkepension fran ATP, den
tjanstepension och den utlandska pension som har ingdtt i berdknings-
underlaget.

Det vanliga grundavdraget ar stérre &n SGA for de pensionérer vars
samlade pensionsinkomster & hogre &n 3,0877 prisbasbeopp for en en-
samstéende och 2,7067 prisbasbelopp for en gift alderspensiondr. Sam-
ma skatteregler kommer saledes att gélla for dessa pensionérer bade fore
och efter oml&ggningen. Detta har vi beaktat ndr vi har konstruerat den
dvergangsvisa garantipensionen. Av berakningstekniska skal kan dock
slutpunkten for den Gvergangsvisa garantipensionen inte med exakthet
motsvara de ovannamnda skarningspunkterna for SGA och det vanliga
grundavdraget. Darfor foredar vi vad gdller en ensamstdende
Alderspensiondr att den Gvergangsvisa garantipensionen endast beréknas
for dem vars berdkningsunderlag inte dverstiger 3,0867 prisbasbeopp.
For en gift lderspensionar foreslar vi att rétt till Gvergangsvis garanti-
pension foreligger om berdkningsunderlaget inte Gverstiger 2,709 pris-
basbe opp.

Vidare foreslar vi att den Gvergangsvisa garantipensionen beraknas
endast for de personer vars berdkningsunderlag innehdller svensk pen-
sion som motsvarar folkpensionen enligt AFL. Detta ar ett avsteg fran
gédllande SGA bestammeser. SGA medges namligen aven for personer
som enbart uppbéar utlandsk pension om denna pension kan anses mot-
svara svensk folkpension och beskattas i Sverige samt uppgdr till lagst
6 000 kronor per ar. Enligt var uppfattning har dock inte personer med
enbart utlandsk pension tillrécklig anknytning till Sverige for att svensk
pension fran grundtryggheten skall kunna utges.

Vart forslag innebar att vissa pensiondrer med enbart utlandsk pen-
sion inte kommer att erséttas for SGA. Av avsnitt 3.2.3. framgdr att
denna grupp kan begrénsastill de pensiondrer som enbart har norsk eler
tysk pension. Beskattningen av dessa pensioner regleras i dubbd-
beskattningsavtalen med de berdrda landerna.

I och med att SGA avskaffas kommer det sdrskilda avdrag — hogst
20 000 kr — som enligt avtalet avréknas fran norsk pension att medges
helt, forutom vanligt grundavdrag. Avtalet med Tyskland foreskriver att
beskattning i Sverige av tysk socialforsakringspension skall ske pa
samma villkor som svensk sadan pension (artikel 18 p. 5). Avskaffandet
av SGA medfor att forutséttningarna for avtalen i fraga nagot forandras.
Eventudla andringar av beskattningen i Sverige av norsk och tysk
pension bor ske genom omforhandling av avtalen
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Det kan ndmnas att full erséttning for SGA utges for de pensiondrer
somii sitt berakningsunderlag forutom utlandsk pension ocksa har svensk
pension motsvarande den folkpension som skulle ha utgetts i form av
alderspension om nuvarande lagstiftning alltjamt géllde.

Den moddl for upprékning av berékningsunderlaget som foreslas
nedan utgdr fran att pensiondren &ven efter omlaggningen medges vanligt
grundavdrag enligt de for inkomstaret 1999 gallande bestammeserna. Vi
har darvid tagit hansyn till att grundavdraget Gkar med stigande
inkomster upp till en arsinkomst motsvarande 2,89 prisbasbeopp, och
att avdraget minskar ndr inkomsterna Overstiger 3,04 prisbasbeopp.
Skulle skattebestémmel serna éndras i detta avseende kommer utfallet for
den pensionsberéttigade att bli ett annat &n vad som har varit var avsikt.
Omrakningsfaktorerna och grundnivaerna nedan kan dock l&tt justeras
pa ett sddant sétt att det Onskade utfallet uppnds. De grundldggande
principerna & desamma oavsett skattebestammelserna. Utfallet for en
enskild pensiondr vid en kommunalskattesats pa 34 % redovisas i
figurerna 8.1 och 8.2. Utfallet vid en genomsnittlig kommunalskatt pa
31,48 % framgar av figurerna 8.3 och 8.4.

| utformningen har vi utgétt fran att den pensionarsberéttigade endast
har pensionsinkomster och att han eler hon inte har underskottsavdrag.
Det har saledes inte varit mdjligt att beakta andra beskattningsbara s.k.
sidoinkomster sasom 16n, arvoden dler ersdttning fran en privat
pensionsforsakring. For de pensiondrer vars pension och sidoinkomster
sammantaget inte overstiger 2,89 prisbasbelopp kan darfér det vanliga
grundavdraget bli hogre an det som berakningarna nedan &r baserade pa.
L&gre an berdknat kan grundavdraget bli for de pensionérer vars pen-
sions- och sidoinkomster totalt dverstiger 3,04 prisbasbelopp. Grundav-
draget for en pensiondr med sidoinkomster blir dock alltid detsamma
som géller for en person som har lika stora inkomster enbart i form av
pension. Enligt var uppfattning ar detta en onskvard konsekvens av att
alainkomster efter omléggningen skall beskattas lika.

Mot bakgrund av vad som framforts foreslar vi att for en ensamsta-
ende lderspensionar vars berakningsunderlag & 1,515 prisbasbeopp
skall underlaget hgjas till 2,15 prisbasbe opp.

Ar berakningsunderlaget hogre an 1,515 prisbasbelopp foreslér vi att
berékningsunderlaget upp till 1,515 prisbasbeopp hojs till 2,15 prisbas-
belopp. Berékningsunderlaget till den dd som Gverstiger 1,515 prisbas-
belopp skall multipliceras med 0,596 (se dven tabla 8.2).

For en gift Alderspensionar vars berakningsunderlag ar 1,34 prishas-
belopp foresldr vi att underlaget hojs till 1,915 prisbasbeopp. Ar berak-
ningsunderlaget hogre an 1,34 prisbasbelopp foreslar vi att beréknings-
underlaget upp till 1,34 prisbasbelopp hdgjs till 1,915 prisbasbe opp.
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Underlaget till den del som overstiger 1,34 prisbasbelopp multipliceras
med 0,58.

Detta ar en overséttning av dagens SGA-bestammelser. | dag galler
att en ensamstaende pensionér vars pensionsinkomster & hogre an 1,515
respektive 1,34 prisbashbelopp far sitt fulla SGA avtrappad med 65 % de
av pensionsinkomster som Overstiger de namnda beloppen. SGA har
beskrivits mer i detalj i avsnitt 3.2.3.

Det uppraknade berakningsunderlaget bestar av pensionarens pen-
sionsinkomster efter oml&ggningen. Detta framgar aven av tabla 8.1
nedan.

Tabla 8.1 Uppraknat berakningsunderlag med for delning efter

pensionsslag.
Till&ggspension Overgangsvis garantipension Tjanste- |Utlandsk
ATPinkl. Folkpen- Erséttnin  Erséttning  Ersdtt-  [pension |pension
ankepen- sioni 30- gfor folk- for pen- ning for
sion ddar pensioni  sionstill- SGA

40-delar  skottet

Den overgdngsvisa garantipensionen erhalls genom att pensionarens
tillaggspension enligt LIP dras av fran det omréknade beraknings-
underlaget. Har pensiondren tjanstepension, ankepension dler utléndsk
pension som har ingatt i berékningsunderlaget skall dven sadan pension
dras av. Det som dterstar & Gvergangsvis garantipension.

Tabla 8.2 Berdkning av dver gangsvis gar antipension.

Den 6vergangsvisa garantipensionen for en ensamstéende pensionar vars
berékningsunderlag &r 1,515 dler storre berdknas enligt foljande:

P;=2,15bb + 0,596 * (P — 1,515) bb

OGARP =P, —IGP-TJP-UP
Den 6vergdngsvisa garantipensionen for en gift pensionar vars beraknings-
underlag &r 1,34 dler storre beréknas enligt foljande:

P;=1,915bb + 0,58 * (P— 1,34) bb

OGARP=P ;- IGP-TJP-UP

P, = Bruttopension efter Gvergangen till beskattad grundpension

P = Summan av ATP, folkpension, pensionstillskott, &nkepension,

tjanstepension och utlandsk socialforsakringspension

IGP = Tillaggspensionen fr.o.m. & 2001

TJP = Tjanstepension

UP = Utlandsk pension

OGARP = Overgangsvis garantipension

bb = Prisbasbeopp
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| tabla 8.3 visas omrakningen och berakningen av den 6vergangsvisa ga-
rantipensionen for fyra typfall. Det framgér att pensiondrer med lika
stort berékningsunderlag ersétts for den hdjda skatten med lika stort
belopp. Det uppraknade berékningsunderlaget och pensiondrens brutto-
pension blir sdledes densamma for dessa pensiondrer. Detta ar et
resultat av att vi har foljt SGA:s utformning.

Storleken pa& den Gvergangsvisa garantipensionen kan dock variera
fran pensionér till pensiondr, trots att berakningsunderlagen bade fore
och efter omrakningen &r lika stora. Sa &r t.ex. fallet vad géller typfallen
A och B. Bada dessa har en pension motsvarande 1,515 prisbasbelopp i
det nuvarande systemet. | det nya systemet kommer den omraknade pen-
sionen att bli 2,15 prisbasbelopp for bada. Typfall A saknar, till skillnad
fran B, helt ATP och kommer darfor att fa hela sin pension i form av
overgangsvis garantipension. Typfall B har viss ATP. B:s nya pension
kommer darfor aven att innefatta viss tillaggspension. Den dvergangs-
visa garantipensionen blir darfor 1agre jamfort med A.

Den Gvergangsvisa garantipensionen som beréknas for typfall B er-
sitter dels de 15/30 delar i folkpension som inte tillgodoréknas i B:s
tilldggspension, dels skattehdjningen till foljd av att SGA slaopas.

Ocksa typfallen C och D har samma pension i det nuvarande syste-
met. Darfor blir ocksa den nya pensionen samma for bada. Fordelningen
mellan tillaggspensionen och den Gvergangsvisa garantipensionen kom-
mer dock att vara en annan for C an for D. Eftersom C, till skillnad fran
D, har fulla ATP-& kommer hans dler hennes dvergangsvisa garanti-
pension att bli 1gre och tilldggspensionen hogre jamfoért med D. Typfall
C ersitts endast for SGA medan D aven far ersattning for den folkpen-
sion sominteingdr i tillaggspensionen.
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Tabl& 8.3 Berakning av den 6ver gangsvisa gar antipensionen om alders-
pensionen tas ut som hel forman fran 65 ars alder.
40 boséttnings ar. Ensamstdende alder spensionar. Prisbasbelopp.

Typfal A Typfal B Typfal C  Typfall D
(15ATP-  (30ATP-  (15ATP-

ar) ar) ar)
(a) ATP 0,000 0,555 1,24 1,24
(b) FPoch PTS 1,515 0,960 0,96 0,96
(c) Tjanstepension m.m.? 0,000 0,000 0,30 0,30
Berakningsunderlag 1,515 1,515 2,50 2,50
(a+b+c0)
(d) Omréknat beraknings- 2,150 2,150 2,74 2,74
underlag
(e) Tillaggspension 0,000 1,035 2,20 1,72
Overgangsvis garantipen- 2,150 1,115 0,24 0,72
sion
(=d—e-c)
Nettopension & 2000 inkl. 55 146 55 146 70672 70672
tjanstepension, kr®
Nettopension ar 2001, inkl. 55 314 55 314 71243 71243

tjénstepension, kr

Inklusive &nkepension.

2| nklusive utlandsk pension.

% Nettoberakningarna for & 2000 och 2001 har gjorts med 34 % kommunal-
skatt och i 1999 ars priser.

Efter Gvergangen till Gvergangsvis garantipension kommer pensionédrerna
att fa grundavdrag pa samma villkor som |6ntagare. Detta innebér att
nettopensionen kommer att variera melan pensiondrerna i olika
kommuner &ven vad gdller personer med den légsta garanterade pen-
sionen pa 2,15 respektive 1,915 prisbasbelopp. Den lagsta disponibla
pensionsinkomsten och den minsta hojningen far pensiondrer som bor i
kommuner med htg kommunalskattesats. Hogst bli den disponibla in-
komsten for dem som bor i 1agskattekommunerna. Pensiondrer med 13g
pension kommer sdledes i skattehanseende att behandlas pa samma satt
som redan galler for forvarvsaktiva och pensiondrer som har sa hoga in-
komster att de har ett vanligt grundavdrag.

| figurerna 8.1 och 8.2 visas skillnaden i pensionsnivaer sedan skatten
& avdragen mdlan vart fordlag till Gvergangsvis garantipension och det
nuvarande regelsystemet for de alderspensiondrer som ar beréattigade till
dvergangsvis garantipension. Figur 8.1 avser en ensamstaende
Alderspensionar bosatt i kommun med en skattesats pa 34,0 %. Figur 8.2
visar motsvarande for en gift pensiondr. Det framgdr att samtliga pen-
siondrer far en mindre hojning av sin nettopension efter omlaggningen.
Av figurerna 8.3 och 8.4 framgér utfallet vid en genomsnittlig kommu-
nalskattesats pa 31,48 %.
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Figur 8.1 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med
Gvergangsvis garantipension och det nuvarande systemet. Kommunal skatt
34,0 %. Ensamstéende pensionar.
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Figur 8.2 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med
dvergangsvis garantipension och det nuvarande systemet. Kommunal skatt

34,0 %. Gift pensionar.
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Figur 8.3 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med

dvergangsvis garantipension och det nuvarande systemet. Kommunal skatt

31,48 %. Ensamstaende pensionar.
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Figur 8.4 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan ett system med

3,3

dvergangsvis garantipension och det nuvarande systemet. Kommunal skatt

31,48 %. Gift pensiondr.

B e
N B
o o

80 ™~

kronor per méanad
=
o
o

] .

o .

. N

13 15 1,7 1,9 2,1 2,3 2,5 2,7

Pensionsinkomster enligt nuvarande regler
(=berékningsunderlag) i prisbasbelopp



SOU 1999:17 Berakning av den 6vergangsvisa garantipensionen 157

8.3 Helt fortida och uppskjutet uttag samt
avkortad folkpension

Vart forslag: Samma bestammelser skall gélla for upprakningen av
berakningsunderlaget och for berdkningen av den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen for alla de alderspensionérer vars berdkningsunderlag
fore upprékningen inte & lagre an 1,515 prisbasbelopp fér en en-
samstédende och 1,34 prisbasbelopp for en gift alderspensiondr.
Nagon skillnad gors inte mellan pensiondrer med oreducerat uttag
fran 65 ars alder och de pensiondrer som har gjort fortida uttag eler
skjutit upp uttaget av dlderspension sa lange uttaget avser en hd
forman. Detta géller dven de pensiondrer som inte kan tillgodoraknas
40 boséttningsar.

Den dvergangsvisa garantipensionen for en dlderspensionar vars
ber&kningsunderlag fore upprakning inte & hogre an 0,24 prisbasbe-
lopp skall beréknas genom att fran berakningsunderlaget dras av den
tillaggspension, den ankepension fran ATP, den tjanstepension och
den utlandska pension som ingdr i berdkningsunderlaget. For en
pensiond&r med hogre berékningsunderlag skall motsvarande ber&k-
ning goras efter det att ber&kningsunderlaget har raknats upp.

Berakningsunderlaget for en alderspensiondr vars underlag ar
hogre an 0,24 men lagre an 1,3 prisbasbelopp skall omréknas genom
att hela underlaget multipliceras med 1,513 och dérefter minskas med
0,112 prisbasbelopp. Detta skall gélla bade for en ensamstaende och
for en gift Alderspensionar.

Berakningsunderlag som & melan 1,3 och 1,507 prisbasbeopp
vad gadller en ensamstaende och mellan 1,3 och 1,34 prisbasbelopp
vad géller en gift Aderspensiondr skall hdjas genom att hela under-
laget multipliceras med 1,427.

Berakningsunderlaget for en ensamstdende alderspensiondr vars
underlag &r l&gst 1,507 men inte higre an 1,515 prisbasbeopp hojs
till 2,15 prisbasbe opp.

Vi har ovan redovisat berakningen av den Gvergangsvisa garantipensio-
nen nar pensionen tas ut som en oreducerad férman vid 65 ars alder. |
det nuvarande pensionssystemet kan den pensionsberdttigade ocksa
vanta med att lyfta hela eler delar av pensionen och darigenom bli be-
réattigad till ett hdgre belopp. Det ar aven fullt mgjligt att tidigareagga
pensioneringstidpunkten. Uttaget kan &ven da avse hela dler en dd av
pensionen. Vid fortida uttag reduceras pensionen. Pensionen kan ocksa
utges med ett reducerat belopp till foljd av att den pensionsberéttigade
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inte uppfyller kravet pa 40 boséttningsar som galler for att folkpensionen
och pensionstillskottet skall kunna medges ograverade.

Nedan redovisas berdkningen av den Gvergangsvisa garantipensionen
for de pensiondarer som véljer att lyfta hdla pensionsformanen. Berdk-
ningarna for de alderspensiondrer som gor partiella uttag av sin pension
framgar av avsnitt 8.5.

Enligt géllande regler kan pensionsuttaget skjutas upp fram till 70 ars
ader. Folkpensionen, pensionstillskottet och ATP dkar da med 0,7 % for
varje manad som pensionsuttaget skjuts upp fran den manad den pen-
sionsberéttigade fyller 65 &r. | december ar 1997 hade 36 227 pensioné
rer fatt alderspensionen hgjd till foljd av uppskjutet uttag. Merparten av
dessa, dler 21 264 personer, var man.

Vid fortida uttag géller att pensionen reduceras med 0,5 % for varje
manad som, nar pensionen borjar utges, aterstar till den manad den pen-
sionsberéttigade fyller 65 ar. Savéal folkpensionen och pensionstillskottet
som ATP reduceras i sasmma omfattning. Detta innebar att alla de pen-
siondrer med fortida uttag som antingen helt saknar ATP dler vars ATP
inte Gverstiger nivan for pensionstillskottet har en lagre alderspension an
de grundnivaer pa 1,515 respektive 1,34 som géller vid uttag vid 65 ars
ader. En person som & fodd &r 1937 dler tidigare har kunnat lyfta al-
derspensionen fran den manad han eler hon har fyllt 60 ar. Som mest
kan pensionen saledes vara reducerad med 30 %. FOr en ensamstaende
Alderspensiondr som saknar ATP & den allmanna pensionen i ett sdant
fall 1,06 prisbasbelopp. For en gift & motsvarande pension 0,938 pris-
basbe opp.

| december ar 1997 fanns det 117 755 dlderspensiondrer som hade
fatt pensionen i ndgon omfattning reducerad till foljd av fortida uttag.
Mannen var ndgot fler an kvinnorna (64 766 respektive 52 989 perso-
ner).

Den allménna alderspensionen kan ocks3, som namnts, vara reduce-
rad till foljd av att bosattningsvillkoret inte & uppfyllt. Detta géller om
pensiondren varken kan tillgodoraknas 40 boséttningsar eller 30 ATP-ar.
| dessa fall utges folkpensionen och pensionstillskottet till sa stor andel
av oavkortad sddan pension som motsvarar forhallandet mellan antalet
bosdttningsdr och talet 40. Pensionen kan ocksa utges, om det skulle
vara it béttre alternativ, med samma andel som tilléggspensionen, dvs. i
30-ddar. For rétt till 8lderspension krévs minst tre bosattningsar dler tre
ATP-&r. En ensamstaende lderspensionar med tre bosattningsar ar dari-
genom beréttigad till en pension pa 0,114 prisbasbelopp. For en gift ar
motsvarande pension 0,101 prisbasbelopp. Detta & den minsta pensio-
nen som utbetalas.
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| december & 1997 fanns ca 8 300 personer vars folkpension utbe-
talades med farre @n 40/40 delar. Betydligt fler, ca 35 900 personer,
hade mindre é&n 30/30 ddlar i folkpension.

Av direktiven till utredningen framgér att den modell till Gvergangsvis
garantipension som féreslogs i princippropositionen skulle t.ex. vid
fortida dler uppskjutna uttag ge nettoutfall som alltfor kraftigt skiljer sig
fran vad som galler fére omlaggningen. Vi har kunnat konstatera att de
oonskade konsekvenser som papekas i direktiven hanger samman med att
de olika delarna av dagens grundskydd i de berérda fallen verkar i delvis
olika riktningar. Vid berdkning av SGA &r det namligen endast nivan pa
pensionsinkomsterna som avgor hur stort avdraget skall bli. Saledes kan
fortida uttag innebéra att SGA blir storre an vad som skulle ha varit
fallet om pensionen hade lyfts frén 65 ars dlder. Vidare géller att SGA
minskar om uttaget skjuts upp. Berakningarna kompliceras ytterligare av
grundavdragets konstruktion.

Vi har funnit att de ndmnda problemen att finna en 1&amplig modell for
dvergangsvis garantipension ar specidllt stora vad géller de pensionérer
som inte uppfyller de krav som stélls for réit till oavkortad folkpension.

Detta har ytterligare starkt var uppfattning att den enskilda pensiona-
ren dven efter dvergangen skall behdlla pensionen fran det nuvarande
systemet, och att vi i forsta hand skall éversitta SGA-bestammeserna
till en pensionsférman. For de pensionarer som har hojd pension till foljd
av uppskjutet uttag har vi saledes i avsnitt 7 foreslagit att i beraknings-
underlaget skall inga den hdjda pensionen. De pensionarer som har redu-
cerad pension till foljd av fortida uttag skall pa motsvarande sétt i be-
rakningsunderlaget tillgodoréknas den reducerade pensionen. Detta skall
aven gdlla for de pensionérer vars folkpension utges med viss andd av
oavkortad folkpension.

SGA:s grundniva och avtrappningsbestammelser & desamma for
dem som gjort fortida uttag eler skjutit upp uttaget som fér dem som tar
ut oreducerad dlderspension frén 65 ars dlder. SGA-bestammeserna
géller utan begransning éven for dem vars folkpension utges med en viss
andel av en oavkortad sadan pension. Dock géller alltid ett allmant for-
behdll att SGA inte far utges med storre belopp an pension i form av
folkpension, pensionstillskott, ATP, énke-ATP, tjanstepension och ut-
landsk socialforsakringspension. Sarskilda regler géller vid forekomst av
yrkesskaddivranta.

Av den ndmnda utformningen av skattereglerna foljer att en berdk-
ningsmodell som ersatter SGA for en pensionar som tar ut hel alderspen-
sion vid 65 &rs alder ocksa automatiskt erséitter SGA for en pensionar
med fortida dler uppskjutna uttag och for en pensiondr som inte helt
fyller bosattningskravet. Detta géller sa lange berakningsunderlaget inte
& lagre 1,515 prisbasbelopp for en ensamstdende och 1,34
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prisbasbelopp en gift dlderspensiondr, dvs. den lagsta méjliga oreduce-
rade 65 arspensionen. Nagra speciella modeler kravsintei dessa fall.

Mot bakgrund av vad som sagts foreslar vi att den dvergangsvisa ga-
rantipensionen for de pensiondrer som har gjort fortida uttag av hel
Alderspension dler hdt har skjutit upp uttaget och for de pensionérer
vars folkpension beréknas som en viss andel av en oavkortad sddan pen-
sion skall berdknas pa samma satt som géller for dem som lyfter oredu-
cerad pension fran 65 ars ader. Detta skall gélla sa lange alderspensio-
nen inte &r lagre an 1,515 prisbasbelopp vad géller en ensamstaende och
1,34 prisbasbelopp vad géller en gift alderspensiondr. Hur beréknings-
underlaget darvid skall réknas upp framgar av avsnitt 8.2.

Vid fértida uttag eler om folkpensionen utges med viss andd av en
oavkortad sddan pension kan dock den pensionsberéttigades pensions-
inkomster, som redan namnts, vara lagre én 1,515 respektive 1,34 pris-
basbelopp. | dessa fall utges SGA med lika stort belopp som pensionen.
Detta har vi tagit hansyn till i den omrékning av berakningsunderlaget
och den berdkning av den Gvergangsvisa garantipensionen som redovisas
nedan. Principerna & darvid desamma som géller for forslagen i avsnitt
8.2.

Pensionaren skall efter Gvergangen delvis erséttas genom det vanliga
grundavdraget. Bestammelserna vad géller grundavdraget har vi redo-
gjort for i avsnitt 3.2.2. Det framgdr att vid tillrackligt 13g taxerad in-
komst, 0,24 prisbasbelopp dler 1&gre, & det vanliga grundavdraget det-
samma som den taxerade inkomsten. FOr den pensiondr vars pensions-
inkomster inte & hogre &n 0,24 prisbasbeopp innebdr omléggningen
Sdledes inte i skattehdnseende ndgon férandring. | ett sddant fall behdvs
inte nagon ersattning for slopandet av SGA. Vart forslag ar sdledes att
berékningsunderlag om 0,24 prisbasbelopp dler 18gre inte skall hdjas.

Den 6vergangsvisa garantipensionen skall dock inte bara ge kompen-
sation fér SGA utan aven ersétta pensionstillskottet och den 40-dels be-
raknade folkpensionen. Darfor skall den Gvergangsvisa garantipensionen
beréknas aven for de pensionérer vars berdkningsunderlag inte dverstiger
0,24 prisbasbelopp. Detta skall goras genom att fran det icke omraknade
berékningsunderlaget dras av pensionérens tillaggspension. Har det i be-
rakningsunderlaget ingdtt anke-ATP, tjanstepension och/ dler utlandsk
pension sa skall &ven den dras av. Kvar blir da pensionérens évergangs-
visa garantipension vilken motsvarar den 40-dels berdknade folkpensio-
nen och pensionstillskottet.

Det vanliga grundavdraget pa 0,24 prisbasbelopp kommer efter om-
l&ggningen att gélla for ala dem vars pensionsinkomster i det nuvarande
pensionssystemet uppgar till ca 1,3 prisbasbelopp. Pensiondrer med
hogre pensionsinkomster kommer att fa ratt till ett htgre grundavdrag.
Det kravs darfor att omrakning sker pa et sitt for de pensionédrer vars
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berakningsunderlag &r lagre an 1,3 prisbasbelopp och pa et annat satt
for dem med hogre alderspension.

Vi foredar att omrakning av berakningsunderlaget for den alderspen-
siondr vars underlag & hogre an 0,24 men lagre an 1,3 prishasbeopp
skall gérs genom att hela underlaget multipliceras med 1,513 och dér-
efter minskas med 0,112 prisbasbelopp. Detta skall gélla bade for en en-
samstaende och for en gift alderspensionér

Berékningsunderlag som & mellan 1,3 och 1,507 prisbasbelopp vad
gdller en ensamstaende och mellan 1,3 och 1,34 prisbasbelopp vad géller
en gift Aderspensionar skall hojas genom att hela underlaget multiplice-
ras med 1,427.

Berakningsunderlaget for en ensamstaende alderspensiondr vars hela
underlag & lagst 1,507 men inte hdgre an 1,515 prisbasbeopp hgjs till
2,15 prisbashe opp.

Det enligt ovan omréknade underlaget minskas med den tillaggspen-
sion, ankepension, tjanstepension, och utlandska pension som har ingatt i
underlaget. Det kvarvarande beloppet & pensionérens 6vergangsvisa ga-
rantipension. | tabla 8.1 har vi visat att den Gvergangsvisa garantipen-
sionen vid het oreducerat uttag motsvaras av tre delar, namligen pen-
siongtillskottet, den 40-dels beréknade folkpensionen och SGA. Denna
uppdening géller dven for dem som har annat én en hd oreducerad
alderspension.

| tabl& 8.4 visas hur berakningsunderlaget och den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen beraknas for ndgra av de ensamstaende al derspensionérer
som berdrs av vara forslag ovan.

Typfallen A och B visar tva pensiondrer som har skjutit upp uttaget
till 67 ars dlder. Det framgar att berakningsunderlaget for pensionaren A
& det samma som den alménna pensionen i det nuvarande systemet. |
pensionar B:s berakningsunderlag ingdr aven tjanstepension.

Berakningsunderlaget bade for A och for B hgjs enligt den modell
som har redovisats i avsnitt 8.2. Den Gvergangsvisa garantipensionen be-
raknas genom att det fran det uppraknade underlaget dras av tillaggspen-
sion och tjanstepension. Eftersom pensiondren A saknar sadan pension
kommer hela det omraknade underlaget att bli dennes Gvergangsvisa ga-
rantipension.

| B:s berakningsunderlag ingar saval tillaggspension som tjanstepen-
sion vilka sdledes dras av fran det omréknade berdkningsunderlaget. B
har endast 15 & med intjanad ATP-poang. | den nya tillaggspensionen
tillgodoréknas denna pensiondr darfor endast ett belopp som motsvarar
halva folkpensionen i det nuvarande systemet. Den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen ger erséttning fér den andra halvan av folkpensions-
beloppet. Slutligen ersétts pensionéren B ocksa for SGA.
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Typfallen C och D visar exempel pa tva pensiondrer som har gjort
fortida uttag pa sin alderspension fran 60 ars ader. Den allmanna pen-
sionen har saledes reducerats med 30 %. | respektive berékningsunderlag
ingdr den reducerade pensionen. Pensiondren D har dven tjanstepension.
Den ingar ocksd i berakningsunderlaget. Berakningsunderlaget bade for
C och for D &r lagre én 1,515 prisbasbelopp. Omrékning gors darfér
enligt vad som féreslagitsi detta avsnitt.

Pensionaren C:s underlag multiplicerats sdledes med faktorn 1,513
och minskas darefter med 0,112 prisbasbelopp. Eftersom C saknar in-
komstreaterad pension kommer hela det omréknade beoppet att utgéra
dvergangsvis garantipension. Den ersitter folkpensionen, pensionstill-
skottet och SGA.

Berékningsunderlaget for D multipliceras med 1,427. | det nuvarande
systemet bestdr D:s pension av folkpensionen och ATP. Pensiondren D
har 30 ATP-ar och ersitts sdledes endast for SGA.

Typfallen E och F visar hur den 6vergangsvisa garantipensionen be-
raknas for tva pensiondrer som bada har 20 bosattningsar. Folkpensio-
nen och pensiongtillskottet, vad géller pensiondren E, utges darfér med
halva beloppet. Det framgar att principerna for berékningen av den dver-
gangsvisa garantipensionen & desamma som géller for de foregaende
typfallen.

Tabl& 8.4 Berakning av den 6ver gangsvisa gar antipensionen. Ensamstéa-
ende lder spensiondr. Prisbasbelopp.

Uttag fran 67 &rs alder  Uttag fran 60 &rs alder  Uttag fran 65 ars alder

40 boséttningsar 40 bosattningsar 20 boséttningsar
Typfall A Typfal B Typfall C Typfal D  Typfal E Typfall F
(15 ATP- (30 ATP- (15 ATP-
ar) ar) ar)
(& ATP 0,00 0,65 0,00 0,70 0,00 1,80
(b) FPoch PTS 1,77 1,12 1,06 0,67 0,76 0,48
(c) Tjanstepension 0,00 0,14 0,00 0,11 0,00 0,22
Berakningsunderlag 1,77 191 1,06 1,48 0,76 2,50
(=a+b+g)
(d) Omréknat be- 2,30 2,39 1,49 2,11 1,03 2,74
rékningsunderlag
(e) Tillaggspension 0,00 1,21 0,00 1,37 0,00 2,28
Overgangsvis garp. 2,30 1,04 1,49 0,63 1,03 0,24
=(d-e-c)
Nettopension ar 59 009 61 274 38 602 54018 27573 70672
2000, kronor
Nettopension ar 59 441 61 692 38 624 54 443 27 615 71243

2001, kronor

Inklusive tjanstepension. 34 % kommunalskatt. 1999 &rs priser.
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| detta avsnitt har vi foreslagit att den Gvergangsvisa garantipensionen
skall berdknas pa samma sétt for alla dem vars alderspension i det nuva-
rande systemet & 1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp dler hogre.
Samma berakningsregler skall sdledes galla oavsett om alderspensioné
ren gor uttag pa en hel dler avkortad folkpension fran 65 ars alder dler
om pensionen tas ut fore dler efter 65 ars manaden. Pa detta sétt ar vart
fordag en direkt dverséttning av de i dag gédllande skattereglerna. Folj-
aktligen géller att nettoutfallet for den pensionsberéttigade endast beror
pa storleken pa hans dler hennes samlade pensionsinkomster. Huruvida
uttaget avser hel dler avkortad pensionsforman eller om pensionen lyfts
fore, efter dler vid 65 ars manaden paverkar inte nettoutfallet. Utfallet
for den enskilda pensionédren vid olika pensionsinkomster och vid 34 %
kommunalskatt framgar av figurerna 8.1-8.2, féregaende avsnitt.

Vad géller pensiondrer med lagre pensionsinkomster & vart forslag
att den Gvergangsvisa garantipensionen skall beréknas pa samma sétt for
den pensiondr som &r ensamstaende och for den pensiondr som ar gift sa
lange pensionsinkomsten &r lagre @n 1,34 prisbasbeopp. Aven detta ar
en direkt Gversittning av de gallande SGA-bestammeserna. Vart forslag
innebér sdledes att nettoutfallet for en enskild pensionér inte paverkas av
civilstandet. Detta framgar av figur 8.5. | figuren visas dessutom netto-
utfallet for en ensamstéende alderspensiondr vars inkomster & mellan
1,34 prishasbeopp och 1,515 prisbasbelopp. Figuren avser alderspen-
siondrer som &r bosatta i kommun med en skattesats pa 34,0 %.
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Figur 8.5 Skillnad i pensionsinkomst efter skatt mellan reformerat och nuva-
rande system for pensionarer med Gvergangsvis garantipension. Kommunal-

skatt 34,0 %. Ensamstdende och gift &lderspensionar.
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8.4 Overgangsvis garantipension for

personer med yrkesskaddivranta

skall géllafor dvriga pensionérer.

Forslag: Berakningsunderlaget for en person som jamte alderspension
uppbér yrkesskaddivranta skall réknas upp enligt samma regler som

Den Gvergangsvisa garantipensionen skall beraknas genom att fran
det uppraknade berékningsunderlaget dras av den tillaggspension, den
ankepension fran ATP, den yrkesskaddivranta, den tjanstepension
och den utlandska pension som ingdr i berakningsunderlaget.

| vart arbete har en utgangspunkt varit att vi i forsta hand skall Gversitta
de i dag gdllande SGA-bestammeserna till en pensionsforman. Detta
sker om den pensionsberéttigade behdller den pension som utbetalas i
dagens system och om ersttning for SGA berdknas pa grundval av

denna pension och andra pensionsinkomster som paverkar

SGA. Ut-

gangspunkten har varit densamma &ven i vart arbete att konstruera
samordningsbestammelser och berékningsregler for den Gvergangsvisa
garantipensionen for de alderspensiondrer som tillsammans med aders-

pensionen uppbér yrkesskaddivranta.
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For pensiondrer med yrkesskaddivranta géller att pensionen minskas
med hansyn till livrantan. Vidare galler att SGA beréknas pa grundval
av den utbetalda alderspensionen efter att den har minskats med héansyn
till livréantan. Darfor har vi i avsnitt 7.7 foreslagit att i ber&kningsunder-
laget for pensionarer med yrkesskadelivranta skall inga alderspensionen
efter att den har samordnats med yrkesskaddivréntan. Samordningen
skall darvid ske enligt de i dag géllande bestdmme serna. Vidare har vi
foreslagit att i berakningsunderlaget skall ing& egen— och efterlevandeliv-
rantatill den del livrantan kan anses ha paverkat SGA i hojande riktning.
Forutom den samordnade alderspensionen och yrkesskaddivrantan skall
det i berékningsunderlaget, pa samma sitt som galler for 6vriga aders-
pensiondrer, ingd ankepension, tjanstepension och  utlandsk
socialforsakringspension.

Berékningsunderlaget skall sedan réknas upp med hansyn till SGA.
Vad géller personer med livranta har det framkommit att SGA faststélls
med ledning av delvis andra inkomster @n vad som gdler for Ovriga
Alderspensionar. Avtrappningen och basnivaerna ar dock desamma oav-
sett om den pensionsberéttigade har livranta dler g. Vi foresar darfor
att berakningsunderlaget for pensiondrer vars aderspension har sam-
ordnats med yrkesskaddivranta skall réknas om pa samma sitt som
skall gélla for alderspensiondrer utan livranta. Hur detta skall ske fram-
gar av avsnitt 8.2 och 8.3.

Den 6vergangsvisa garantipensionen erhdlls genom att fran det om-
réknade berdkningsunderlaget dras av den tilldggspension, yrkesskade-
livranta, tjanstepension och utlandska pension som har ingdtt i under-
laget. Vad som déarvid beaktas som tjanste- respektive utléndsk pension
framgar av avsnitt 7.

Som namnts har vi i utformningen av berdkningsregler for den
dvergangsvisa garantipensionen utgatt fran att pensiondren endast har
pensionsinkomster. Vi har inte beaktat att den pensionsberéttigade kan
ha andra beskattningsbara s.k. sidoinkomster. Vi har inte heller kunnat
ta hansyn till att yrkesskaddivrantan till den dd livrantan & beskatt-
ningsbar kan innebéra att det vanliga grundavdraget blir ett annat an vad
som skulle ha gdllt for samma pensionar utan livranta. Sadana han-
synstaganden skulle oundvikligen leda till individuela beddmningar som
vi enligt vad som framgar av vara direktiv skall undvika.

Nedan i tabl& 8.5 redovisas 4 exempe pa berakningen av den dver-
gangsvisa garantipensionen for en ensamstaende alderspensionar med
yrkesskaddivranta. | avsnitt 7.7 har vi redovisat samordningen i det nu-
varande systemet for samma pensiondrer (tabla 7.1). Eftersom berdk-
ningsunderlaget i samtliga exempel uppgar till minst 1,515 prisbasbe-
lopp sker upprakningen enligt forslagen i avsnitt 8.2.
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Berakningsunderlag om 1,515 prisbasbelopp hojs sdledes till 2,15
prisbasbelopp vad géller typfallen A och B. Vad géller typfallen C och
D & underlaget hogre én 1,515 prisbasbelopp. Berdkningsunderlaget i
dessa fall raknas sdledes upp genom att underlaget upp till 1,515 pris-
basbelopp hdjs till 2,15 prisbasbeopp och underlaget till den dd det
Overstiger 1,515 prisbasbelopp multipliceras med 0,596.

Den dvergangsvisa garantipensionen berdknas genom att det fran
underlaget dras av tillaggspension och, vad géller typfall B, den yrkes-
skadelivranta somingdr i berakningsunderlaget.

Av tablan framgar att typfall A och B har O kronor i ATP efter att
pensionen har samordnats med yrkesskadeivrantan. Dessa personers
ATP har sdledes samordnats helt med yrkesskaddivrantan. Eftersom
dessa personer har beviljad ATP, kommer dock deras 30-dels beréknade
folkpension i berdkningarna att beaktas som tillaggspension. Den tver-
gangsvisa garantipensionen kommer att ersitta det pensionstillskott och
SGA som dessa pensionérer skulle harétt till med stdd av den nuvarande
lagstiftningen.

Av tablan framgér dven respektive pensionérs nettoinkomst bade fore
och efter omlaggningen. | samtliga exemplen har antagits att pensiondren
bor i en kommun med en kommunalskattesats pa 34 %. Berdkningarna
darvid redovisas i 1999 ars priser. Det forutsdtts att halften av
yrkesskaddivrantan & en skattepliktig forman.

Tabl&d 8.5 a— d Berakning av 6ver gangsvis gar antipension samt inkomst
efter avdrag for skatt for personer som jamte alder spension uppbar
yrkesskadelivranta. Kommunalskatt 34 % . Prisbasbelopp respektive
kronor i 1999 &rs priser. Ensamstaende alder spensionar.

a) Typfall A. ATP fore samordning 0,3 prisbasbelopp. 30 ATP-ar.
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Pension och livrénta efter samordning Den Gvergangsvisa garantipensionen
i basbelopp i basbelopp
ATP 0,000 Omré&knat beréknings-

underlag 2,15
Folkpension 0,960 varav tillaggspension 0,96
Pensionstillskott 0,555 overgangsvis

garantipension 1,19

Pension totalt 1,515 livrénta 0,00
Livranta 0,400 Livranta, totalt 0,40
Berakningsunderlag 1,515
varav yrkesskaddivrénta 0,000
Pension och livranta, Pension och livranta,
netto efter skatt, kronor 67 024 netto efter skatt, kronor 68 004

b) Typfall B. ATP fore samordning 0,2 prisbasbelopp. 30 ATP-ar.
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Pension och livrénta efter samordning

Den 6vergangsvisa garantipensionen

i basbelopp i basbelopp
ATP 0,000 Omréaknat beréknings-

underlag 2,15
Folkpension 0,960 varav tillaggspension 0,96
Pensionstillskott 0,455 dvergangsvis

garantipension 1,09

Pension totalt 1,415 livranta 0,10
Livranta 0,400 Livréanta, totalt 0,40
Berakningsunderlag 1,515
varav yrkesskaddivrénta 0,100
Pension och livranta, Pension och livranta,
netto efter skatt, kronor 64 642 netto efter skatt, kronor 65 282

c) Typfall C. ATP fore samordning 1,04 prisbasbelopp. 30 ATP-ar.

Pension och livrénta efter samordning

Den 6vergangsvisa garantipensionen

i basbelopp i basbelopp
ATP 0,74 Omréaknat beréknings-

underlag 2,26
Folkpension 0,96 varav tillaggspension 1,70
Pension totalt 1,70 dvergangsvis

garantipension 0,56

Livranta 0,40 livranta 0,00
Berakningsunderlag 1,70 Livranta, totalt 0,40
varav yrkesskaddivrénta 0,00

Pension och livranta,

netto efter skatt, kronor 69 984

Pension och livranta,

netto efter skatt, kronor 70 997

d) Typfall D. ATP fore samordning 2,24 prisbasbel opp. 30 ATP-ar.

Pension och livrénta efter samordning

Den 6vergangsvisa garantipensionen

i basbelopp i basbelopp
ATP 1,54 Omraknat beréknings-

underlag 2,74
Folkpension 0,96 varav tillaggspension 2,50
Pension totalt 2,50 dvergangsvis

garantipension 0,24

Livranta 0,93 livranta 0,00
Berakningsunderlag 2,50 Livranta, totalt 0,93
varav yrkesskaddivrénta 0,00

Pension och livranta,

netto efter skatt, kronor 98 778

Pension och livranta,

netto efter skatt, kronor 99 621
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8.5 Berdkning av den 6vergangsvisa
garantipensionen vid partiella uttag

Vart forslag: Om alderspensionen tas ut som en partiel forman skall
den dvergangsvisa garantipensionen beréknas med ledning av den
pension som skulle utges om he aderspension hade lyfts. An-
delsberékningen gors darefter.

Uttag av alderspension fore, efter dler fr.o.m. 65 arsmanaden kan goras
av hd, halv, tre fjardedds dler en fjardedds pension. Déarvid géller
samma regler for minskning och 6kning som vid uttag av hel aderspen-
sion. Vid fortida partiella uttag skall saledes uttaget minskas med 0,5 %
for varje manad som, nér pensionen bdrjar utges, aterstar till den manad
den pensionsberéttigade fyller 65 a&r. Om pensionen tas ut partiellt efter
65 arsmanaden skall den innestdende delen av pensionen hdjas med
0,7 % for varje manad som pensionsuttaget skjuts upp fran den manad
den pensionsberéttigade fyllde 65 ar.

For en ensamstaende alderspensionar med hel alderspension &r hogsta
SGA 1,515 prisbasbelopp och for en gift 1,34 prisbasbelopp. Vidare
gdller att pensiondrer med he alderspension far SGA for ala pen-
sionsinkomster, medan de personer som tar ut partiell pension inte kan fa
hogre SGA &n uppburen folkpension och pensionstillskott. SGA-
bestammeserna for dem med partiéla uttag framgér av andra stycket,
av tredje stycket punkt 1 och av fjarde stycket av anvisningarna till 48 §
kommunalskattelagen (1928:370) ( KL) och 8 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt.

SGA reduceras med 65 % av den del av uppburen pension som 6ver-
stiger ndgot av avdragsbeloppen 1,515 dler 1,34 prisbasbelopp. Nar det
gdller personer med partidlt uttag av pension tilldmpas denna regd i
praktiken sa att reduktionen for pensionsinkomster Gver 1,515 respektive
1,34 prisbasbelopp sker fran nagon av dessa nivaer och inte fran den
lagre SGA-nivan for faktiskt uppburen folkpension och pensionstillskott.
Det ar saledes forst nar skillnaden mellan hogsta for alla géallande och
det for den pensionsberéttigade berdknade higsta SGA ar bortreducerad
som en red| reduktion av hans dler hennes grundavdrag sker.

Av figur 8.6 framgar SGA for en ensamstaende alderspensionar om
pensionen tas ut fran 63 ars alder antingen som en hel dler som en halv
forman. Det framgar att for en pensiondr med relativt 18g pension &r
SGA vid et halvt uttag mindre an hélften av det avdrag som skulle ha
utgatt om en hel pension hade tagits ut. Vid hogre inkomstlagen &r SGA
for pensiondrer med halvt uttag endast margindlt |&gre och i vissa fall
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hogre jamfort med SGA om pensionen i stéllet tagits ut som en he
forman. Detta & en effekt av den géllande tillampningen av SGA-
bestamme serna.

Det bor poéngteras att sambandet nedan endast géller de beskrivna
forhdllandena. Skulle pensionen lyftas tidigare dler utges med mindre
dler storre andd sd skulle relationerna se annorlunda ut. Skulle pensio-
nen i figur 8.6 tas ut som en tre fjardedels forman s skulle beskatt-
ningen i samtliga inkomstlagen vara reativt formanlig jamfort med be-
skattningen vid helt uttag.

Vidare framgdr det av figur 8.6 att &ven de med hdga pensionsin-
komster skulle vid halvt uttag medges SGA trots att sa inte skulle vara
fallet om pensionen tagits ut som en hel férman. Aven detta & en effekt
av den géllande tillampningen av SGA-bestammelserna.

Figur 8.6 SGA om samma person gor helt alternativt halvt uttag av sin
alderspension fran 63 ars alder. Kronor i 1999 ars priser.
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Vi ifrgasitter om det sitt aft reducera SGA vid partidlt uttag av
Alderspension som tillampas i praktiken varit avsedd av lagstiftaren. En
annan mer narliggande tolkning &r, att det & det for den pensionsberét-
tigade hogsta majliga SGA vid partidlt uttag som skall reduceras med
pensionsinkomster 6ver 1,515 respektive 1,34 prisbasbelopp. Detta
skulle ge forddningspolitiska och andra effekter som béttre stémmer
Overens med konstruktionen av SGA i Ovrigt.

Var uppgift ar att ersétta SGA utan att for den skull forsamra for den
pensionsberdttigade. Den frdga som vi har stéllt oss & om utgangs-
punkten darvid skall vara att ocksa den i dag gallande tillampningen av
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skattebestammel serna nar alderspensionen tas ut partidlt skall dverséttas
till en Gvergangsvis garantipension. Vi har sdledes ifragasatt om det kan
anses som rimligt att Gverkompensationen skall foras dver fran skatte-
systemet till pensionssystemet och funnit att sa inte bor ske.

Vi foreslar darfor att den Gvergangsvisa garantipensionen for pensio-
narer med partidlt uttag berdknas pa ett sitt som motsvarar avsikterna
med den gallande lagstiftningen. Detta gors om den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen berdknas pa grundval av den pension som skulle utges
vid hdt uttag. Berdkningsunderlaget skall déarvid faststéllas enligt vad
som foreslas i avsnitt 7. Omrakningen av underlaget och berékningen av
den 6vergangsvisa garantipensionen skall ske enligt berakningsreglerna i
avsnitt 8.2, 8.3 och 8.4. Den dérigenom beréknade garantipensionen be-
talas ut som en fjardedds, halv dler tre fjardedels forman beroende pa
uttaget.

Vi & medvetna om att vart forslag medfor forsamringar for manga
av de pensiondrer som vid dvergangen lyfter lderspensionen partidlt. Vi
menar dock att den pensionsberéttigade alltid kan undvika en sénkning
av nettoinkomsten genom att i stallet lyfta hela alderspensionen.

8.6 Berakning av bosattningstillagg

Vart fordag: Bosattningstillagget skall motsvara den folkpension
som den pensionsberéttigade skulle haft rétt till enligt 5-6 kap. AFL
till den dd den inte utges i form av tilldggspension enligt 6 kap. 2 §
LIP. Bosattningstillégget skall beréknas med hansyn tagen till den
pensionsberattigades civilstand.

Boséttningstillagget till den del det ersétter pensionstillskottet skall
utges med det belopp som den pensionsberéttigade skulle haft ratt till
enligt lagen om pensionstillskott.

Boséttningsbaserad folkpension

Som redovisas i avsnitt 5 skall den ATP-baserade folkpensionen fr.o.m.
ingangen av & 2001 utges i form av tillaggspension, det s.k. folkpen-
sionstill&gget.

Den Gvergangsvisa garantipensionen skall ersitta den boséttnings-
baserade folkpensionen, pensionstillskottet och SGA. Detta galler under
forutséttning att den pensionsberéttigades berékningsunderlag inte
overstiger grénsen for ratt till Gvergdngsvis garantipension. Som
redovisas i avsnitt 5 kommer personer som har en sa hog inkomstrelate-
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rad dlderspension att de inte & beréttigade till Gvergangsvis garanti-
pension inte utan sarskilda dtgarder att erséttas for den bosattningsba-
serade folkpension, som de vid omlaggningen har dler vid tiden for an-
sokan om alderspension skulle haft ratt till. | tabellen 8.1 visas hur
manga personer som inte kan tillgodoréknas 30 ar med tillgodoraknade
ATP-poang.

Tabell 8.1 Antalet &lder spensionarer med tillaggspension i december
1997 med fordelning efter antalet ATP-ar.

Antalet ATP-&r Antalet Antalet Kvinnor och
kvinnor man man totalt
Farre an 30 &’ 505 010 205 256 710 266
varav ATP om hogst 2 463 947 130559 594 506
basbelopp
ATP hogre én 2 bas- 41 063 74 697 115760
belopp
30 ATP-&? 159 736 454 016 613 752
Samtliga med ATP 664 746 659 272 1324 018

Kéla: Riksférsakringsverket

! Fér 8lderspensionérer som &r fodda fore & 1923 kréavs for rétt till he ATP
farre an 30 ATP-&r. Har ingér dven dessa alderspensionérer i den man de inte
har tillgodoréknats det antalet ATP-&r som kravs for hel ATP.

2 Inklusive pensionérer fodda fére & 1923 med hel ATP.

Vi foreddr att de personer vars berékningsunderlag Gverstiger namnda
granser skall erséttas for dagens grundtrygghet i form av folkpensionen
till den ded den inte utges i form av tillaggspension. Detta skall ske
genom att ett bosattningstill&gg utges till dem.

Som namnts & en forutsdttning for rétt till bosattningstillégg att den
pensionsberattigade har tjanat in pensionspodng under farre én 30 ar och
kan tillgodordknas en hogre folkpension om denna baseras pa bo-
séttningstid. Detta visasi foljande exempd.

En pensionsberéttigad som har varit bosatt i Sverige under 40 & men
som endast har 25 & med intjanade pensionspoang, blir beréttigad till
25/30 av det fulla folkpensionstillagget eler cirka 80 % av folkpensions-
tillagget om 0,96 prisbasbelopp for en ensamstéende. Eftersom den
pensionsberéttigade med dagens regler har rétt till en oreducerad folk-
pension skall resterande de av folkpensionen, dvs. 20% av folk-
pensionsbeloppet, utges till honom eler henne i form av boséttnings-
tillagg.

Sasom géller enligt dagens regler for berakning av folkpension och
for berékning av folkpensionstillégget skall den nu behandlade ersétt-



172 Berakning av den Gvergangsvisa garantipensionen SOU 1999:17

ningen paverkas av om den pensionsberéttigade ar gift eler ensamstd-
ende. Ordningen innebéar att erséttningen maste raknas om for det fall
pensiondren andrar civilstand.

Pensionstill skott

Vi foredldr att den Gvergdngsvisa garantipensionen ocksa skall ersétta
dagens pensionstillskott. Detta kommer ocksa att ske om den pensions-
berattigade har rétt till Gvergangsvis garantipension, dvs. om hans dler
hennes samlade pensionsinkomster inte overstiger 3,0867 prisbasbe opp
for en ensamstdende eler 2,709 prisbasbelopp for den som ar gift.
Normalt har personer med s& hoga pensionsinkomster inte rétt till pen-
siongtillskott, eftersom tillaggspensionen minskar pensionstillskottet
krona for krona (se avsnitt 3). Harigenom kan det synas som om den
pensionsberéttigade i alla situationer kommer att erséttas for det slopade
pensionstillskottet. Sa & emdlertid inte altid fallet.

| tva situationer kan en pensionsberéttigad, vars berékningsunderlag
Overstiger rétten till 6vergangsvis garantipension, med stod av dagens
regler for pensionstillskott &nda vara beréttigad till denna pensionsfor-
man. Den ena situationen & nér det i den pensionsberéttigades berak-
ningsunderlag ingar en reativt hig tjanstepension, men ingen dler en s
lag tillaggspension att denna pension inte har minskat hela pen-
siongtillskottet. Eftersom pensionstillskottet inte minskas av tjanste-
pension har den pensionsberdttigade i denna situation enligt dagens
regler rétt till pensionstillskott.

Den andra situationen & nédr den pensionsberdttigade har rétt till
utlandsk pension. Pensionstillskottet skall i och for sig enligt nationdla
regler minskas av utlandsk pension pa motsvarande sitt som den
minskas av tillaggspension. Minskningen skall, som framgar av avsnitt
7, ske fore det att berakningsunderlaget faststalls. Pa grund av EG-
réttsliga regler i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tillampning av
systemen for social trygghet nér anstédllda, egenféretagare och deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen samordnas i praktiken
pensionstillskottet inte med sadan utlandsk pension som en pensionsbe-
réttigad som omfattas eler har omfattats av forordningen uppbér. Om
den pensionsheréttigade har en 18g tillaggspension eler om han dler hon
helt saknar rétt till sddan pension, & den pensionsberéttigade i praktiken
beréttigad till pensionstillskott, oavsett om den pensionsberéttigade upp-
bér utléndsk pension dler inte. Detta visasi foljande exempd.

For en ensamstaende pensiondr, som har en tillaggspension om 0,25
prisbasbe opp, ett folkpensionsbelopp om totalt 0,96 prisbasbelopp som
avser sdvél folkpensionstillagget som den i dag boséttningsbaserade
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folkpensionen och en utlandsk pension om 2 prisbasbeopp, kommer
hans dler hennes berékningsunderlag att Gverstiga grénsen for rétt till
dvergangsvis garantipension. Den pensionsberéttigade kommer sdledes
inte att erhalla erséttning for pensionstillskottet i form av dvergangsvis
garantipension. Om pensiondren omfattas av forordningen 1408/71 och
den utléndska pensionen inte minskar pensionstillskottet & han eler hon
med stod av dagens regler emdlertid beréttigad till ett pensionstillskott
om 0,305 prisbasbelopp. Som redovisas i avsnitt 14 har emdlertid de
flesta av de nu aktuella pensionsberéttigade som ar fodda ar 1937 eler
tidigare en sddan pensionsforman som har fortecknats i bilaga 4 D till
forordningen, varfor i princip all utlandsk pension kan minska pen-
sionstillskottet fullt ut.

For att undvika effekten av att en pensionsberattigad, som pa grund
av att hans dler hennes berdkningsunderlag & sa hogt att det Gverstiger
rétten till Gvergdngsvis garantipension, gar miste om det pensionstillskott
som han dler hon med stéd av dagens regler harom skulle haft rétt till,
foreslar vi att dven i dessa situationer skall bosattningstillagg utges till
den pensionsberéttigade.

Boséttningstillagget skall i dessa situationer faststéllas till ett belopp
motsvarande det pensionstillskott som skulle ha utgetts med stod av
dagens regler. Detta innebér bl.a. att boséttningstillagget kan faststéllas
antingen i forhallande till den bosattningstid som den pensionsberét-
tigade kan tillgodoréknas enligt bestdmmelserna i 5 kap. AFL dler till
antalet & med tillgodoréknade ATP-ar dler darmed likstéllda ar enligt
samma kapitd.

Reglerna om bosattningstillagg medfor att registrering av saval pen-
sionspoang for tillaggspension som boséttningsar alltjamt kommer att
behdva ske for personer fodda 1937 dler tidigare. Detta medfér
emdlertid inget merarbete. Av de personer som kommer att ha ratt till
bosattningstillagg har i princip alla redan fyllt 64 ar, varfor antalet pen-
sionspoédng redan har faststdllts, och andring av detta kan komma att
goras endast vid ett fatal tillfallen och da under en begransad tid. Detta
kan bli fallet om antalet pensionspoang efter det att beslut hdrom over-
klagats dndras. Aven hur manga bosattningsér som den pensionsberat-
tigade kan tillgodoréknas har faststdllts vid omléggningen till over-
gangsvis garantipension. Inte heller sddana ar kan enligt huvudregen
tillgodoraknas efter det & den pensionsberéttigade fyllt 64 &r. Som anges
i avsnitt 7 galler dock for personer som &r fodda &r 1937 dler tidigare
vissa Overgangsbestammelser vilka gor det mgjligt att kunna till-
godorakna bosttningsdr dven efter fyllda 64 ar. Av samma avsnitt
framgdr att vi foreslar att denna Gvergangsbestammelse skall ha fortsatt
giltighet, varfor antalet bosdttningsar altjamt kommer att behdva re-
gistreras. Vid ikrafttradandet av den Gvergangsvisa garantipensionen
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kommer ocksd i huvudsak det pensionstillskott som respektive pensionar
ar beréttigad till att vara faststallt.

8.7 FOljsamhetsindexering

Vart forslag: Den tillaggspension som ingdr i berékningsunderlaget
skall alltid uppga till minst vad den pensionsberéttigade skall ha i
folkpensionstillégg enligt 2 8§ 2 LIP.

Den Gvergangsvisa garantipensionen ar vardesdkrad genom att bestam-
melserna om upprakning av berékningsunderlaget anges i prisbashe opp.
Emelertid kan det belopp som betalas ut i form av dvergangsvis garanti-
pension andras genom att berékningsunderlaget andras.

Berékningsunderlaget &r vardesakrat till den dd som motsvarar den
40-dels berdknade folkpensionen och pensionstillskottet. Dessa ddar
kommer sdledes dven i fortséttningen att folja prisindexets utveckling.
Tillaggspensionen kommer déremot inte, som i dagens system, att folja
prisutvecklingen utan kommer fran och med ar 2002 att f6lja inkomstut-
vecklingen genom foljsamhetsindexeringen. Genom denna s.k. foljsam-
hetsindexering skapas stabilitet i pensionssystemet.

For pensiondrer fodda senare an & 1937 gdler vid foljsamhets-
indexeringen att garantipensionen minskar lika mycket som inkomst-
pensionen Okar sa lange den inkomstgrundade pensionen inte Gverstiger
1,26 prisbasbelopp for en ensamstaende och 1,14 prisbasbelopp for en
gift lderspensiondr. FOr en person med higre pension dn de namnda
beloppen innebédr en hdjning av inkomstpensionen att garantipensionen
minskar med ett belopp som motsvarar 48% av inkomstpensionens
okning. Pensionaren far sdledes behdlla en viss de av Gkningen. Om
inkomstpensionen minskar i stallet, vilket kan ske vid 13g tillvaxt géller
det motsatta. Pensiondrerna med de 1agsta pensionerna drabbas inte alls
av nedgangen medan pensiondrer med lite hogre pension far kanna av en
viss inkomstsankning.

Om féljsamhetsindexeringen gallde i dagens ATP-system skulle inte
inkomsterna for pensiondrer med rétt till pensionstillskott paverkas alls
av foljsamhetsindexeringen. Det skulle endast ske en omférdening
mellan ATP och pensionstillskottet som idag & prisindexerat. De pen-
siondrer som inte har pensionstillskott men far SGA skulle delvis p&
verkas av foljsamhetsindexeringen genom att SGA éndrades och déri-
genom ocksa nettopensionen.

Vart forslag till berdkning av den 6vergangsvisa garantipensionen &ar
huvudsakligen en Gversittning av dagens pensionsférmaner och de
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gdllande SGA-bestammelserna. Darmed fungerar vart forslag i princip
pa samma st som dagens system och garantipensionssystemet. For en
pensiondr med rétt till Gvergangsvis garantipension kommer saledes att
gdlla att pensionsinkomsterna paverkas inte om pensionédren med stod av
dagens regler skulle haft rétt till pensionstillskott. For de pensionédrer
som har hogre pensionsinkomster innebar vart forslag att den Gver-
gangsvisa garantipensionen minskar/ckar med 40,4 % av tillaggspen-
sionens Okning/minskning. For en gift dlderspension & motsvarande
procentsats 42.

Av avsnitt 7 framgar att foljsamhetsindexeringen av tillaggspensionen
beaktas genom att berakningsunderlaget arligen uppdateras.

Pensionsinkomsterna for en pensiondr med sa 1&g ATP att det i hans
dler hennes berdkningsunderlag ingér erséttning for pensionstillskott
skall, som namnts, inte paverkas av foljsamhetsindexeringen. Detta
regleras genom det belopp som i berdkningsunderlaget ersétter den
pensionsberéttigades pensionstillskott i det nuvarande systemet. Om
tillaggspensionens reala véarde (tillaggspension i basbelopp) minskar sa
Okar beloppet for pensionstillskottet i motsvarande omfattning.

Om en person i det nuvarande systemet har mycket liten ATP men
anda manga ATP-& kan det vid 13g tillvaxt intréffa att denna persons
tillaggspension i det nya systemet minskar sa mycket att den blir lagre an
det ursprungliga beloppet for folkpensionstillagget i till&ggspensionen.
Pensionstillskottet ersdtter minskningen av den ATP som ingdr i
tillaggspensionen. Det finns dock ingen mekanism som ersatter minsk-
ningen av folkpensionstillagget. Det skulle sdledes kunna intréffa att en
person med pensionstillskott till f6ljd av foljsamhetsindexeringen far en
real sénkning av sina pensionsinkomster. Detta anser vi inte skall kunna
intréffa och foresldr darfor en sparregd som hindrar en sadan
utveckling.

Vi foreslar sdledes att tillaggspensionen i berdkningsunderlaget alltid
skall uppga till minst vad den pensionsberéttigade skulle haft i folk-
pensionstillagg om det hade prisindexerats. | tabla 8.6 visas exempd pa
hur sparregeln fungerar vid I3g tillvaxt. Vi antar att den arliga tillvéaxten
& 0,6 %. Detta innebar att tillaggspensionen arligen minskar med 1 %.
For att forenkla framstéliningen forutsétter vi oféréndrade priser melan
aren.

Vi forutsétter i exemplet att hela tillaggspensionen & underlag for
fdljsamhetsindexeringen men att det & ATP-deen som forst sanks/hdjs.
Forst néar ATP & hdt bortreducerad minskas folkpensionsdden av
tillaggspensionen. Personen i fraga har i det nuvarande systemet ATP
som uppgar till 0,1 prisbasbeopp. Eftersom den &r intjanad under 30 &r
ingdr hela folkpensionen i den nya tillaggspensionen. Den Gvergangsvisa
garantipensionen ersitter sdledes, forutom SGA, endast det pensions-



176 Berakning av den Gvergangsvisa garantipensionen

SOU 1999:17

tillskott som skulle ha utgetts om de nuvarande bestémmelserna alltjamt

gallde.

Efter tre & med en arlig tillvaxt kring 1 % (ar 4) har tillaggspensio-
nen i exemplet minskat med 695 kr. ATP &r helt bortreducerad. Beloppet
som utges som erséttning for pensionstiliskottet har hgjs till det hdgsta
mdjliga 20 202 kr. Aven folkpensionsdelen i tillaggspensionen har
minskats. Darfor tillampas sparregeln. Det framgar att den enskilde ha
fatt ett tillagg till sin Gvergangsvisa garantipension. Detta tillagg jamte
héjningen av beloppet for pensionstillskottet ersétter hedla den minskning

som skett av tillaggspensionen.

| praktiken kommer de ndmnda justeringarna att ske automatiskt
genom att berékningsunderlaget fore faststéllandet hgjs till 1,515 pris-
basbelopp och dérefter raknas upp till 2,15 prisbasbelopp, vilket ger en

total pension om 78 260 kronor.

Tabla 8.6 Foljsamhetsindexeringens effekter for en ensamstaende alders-
pensionéar med Gver gdngsvis garantipension vid tillampning av
sparregeln. Arlig tillvaxt 1 % . Kronor i 1999 &rs priser.

Ar 1 antas ATP uppgé till 0,1 prisbasbelopp. Dessutom antas 30 ATP-ar.

Tillaggspension  Overgéngsvis garantipension Pension
ATP  Folk- Erséttnings Erséttning  Tilldgg totalt
pension  for pensions-  for SGA
tillskott

Ar 1, kronor 364 34944 19 838 23114 0 78260
Ar 4, kronor 0 34249 20 202 23 250 559 78260
Foréndring 0 -695 136 136 559 0
mellan dren

| tablan 8.7 visas ocksa effekterna av foljsamhetsindexeringen for fyra
pensiondrer med Gvergangsvis garantipension, om inkomstindexet okar
med 2,6 % mellan dren. Detta innebéar att tillaggspensionen samtidigt
okar med 1 %. Ocksa har forutsétter vi ofrandrade priser mellan de tva

aren.

Till&ggspensionen for pensiondren A foljsamhetsindexeras upp med
400 kronor. Den ddl av hans dvergangsvisa garantipension som motsva-
rar pensionstillskottet minskar i samma omfattning. Pensiondr A:s totala
pension forandras inte av féljsamhetsindexeringen.

Till&ggspensionen for pensionéren B tkar med 800 kronor. Hela den
dvergangsvisa garantipensionen avser ersdttning for SGA. Denna
minskar med 300 kronor. Pensionar B far saledes behalla 500 kronor av

okningen av till&ggspensionen.
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Pensionaren C har 20 ATP-ar. Denna pensionar ersitts sdledes aven
for den 40-des berdknade folkpensionen. Det framgdr att denna de av
den dvergangsvisa garantipensionen inte paverkas av att tillaggspen-
sionen har hgjts. Endast den dd som motsvarar i dag gédlande SGA
andras.

Aven i pensiondr D:s dvergangsvisa garantipension ingdr et folk-
pensionsbelopp. Till foljd av foljsamhetsindexeringen hdjs pensionérens
berékningsunderlag 6ver den gréans som skall gédlla for att rétt till
dvergangsvis garantipension skall fordiigga. Ersdttningen for SGA pa
100 kronor & sdledes bortreducerad. Den 40-dels beraknade folkpen-
sionen paverkas daremot inte beloppsmassigt. Forandringen &r att den i
stéllet utges som boséttningstillagg.

Tabl& 8.6 a— d Foljsamhetsindexeringens effekter for ensamstéende
alder spensionar med dver gangsvis garantipension. Kronor i 1999 ars

priser.

a) Typfall A, 40 boséttningsér, 20 ATP-ar.
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Tillaggs- Overgangsvis garantipension Pension
pension Erséttning fér  Erséttning for Erséttning  totalt
folkpension pensiongtillskott  for SGA

Ari 34 200 11 600 9300 23100 78200
Ar2 34 600 11 600 8 900 23100 78200

b) Typfall B, 40 bosattningsar, 30 ATP-ar.
Tillaggs- Overgangsvis garantipension Pension
pension Erséttning fér  Erséttning for Erséttning  totalt
folkpension pensionstillskott  for SGA
Ar1 71 300 0 0 16600 87900
Ar2 72 100 0 0 16300 88400

c) Typfall C, 40 bosattningsar, 20 ATP-4r.
Tillaggs- Overgangsvis garantipension Pension
pension Erséttning fér  Erséttning for Erséttning  totalt
folkpension pensiongtillskott  for SGA
Ar1 59 700 11 600 0 16600 87900
Ar2 60 300 11 600 0 16400 88300
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d) Typfall D, 40 bosattningsar, 20 ATP-r.
Tillaggs- Overgangsvis garantipension Boséttnings-  Pension
pension  Erséttning Erséttning for Erséttning tillagg totalt
for folk-  pensionstill-  for SGA
pension  skott

Ar1 100 500 11 600 0 100 0 112200
Ar2 101 500 0 0 0 11600 113100
8.8 Overgangsvis garantipension for

utomlands bosatta

Var bedémning: For att undvika att dei utlandet bosatta folkpensio-
narerna blir dverkompenserade i samband med att den Gvergangsvisa
garantipensionen trader i kraft boér andringar ske i huvarande bestam-
melser om beskattningen av i utlandet bosatta alderspensionérer.

Den Gvergangsvisa garantipensionen kommer att ersitta SGA och be-
réknas for alla de derspensiondrer vars berdkningsunderlag inte dver-
stiger 2,709 respektive 3,0867 prishasbe opp.

De alderspensiondrer som &r bosatta i utlandet omfattas dock inte av
SGA-bestdmme serna. For dessa galler sérskilda skatteregler enligt vad
som framgdr av avsnitt 3.2.4. Oftast innebér dessa bestammelser att
folkpensionen och pensionstillskottet eller motsvarande ATP i form av
Alderspension &r befriade fran skatt upp till 1,515 prisbasbelopp for en
ensamstaende och 1,34 prisbasbelopp for en gift alderspensionér. Den
dd av pensionen som Overstiger dessa fribelopp beskattas med 25 %
genom eni princip definitiv kallskatt.

Séledes paverkas inte nettopensionen for dei utlandet bosatta pensio-
narerna av att SGA slopas. Inforandet av den Gvergangsvisa garantipen-
sionen innebdr déremot en hdjning av pensionsinkomsten fér denna
grupp av alderspensiondrer. For en pensionar med enbart folkpension
och pensionstiliskott eler motsvarande ATP blir hdjningen, sedan
skatten ar avdragen, drygt 1400 kr per manad i 1999 ars priser.

Den namnda hdjningen av nettopensionen géller aven de pensiondrer
som & fodda &r 1938 dler senare och som inte har ndgon dler mycket
liten inkomstrelaterad pension och som séledes uppbér garantipension.

Foljaktligen har vi diskuterat olika alternativ att &tgarda den over-
kompensation som de i utlandet bosatta pensiondrerna skulle erhdlla i
samband med att garantipensionen och den Gvergangsvisa garantipensio-
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nen inférs. Vi har darvid kunnat konstatera att det inte ar lampligt att
sérbehandla denna grupp inom ramen for alderspensionssystemet.

Var dutsats &r att dverkompensationen bor dimineras genom and-
ringar i de befintliga skattebestdmmelserna. De alternativ som finns till-
gangliga ar att hdja skattesatsen for utomlands bosatta eler att andra i
bestammelserna om skattefria belopp. Andringar i de senare bestammd-
serna kan vara att foredra eftersom dessa endast berdr folkpensiona-
rerna. Exempelvis skulle de namnda fribeloppen pa 1,515 respektive
1,34 prishasbelopp kunna avskaffas hdt. Darigenom skulle hgjningen
efter skatt av pensionsinkomsten for de pensiondrer vars ATP i det nu-
varande systemet inte & hogre an det hdgsta mdjliga pensionstillskottet
och fér motsvarande garantipensionérer begrénsas till mindre belopp.

Eftersom fribeloppen géller for samtliga de svenska folkpensionérer
som &r bosatta i utlandet skulle endlertid den namnda atgérden, att av-
skaffa fribeloppen, for manga medféra en sankning av den disponibla
pensionsinkomsten. Detta géller alla de pensiondrer som pa grund av
hoga pensionsinkomster inte har rétt till Gvergangsvis garantipension.

Aven manga av de aderspensiondrer i utlandet som kommer att fa
dvergangsvis garantipension skulle fa sankt nettoinkomst om rétten till
fribelopp slopades for dessa. Detta géller alla de folkpensionérer vars
pensionsinkomster ar hogre a@n 1,83 prisbasbeopp for en ensamstaende
och hdgre an 1,63 prisbasbelopp for en som ar gift. Sdnkningen i dessa
fall forklaras med att den Gvergdngsvisa garantipensionen i princip skall
ersitta SGA. Sadledes géller att den Gvergangsvisa garantipensionen, i
likhet med SGA, minskar om pensionsinkomsten stiger. For dei utlandet
bosatta pensiondrerna galler att fribeloppet & det samma oavsett
pensionsinkomsten, dvs. dessa personer har ofta i dag en higre pension
efter skatt @n i Sverige bosatta folkpensiondrer med lika stor inkomst.
Sdvitt vi har forstatt ar orsaken till att bestammelserna har fatt denna
utformning i huvudsak av administrativ art.

Vidare skulle pensiondrer med de allra légsta pensionerna, ca 0,5
prisbasbelopp dler lagre, fa en sankning av pensionsinkomsten fran
Sverige efter att skatten & avdragen om de namnda fribeloppen slopa-
des. Detta beror pa att vi, nér vi har konstruerat den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen, har beaktat att pensionérerna i Sverige alltid har rétt till
det vanliga grundavdraget. Grundavdraget erséiter en stor del av SGA
for de pensiondrer som har de lagsta inkomsterna.

Ett alternativ for dei utlandet bosatta alderspensionédrerna, som inne-
bar att ett system med fribelopp bibehdlls i en mer begransad omfatt-
ning, stammer battre Gverens med konstruktionen av den Gvergangsvisa
garantipensionen och kan sdledes vara att foredra. Exempelvis skulle
fribeloppet kunna bestammas till en niva motsvarande ett skaligt grund-
avdrag.
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9 Utbetalning av dvergangsvis
garantipension och
bosattningstillagg

9.1 Uttag av 6vergangsvis garantipension
och bosattningstillagg

Vart fordag: Overgdngsvis garantipension och bosattningstillagg
skall kunna utges genast i samband med ikrafttr&dandet av bestam-
melserna harom.

Overgéngsvis garantipension och boséttningstillagg skall betalas
ut endast till den som &r bosatt i Sverige. Overgangsvis garantipen-
sion och boséttningstillégg skall i undantagsfall kunna betalas ut till
en person som bosatt sig utomlands, om det med hénsyn till omstan-
digheterna & uppenbart oskaligt att inte betala ut pensionen. Utbetal-
ning till utlandet av Gvergangsvis garantipension eler bosattnings-
tillagg skall kunna ske utan ndgon provning av rétt dartill, om den
pensionsberéttigade med stod av 5 kap. 16 § AFL dler med stod av
dvergangsbestammelserna till lagen (1979:127) om andring i ndamnda
lag uppbar folkpension i form av alderspension vid boséttning
utomlands. De belopp som skall ersdtta den boséttningsbaserade
folkpensionen och pensionstillskottet och som skall inga i den
pensionsberattigades berakningsunderlag skall darvid baseras pa det
antal boséttningsar som folkpensionen grundats pa.

Uttag av dvergangsvis garantipension dler boséttningstillagg skall
kunna goras fore 65 ars alder. Uttaget skall kunna avse hd, tre
fiardedds, halv dler en fjardedds forman. En pensionsberéttigad som
har tjanat in tillaggspension far dock ta ut Gvergangsvis garan-
tipension dler boséttningstillagg endast om och till den dd som han
eler hon gor uttag av tilldggspension for ssmmatid.

Det grundli&ggande syftet med garantipensionssystemen &r att tillforsdkra
dldre personer bosatta i Sverige en viss grundpension, under for-
utsdttning att de fore pensioneringen har haft en rimlig anknytning till
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Sverige. Detta galler saval for garantipension som for Gvergangsvis ga-
rantipension. | avsnitt 6 foreslar vi ocksa att for rétt till Gvergangsvis
garantipension dler boséttningstillagg skall krévas att den pensions-
ber&ttigade har viss anknytning till Sverige. Dagens grundtrygghet i form
av folkpension och pensionstillskott betalas enligt huvudregeln ut endast
till den som &r bosatt i Sverige. Aven rétten till SGA géller endast for
pensiondrer som ar bosatta i Sverige. En person som har borjat uppbéra
folkpension enligt AFL kan fa folkpensionen utbetald till utlandet, om
det skulle framsta som oskéligt att drain pensionen (5 kap. 16 § AFL).

| lagen om garantipension foreskrivs att ocksa garantipension skall
utges endast till personer bosattai Sverige. | denna lag stadgas vidare att
utbetalning av garantipension i sarskilt dmmande fall kan ske till
personer som ar bosatta utanfor EU/EES-omradet. Vi foreslér att dessa
bestammeser dven skall gélla for utbetalning av Gvergangsvis garanti-
pension och boséttningstillégg. En pensionsberéttigad som vid oOver-
gangen till Gvergangsvis garantipension med stéd av reglernai 5 kap. 16
8 AFL, uppbér folkpension trots boséttning utomlands bér utan ny
provning fortsattningsvis fa utbetalningen av sin 6vergangsvisa garan-
tipensionen dler sitt boséttningstillagg gjord till utlandet.

Enligt dvergangsbestammelserna till lagen (1979:127) om andring i
lagen om allman forsakring har en svensk medborgare, som ar fodd ar
1929 dler tidigare dler som &r fodd senare men som den 1 juli 1979
uppbar folkpension i form av aders-, fortids- dler efterlevandepension,
under vissa férutsdttningar rétt att vid boséttning utomlands uppbéra en
oavkortad folkpension, dvs. med samma belopp som skulle ha utgetts vid
boséttning i Sverige. En forutséttning harfor &r att den pensionsberét-
tigade varit mantalsskriven i Sverige det ar da han ler hon fyllde 62 &r
och de fem dren ndrmast dessférinnan; den s.k. 57—-62-arsregeln. Denna
overgangsrege gdller altjamt men med vissa justeringar innebérande att
regeln inte géller barnpension och hustrutillagg efter utgangen av ar
1992. Vidare géller att bestammelsen numera endast &r tillamplig for de
personer som ocksa vid utgangen av & 1992 alltjamt uppbar folk-
pension. Personer som med stod av denna bestammelse uppbér dlders-
pension utomlands &r vid oml&ggningen minst 72 & gamla, och nagon
nybeviljad aderspension med stod av denna Gvergangsbestammelse
kommer inte att bli aktuell. For de pensiondrer som med stéd av ndmnda
dvergangsbestammelse far sin folkpension utbetald till utlandet foreslar
vi att ndmnda bestdmmese i dess lyddse fore den 1 januari 2001
fortfarande skall tillampas vid bedémningen av den pensionsberéattigades
ratt till Overgdngsvis garantipension dler boséttningstillagg  vid
boséttning utomlands.

Pa grund av den exportratt som foljer av forordningen (EEG) nr
1408/71 om tilldmpning av systemen for socia trygghet nér anstéllda,
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egenforetagare dler deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
och av konventionsforpliktelser kommer emellertid den Gvergangsvisa
garantipensionen och bosattningstillagget liksom garantipensionen att i
stor utstrackning betalas ut @ven till personer bosatta utanfor Sverige (se
avsnitt 14).

Den del av dagens folkpension som baseras pa tillgodoraknade ATP-
ar kommer fr.o.m ar 2001 att utges i form av tillaggspension, och denna
pension skall utbetalas till en pensionsberdttigad som &r bosatt
utomlands oavsett medborgarskap.

Enligt LIP kan inkomstgrundad dlderspension tas ut fr.o.m. den
manad den pensionsberéttigade fyller 61 ar. For garantipension géller att
denna pension far tas ut forst fr.o.m. 65 ars alder.

Personer fodda & 1937 dler tidigare har kunnat begéra uttag av
folkpension fran och med den méanad de fyller 60 &r. Samtliga pen-
sionsberéttigade som omfattas av den dvergangsvisa garantipensionen ar
vid et ikrafttradande & 2001 minst 63 & gamla. Vi foredlar att Gver-
gangsvis garantipension dler boséttningstillagg skall kunna utges genast
i samband med ikrafttradandet av vart forslag, dvs. utbetalning skall
kunna ske fore 65 arsmanaden.

| det reformerade alderspensionssystemet far garantipension endast
tas ut om den inkomstgrundade &l derspensionen tas ut samtidigt. Garan-
tipensionen och inkomstgrundad alderspension kommer d3, liksom i dag,
att kunna tas ut som hd dler partiel — dvs. tre fjardedds, halv dler en
fiardedes — pension. Om partidlt uttag gors fran den inkomstgrundade
Alderspensionen skall garantipensionen betalas ut med samma andd. Vi
foresldr att samma regler skall gélla for uttag av Gvergangsvis garanti-
pension.

Till skillnad fran vad som galler for garantipension foreslar vi
emdlertid att &ven den som inte har tjanat in nagon tillaggspension skall
ha rétt att gora partidlt uttag av 6vergangsvis garantipension dler bo-
séttningstillagg. Vid omléggningen finns det pensionsberdttigade som
redan uppbar partiell dderspension. Vi anser att den majlighet som finns
i dag att begéra partidlt uttag av folkpensionen &ven skall finnas vid
uttag av Gvergangsvis garantipension och boséttningstillagg, oavsett om
den pensionsberéttigade har tjanat in till&ggspension dler inte. Partidlt
uttag av dvergangsvis garantipension dler bosattningstillagg skall kunna
ske saval fore som efter det att den pensionsberéttigade fyller 65 ar. Som
framgdr av avsnitt 8.5 kommer emellertid de nuvarande skatteméssiga
fordearna med fortida partidla uttag inte att kompenseras fullt ut vid
berakningen av Gvergangsvis garantipension.

| saval dagens pensionssystem som i det reformerade alderspen-
sionssystemet kan he dler devis aerkalldse av folkpension och in-
komstgrundad lderspension ske endast en gang per sexmanadersperiod.
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Detta géller for utbetalning av tillaggspension och folkpension enligt
AFL fr.om. den 1 januari 1999 och avseende inkomstpension,
premiepension och tillaggspension enligt LIP fr.o.m. den 1 januari 2001.
Néagon begransning for kning av alderspensionsuttag finns inte.

9.2 Anstkan om och utbetalning av
Overgangsvis garantipension och
bosattningstillagg

Vért forslag: Den som vid utgangen av & 2000 uppbér alderspen-
sion skall utan ansdkan om uttag av Gvergangsvis garantipension eller
bosdttningstillagg f& utbetalning av dessa formaner gjord. Den
pensionsberéttigade skall vara skyldig att till férsakringskassan lamna
de uppgifter som behdvs for tillampning av lagen om garantipension.
Om den pensionsberéttigade inte lamnar sadana uppgifter, och det
finns sannolika skal for att han dler hon har rétt till Gvergangsvis
garantipension skall Gvergangsvis garantipension anda kunna betalas
ut med ett belopp som bestamts i ett provisoriskt beslut pa grundval
av de for forsakringskassan kanda uppgifterna. Motsvarande skall
gdlla for utbetalning av bosattningstillagg. Om forsakringskassan har
betalat ut Gvergangsvis garantipension eler bosattningstillagg med
stod av ett provisoriskt beslut, skall férsakringskassan utreda vilka
pensionsinkomster som den pensionsberéttigade far och som skall
ingd i berdkningsunderlaget. Den pensionsberéttigade skall |amna
uppgifter pa heder och samvete.

Overgéngsvis garantipension dler bosattningstillagg till den som
vid omlaggningen inte uppbar alderspension, skall betalas ut efter
ansokan. Utbetalning skall ske tidigast fr.o.m. manaden efter det att
anstkan kommit in till den allméanna forsakringskassan, dock tidigast
i januari 2001.

Om ansokan om alderspension inte gjorts senast tre manader fore
den manad da en pensionsberattigad fyller 70 a&r, skall forsakrings-
kassan utreda om den pensionsberéttigade vill senardégga sitt pen-
sionsuttag ytterligare.

Forsakringskassans utredningsskyldighet betraffande den som till
nagon del uppbar fortidspension eler sarskild efterlevandepension
skall intréada redan om anstkan om aderspension inte kommit in
senast den manad da den pensionsberattigade fyller 65 ar. | dessa fall
skall alderspension kunna beviljas dven for tid fore det att ansokan
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kom in till forsékringskassan, dock inte for langre tid tillbaka an tre
manader fore anstkningsmanaden.

Overgéngsvis garantipension och bosattningstillagg skall enligt
huvudregeln betalas ut manadsvis t.0.m. den manad da den pensions-
beréttigade avlider dler rétten till dvergangsvis garantipension dler
boséttningstillagg annars upphdr. For det fall den pensionsberéattigade
flyttar utomlands och inte har rétt att fa pensionen utbetald dar, skall
den Gvergangsvisa garantipensionen dler bosattningstillagget betalas
ut till och med utflyttningsmanaden. Utbetalning skall enligt huvud-
regeln ske endast till den pensionsberéttigade.

Overgéngsvis garantipension dler bosattningstillagg skall aven,
oavsett den pensionsberéttigades samtycke, kunna betalas ut for
andra perioder an manadsvis. Detta skall gélla saval utbetalningar i
Sverige som till utomlands boende.

De flesta personer som omfattas av den Gvergangsvisa garantipensionen
uppbér vid oml&ggningen redan alderspension. Mot denna bakgrund
fordar vi att den som vid ikrafttradandet av reglerna om Gvergangsvis
garantipension och bosattningstillagg redan uppbéar dlderspension inte
skall behdva ansbka om uttag av Gvergangsvis garantipension dler
bosattningstill&gg.

Detta innebédr emdlertid inte att den Gvergdngsvisa garantipensionen dler
boséttninggtillagget altid kan betalas ut till den pensionsberéttigade utan att
denne galv & aktiv. Som framgar av avsnitt 7 beréknas den Gvergangsvisa
garantipensionen pd grundval av den folkpension inklusive pensions-
tillskottet, tillaggspensionen, den overgangsvis utgivna ankepensionen,
tjanstepensionen, yrkesskaddivrantan samt viss utlandsk pension som utges
till den pensionsberéttigade vid omléggningen. Dessa uppgifter har forsak-
ringskassan normalt kénnedom om. | vissa fall saknas emdlertid uppgifter
om forekomsten dler storleken av den tjanstepension som den pensions
beréttigade uppbdar. For att forsékringskassan skall kunna faststélla storleken
pd den pensionsberéttigades Overgangsvisa garantipension och i fore
kommande fall bosdtningstillagget kravs sdedes uppgifter fran den
pensionsberéttigade, varfor ndgon hdlt automatisk utbetalning inte kan ske.

Vi foreddr darfor att den pensionsberdttigade i samband med omlagg-
ningen skall vara skyldig att till forsakringskassan lamna sadana uppgifter
som & av betyddse for tillampningen av bestdmmesarna om Gvergangsvis
garantipension och boséttningstilldgg. Motsvarande uppgiftsskyldighet finns
redan i dagens system och regleras i 20 kap. 8 § AFL. Uppgifterna skall
|&mnas pa heder och samvete.

Aven om den pensionsberéttigade inte kommer in med sddana uppgifter
som forsakringskassan behGver bor Gvergdngsvis garantipension dler bositt-



186 Utbetalning av 6vergangsvis garantipension... SOU 1999:17

ningstillagg @nda kunna utges. Dessa peasoner har redan fétt sin
Aderspension beviljad och denna bdr inte innehdllas. Vi foredar att
forsakringskassan i dessa situationer skall kunna fatta et provisoriskt beslut
om rétten till och storleken av den Gvergdngsvisa garantipensionen dler av
bossttningstillagget pa de for kassan tillgangliga uppgifterna.

| avsnitt 12 foredar vi ocksa att forsakringskassan, liksomi dag, skall ha
mgjlighet att begdra in uppgiftr om den pensionsherdttigades pen
sionsinkomster fran statliga- och kommunala myndigheter och fran andra,
t.ex. pensondrens tidigare arbetsgivare och tjanstepensionsutbetalanden.
Med hjdp av dessa uppgifter och de uppgifter RFV kan erhdlla fran RSV
genom et samarbete dem emdlan, kan forsakringskassan ocksa stka mycket
av den information om den pensionsherditigades pensionsinkomster som
behdvs for att faststalla Gvergangsvis garantipension dler bosattningstillagg.

| princip innebdr vart fordag om mdjlighet till provisoriska bedut vid
omlaggningen av grundskyddet att den pensionsberéttigade, efter att for-
sakringskassan innendllit prelimindr skatt, kommer att fa utbetalt till sig ett
bdopp som ungeférligen motsvarar den nettopension som han dler hon
uppbar vid utgangen av & 2000.

Sa snart de uppgifter som behGvs kommit in till forsakringskassan skall
et dutligt besdut om den Overgdngsvisa garantipensionen dler bo-
sdttningstillagget faststdlas for den pensionsheréttigade. | vissa fal kan de
uppgifter som forsakringskassan har baserat sitt provisoriska besut pa vara
inaktudla dler helt ha saknats. Detta innebér att den Gvergangsvisa garanti-
pensonen dler bosdttninggtilldgget som betalats ut med st6d av det
provisoriskt fattade beslutet kan ha varit sval for hog som for 18g. | dessa
fall kan, som framgdr nedan, den pensionsberéttigade pa grund av underléten
uppgiftsskyldighet bli aterbetalningsskyldig for for mycket utbetald pension.
Han dller hon kan ocksa bli beréttigad till retroaktiv utbetalning av for lite ut-
betald dvergangsvis garantipension dler bosittningstillagg. Senast i samband
med utbetalning av denna provisoriskt berdknade pension bér forsak-
ringskassan darfor meddda den pensionsberéttigade om hans dler hennes
réttigheter och skyldigheter i detta avseende. Forsdkringskassan bor aven
meddda den pensionsberéitigade pad vilka pensionsinkomster som  det
provisoriska bedutet fattats. Fordden med mdjligheten ait kunna fatta
provisoriska bedut, &r att forsakringskassan aktivt maste stka uppgifter for
att kunna fatta et dutligt besut om den pensionsberéttigades Gvergangsvisa
garantipension dler bosttningstillagg. Som redovisas nedan foredar vi att
forsakringskassan i dessa Situationer skall ha en viss utredningsskyldighet.

Bestdmmdsar om provisoriska bedut och forsakringskassans utred-
ningsskyldighet nér en person vid Gvergangen till et nytt grundskydd redan
uppbér alderspension har tagits in i Gvergangsbestammeserna till vart
fordag till lag om andring i lagen om garantipension.
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Enligt reglerna i AFL skall den som 6nskar pension ansbka om detta
hos allméan férsékringskassa. Om en pensionsberéttigad som &r fodd fore
ar 1938 har ansokt om dlderspension skall denna utges fr.o.m. den
manad varunder den pensionsberéttigade fyller 65 ar dler vid fortida
uttag tidigast den manad varunder den pensionsberéttigade fyller 60 ar,
om inget annat anges i anstkan. Den tidigare mgjligheten att f& pension
for tid fore pensionsanstkan &r borttagen sedan den 1 januari 1999.

For personer fodda & 1937 dler tidigare kan forsakringskassan utan
anstkan frén den pensionsberéttigade efter avisaring hdrom besluta om he
Aderspension fr.o.m. den manad han dler hon fyller 65 &. En forutséttning
harfor & att den pensionsberéttigade har tillgodoraknats minst 30 ar med
pensionspodng for ATP, och att den pensionsberéttigade inte begér annat.
Oavkortad folkpension skall &ven utges om den pensionsberéttigade tillgodo-
réknats bosttningstid i Sverige under minst 40 ar. Emdlertid har forsak-
ringskassan inte alltid tillgang till de uppgifter som behdvs for att kunna be-
doma om en pensionsberéttigad har uppfyllt detta boséttningskrav, varfor
ansokan for utbetalning krévsi dessa situationer.

Saval inkomstgrundad &lderspension som garantipension kommer att
utbetalas forst efter ansdkan.

Hel fortidspension och hel sérskild efterlevandepension grundad pa
40 ars bosittning avlitses enligt reglerna i AFL utan ansokan fran den
pensionsberdttigade av alderspension da hon dler han fyller 65 &r.
Denna utbetalningsrege har inte 6verférts till lagen om garantipension.

Inte hdler den Gvergangsvisa garantipensionen dler bosattningstillagget
kan faststédlas utan uppgifter fran den pensionsberdttigade. Detta géller
aven i de situationer da den pensionsberéttigade uppbéar fortids- eler
efterlevandepension. Detta beror bl.a. pa att de b opp som skall ersétta den
boszttningshaserade folkpensionen och pensionstillskottet och som skall inga
i den pensionsberéttigades berakningsunderlag & relaterade till hur manga
bosittningsar den pensionsberéttigade kan tillgodoraknas. Vidare bendver
forsakringskassan uppgift om vilka pensionsinkomster, sasom utlandsk pen-
sion och tjanstepension, som den pensionsberdttigade har rétt till. Utbetalning
av Overgangsvis garantipension och bositningstillagg till dem som vid
oml&ggningen inte uppbar dlderspension kraver sdledes uppgifter fran den
pensionsberéttigade. Vi foredar darfor att dven Gvergangsvis garantipension
och i forekommande fall boséttninggtilldgg i dessa Situationer skall utges
forst efter ansokan.

Ansokan om Gvergangsvis garantipension och boséttningstillagg skall
pa sétt som foljer av lagen om garantipension goras hos den forsakrings-
kassa dér den pensionsberéttigade &r inskriven. Anstkningshandlingarna
nar den pensionsberéttigade ocksa har rétt till tillaggspension bor vara
gemensamma for Gvergangsvis garantipension — och i férekommande fall
bosittninggtillagg — och tillaggspension. Okning och minskning av
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overgangsvis garantipension dler bosdttningstillagg kommer som
tidigare anforts normalt att anduta till motsvarande uttag av tilléggspen-
sion. Samma regler om ansokan och anméalan som géller vid 6kning och
minskning av tillaggspension bor darfor galla for Gvergangsvis garan-
tipension och boséttningstillagg.

For saval inkomstgrundad alderspension som for garantipension géller att
som huvudregel skall pension betalas ut senast fr.o.m. 70 ars alder, om
den forsakrade da &r inskriven hos forsakringskassa och inte begar an-
nat. Utbetalning av pension skall emdlertid som nyss namnts alltid
grundas pa en ansokan fran den pensionsberattigade. Nagon form av reged
maste dock finnas for att forhindra att den pensionsberéttigade pa grund av
bristande kunskap dler av annan orssk g miste om sina pen
songréttigheter. | de fall en pensionsberéttigad som & inskriven hos
forsakringskassan tre manader fore den manad da han eler hon fyller 70
ar inte har ansbkt om uttag av inkomstgrundad pension dler garan-
tipension, skall forsdkringskassan alltid utreda om den pensionsberét-
tigade vill senaredgga sitt pensionsuttag ytterligare dler inte. Vi foreslar
att samma regler skall gélla for Gvergangsvis garantipension och
boséttningstillagg. Omfattningen av forsakringskassans utrednings-
skyldighet redovisasi proposition 1997/98:151 avsnitt 25.1.

Ocksa i situationer nar den pensionsberéttigade vid omlaggningen
underldtit att gora sin uppgiftsskyldighet, bor forsakringskassan med
stéd av nédmnda utredningsskyldighet nérmare undersoka orsaken héartill
och nédrmare utreda vilka pensionsinkomster den pensionsberéttigade
uppbér. Harigenom kan forsakringskassan fa uppgifter for att fatta ett
dutligt beslut om den &rliga Gvergdngsvisa garantipensionen. Den
pensionsberattigade kan fa den pension som han eler hon rétteligen skall
ha och riskerar hérigenom inte en i vissa fal betungande
aterbetalningsskyldighet.

Nar den pensionsberdttigade till nagon dd uppbér fortids- dler
efterlevandepension géller for garantipension en sarregel sdvitt avser
forsakringskassans utredningsskyldighet i frdga om den pensionsberét-
tigade vill senardédgga sitt pensionsuttag eler inte. Fértidspension och
efterlevandepension utges langst t.o.m. den manad som fdregar den
manad da den pensionsberéttigade fyller 65 ar och avloses da normalt av
Alderspension. Med hansyn hartill skall forsakringskassans utred-
ningsskyldighet for den som uppbér fortids- dler efterlevandepension
intrada redan om ansokan om aderspension inte har kommit in senast
den ménad da den pensionsberéttigade fyller 65 ar. Eftersom dders-
pension enligt huvudregeln inte utges for tid fore det att anstkan kommit
in till forsdkringskassan, kan det komma att innebdra att den pen-
sionsberéttigade inte erhaller nagon pension alls under et antal manader.
For att undvika detta finns i lagen om garantipension ytterligare en
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sérregd innebdrande att garantipension i dessa fall skall kunna beviljas
aven for tid fore det att anstkan kom in till férsakringskassan, dock inte
for langre tid tillbaka &n tre manader fore anstkningsmanaden. Detta
utgor sdledes ett undantag fran huvudregeln att pension betalas ut
tidigast fr.o.m. manaden efter den manad da ansokan kom in. Vi foreslar
att motsvarande undantag skall galla dven for utbetalning av Gvergangs-
vis garantipension och av boséttningstillagg.

Enligt nuvarande regler far forsakringskassan betala ut folkpension
utan en direkt ansokan fran den pensionsberéttigade, om ett statligt eler
kommunalt personal pensionsorgan begér det efter anstkan till personal-
organet fran den pensionsberéttigade. Sadan ansokan sker i praktiken i
princip endast vid uttag av fortida alderspension dler efterlevandepen-
sion. Utbetalning av allmén pension och statlig dler kommunal avtals-
pension sker da genom samma utbetalningstransaktion. Fore ikrafttra-
dandet av det reformerade pensionssystemet gdllde detta aven fér
tillaggspension. Nagon motsvarande regel har emdlertid inte forts in i
LIP. Eftersom man stravat efter att s langt som mdjligt astadkomma
enhetliga regler for uttag av pension far inte heller garantipension betalas
ut utan en direkt ansokan till forsakringskassan fran den pensionsberét-
tigade personligen.

Eftersom de flesta av dem som omfattas av den dvergangsvisa garan-
tipensionen redan ansokt om alderspension kan det synas rimligt att en
till AFL motsvarande bestammelse skall galla for utbetalning av tver-
gangsvis garantipension och i forekommande fall boséttningstillagg. Be-
stammelsen skulle bara tillampas under nagot enstaka ar. Dessa perso-
nalpensionsorgan har ju ocksa oftast uppgifter om den pensionsberét-
tigades eventudla tjanstepension som kan komma att paverka storleken
av den dvergangsvisa garantipensionen. For att sa langt som mgjligt
astadkomma enhetliga regler for det nya pensionssystemet och just for
att regeln skulle komma att tillampas under mycket begrénsad tid, fore-
dar vi emdlertid att inte heller Gvergangsvis garantipension eler bosatt-
ningstillagg skall kunna betalas ut annat an pa anstkan av den pensions-
beréttigade personligen till forsékringskassan. Det kan i detta samman-
hang noteras att en bruttosamordnad tjanstepension samordnas med den
allménna pension som den pensionsberéttigade skulle haft ratt till vid 65-
arsuttag, &ven om uttag av denna senare pension inte gors vid denna
tidpunkt.

Enligt lagen om garantipension betalas enligt huvudregeln garanti-
pension ut genom manadsvisa utbetalningar. Om inte annat ar fore-
skrivet utges pensionen t.o.m. den manad da den pensionsberéttigade
avlider dler rétten till pension pa annat sétt upphor. Nagot skal att ha
annorlunda regler for utbetalning av dvergangsvis garantipension och
boséttningstillagg fordigger inte. | likhet med vad som géller for ga-
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rantipension skall ocksa for det fall den pensionsberéttigade flyttar
utomlands Gvergangsvis garantipension eler bosattningstillagg betalas ut
till och med utflyttningsmanaden, sdvida pensionen inte skall betalas ut
utomlands.

Savé enligt LIP och lagen om garantipension som enligt AFL galler
dock att vid utbetalning av pensioner som uppgar hogst till 2 400 kr per
ar skall utbetalning av pensionen ske i efterskott en dler tva ganger per
& . Detta géller cavsett samtycke frén den pensionsberattigade. Aven i
andra situationer kan alderspension efter samtycke frén den pensions-
beréttigade betalas ut pa annat sitt an manatligen. Vi foreslar att mot-
svarande bestammelse skall galla for utbetalning av Gvergangsvis garan-
tipension och bosattningstillagg. Aven om boséttningstillagget i vissa fall
kommer att uppga till et relativt sett litet belopp, kommer det i regd att
utges varje manad. Det beror pa att boséttningstillagget kommer att
utges i samband med att den pensionsberattigades till&ggspension betalas
ut.

Den mgjlighet som finns enligt 16 kap. 12 § AFL att betala ut pen-
sion till annan an den pensionsberéttigade sjalv pa grund av att denne ar
ur stand att sjdlv ta hand om sin pension har inte nagon motsvarighet i
det reformerade alderspensionssystemet.

Néagon motsvarighet till den i dag gallande utbetalningsregeln bor inte
heler inféras i lagen om garantipension for att tillampas endast vid
utbetalning av 6vergangsvis garantipension. Vi foreslar dock att de vid
oml&ggningen redan fattade besluten om utbetalning av lderspension till
annan aven fortséttningsvis skall galla for utbetalning av Gvergangsvis
garantipension och boséttningstillagg. Vi foreslar ocksa att motsvarande
regel skall gdlla for utbetalning av alderspension enligt LIP, nér beslut
harom fattats enligt AFL foreingangen av ar 2001.
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9.3 Atgérder pa grund av felaktig
utbetalning och andrad pensionsréatt

Vart forsag: En person skall vara skyldig att terbetala Gvergangs-
vis garantipension eler bosattningstilldgg, om han dler hon genom att
lamna oriktiga uppgifter eler genom att inte fullgéra en uppgifts-
dler anmélningsskyldighet har fororsakat att pension betalats ut fel-
aktigt eller med for hogt belopp. En person skall vidare vara aterbe-
talningsskyldig, om pension i annat fall betalats ut felaktigt eler med
for hogt belopp och han dler hon borde ha insett detta. Beslut om
aterbetalningsskyldighet fattas av forsakringskassan. Forsakrings-
kassan skall om det finns sarskild anledning kunna helt dler delvis
efterge et krav pa sadan aterbetalning.

Om en pensionsberéttigad till foljd av andrad taxering retroaktivt
erhdller hojd tillaggspension och detta paverkar storleken av den
dvergangsvisa garantipension eler av det bosattningstillagg som han
dler hon har erhdllit, skall den pensionsberéttigade vara skyldig att
aterbetala for mycket uppburen 6vergangsvis garantipension eler bo-
sattningstillagg. Detta far goras genom avrakning pa retroaktivt ut-
betald till&ggspension.

Overgéngsvis garantipension och bosattningstillagg skall beviljas
for forfluten tid for en pensionsberéttigad som retroaktivt fétt sin
tilldggspension sénkt. Detsamma skall gélla om den pensionsberét-
tigade vid omlaggningen pa grund av att han dler hon inte fullgjort
sin uppgiftsskyldighet fatt for 1ag Gvergangsvis garantipension eler
for 1&gt bosattningstillagg.

For det fall en pensionsberéttigad, for samma tid som Gvergangs-
vis garantipension beviljats retroaktivt, i vasentlig man fétt sin for-
sorjning  genom  ekonomiskt  bistand enligt  socialtjanstlagen
(1980:620) utan villkor om aterbetalning, skall den till motsvarande
del retroaktivt beviljade dvergangsvisa garantipensionen eler bosatt-
ningstillagget fa betalas ut till socialnamnden.

| 20 kap 4 8§ AFL finns regler om aterbetalningsskyldighet for ersattning
som nagon uppburit obehdrigen genom att ha l[amnat oriktiga uppgifter
ed. Dessa regler tar sikte pa saval utbetald pension som andra ersatt-
ningar inom ramen for AFL. Innebdrden av reglerna & att aterbetal-
ningsskyldighet for uppburen erséttning foreligger i tva fall. | det forsta
krévs att nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
fullgora henne eller honom avilande uppgifts- eler anmalningsskyldighet
dler pd annat sétt fororsakat att erséttning har utgetts obehdrigen dler
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med for hogt belopp. | det andra fallet kréavs att nagon ejest obehdrigen
dler med for hogt belopp har uppburit ersdttning, vilket han eler hon
skaligen bort inse. | det forsta fallet krévs sdledes inte att vederborande
varit medveten om felaktigheten. | det andra fallet & han dler hon skyd-
dad av god tro. | bada fallen & foljden aterbetalningsskyldighet av vad
som utbetalats for mycket, om inte i sérskilt fall anledning foreligger att
helt dler delvis efterge dterbetalningsskyldigheten. | samtliga nu redo-
visade fall kravs att forsakringskassan meddelat beslut om aterbetalning.

Reglerna om aterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § AFL har utdkats
med bestdmmelser om &terbetalning vid underlaten dler bristfallig betal-
ning av tilléggspensionsavgifter.

Motsvarande bestammelser galler ocksa for inkomstgrundad alders-
pension och garantipension. Dessa bestammeser finns i huvudsak regle-
radei LIP men gdler dven for garantipension genom att det i lagen om
garantipension hanvisas till dem. Dessa bestammelserna bor aven gélla
for Gvergangsvis garantipension och bosattningstill agg.

En pensionsberéitigad som vid oml&ggningen inte fullgdr sin upp-
giftsskyldighet kan bli aterbetalningsskyldig for for mycket dler felaktigt
uppburen Gvergangsvis garantipension. Om franvaron av erforderliga
uppgifter for faststdllande av den Gvergdngsvisa garantipensionen i
stallet medfort att Gvergangsvis garantipension utgetts med et for |agt
belopp dler inte alls, foreslar vi att for lite utbetald Gvergangsvis
garantipension betalas ut retroaktivt till den pensionsberéttigade. Mot-
svarande skall gélla i de fall som boséttningstillégg utgetts med ett for
lagt belopp. Aven i andra situationer da forsakringskassan betalat ut
dvergangsvis garantipension dler bosattningstillagg efter ett provisoriskt
besut skall, efter dutligt beslut, for lite erhdlen pension utges
retroaktivt.

| lagen om garantipension finns &ven bestammelser med innebdrd att,
om en andrad taxering medfdr att den pensionsberéttigade for forfluten
tid erhdller en hogre inkomstgrundad alderspension, aterbetalnings-
skyldighet for den for samma tid for mycket utgivna garantipensionen
skall fordigga. Aterbetalningsskyldighet av for mycket erhdllen inkomst-
grundad alderspension kan i princip endast ske i fall da den pensions-
beréttigade lamnat oriktiga uppgifter dler underldtit att fullgora sin
uppgiftsskyldighet. En retroaktiv sdnkning av den inkomstgrundade
pensionen som medfor aterbetalningsskyldighet av for mycket erhdllen
sadan pension skall leda till ett beslut om retroaktiv utbetalning av for
lite erhallen garantipension.

Vi foreslar att reglerna i lagen om garantipension om andring av be-
slut om garantipension vid andrad taxering aven skall galla for over-
gangsvis garantipension och boséttningstillagg. Aven i denna situation
skall den pensionsberéttigade pa sétt som framgar av avsnitt 9.2 vara
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skyldig att till forsakringskassan l&mna de uppgifter som behdvs for att
faststalla den vergangsvisa garantipensionen till et korrekt belopp.

Om den pensionsberéttigade under samma tid som Gvergangsvis
garantipension dler bosattningstillégg beviljats retroaktivt i vasentlig
man fatt sin forsorjning genom ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen (1980:620) utan villkor om aterbetalning, skall pad samma
sétt som galler for garantipension retroaktivt beviljad dvergangsvis ga-
rantipension dler bosattningstillagg fa betalas ut till socialndmnden.

Som namnts ovan stammer de av oss nu foreslagna reglerna om at-
garder vid faktigt utbetald dvergangsvis garantipension éverens med de
bestammeser som géller for inkomstgrundad alderspension och garanti-
pension. For ytterligare information hanvisar vi darfor till forarbetena till
LIP och lagen om garantipension, propositionerna 1997/98:151 och
1997/98:152.
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10 Samordning med
arbetsskadelivranta

Vart forslag: Vid faststallande av hur stor del av en arbetskaddiv-
ranta enligt 4 kap. 4 8 lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
och 10 § lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd som skall
utges efter det att den pensionsberéattigade fyllt 65 ar, skall samord-
ningen ske med den alderspension som den pensionsberéattigade skulle
haft rétt till om bestdmmeserna hédromi AFL géllt.

Det forhallandet att en person tar ut alderspension kan inverka pa rétten
till socialforsdkringsersdttningar av skilda slag. | vissa fall innebéar
reglerna att ratten till en viss erséttning helt upphor dler begransas da
den pensionsberéttigade fyller 65 ar. | andra fall kan pensioneringen
paverka ratten till ersittning genom att sarskilda regler for samordning
av formanerna blir tillampliga. Detta géller i vissa fall rétten till livranta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring (LAF) och enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd (L SP).

Livranta enligt LAF och LSP utges langst till den manad da den
pensionsberattigade fyller 65 ar. Till vissa personer kan arbetsskaddiv-
ranta dock utges aven efter det att den pensionsberéttigade har fyllt
65 ar. For personer fodda ar 1937 dler tidigare géller pa grund av Gver-
gangsbestammeserna till LAF dessa regler fullt ut.

Garantiregeln, den sk. 65 %-regeln, innebér att livranta utges for tid
efter det att den pensionsberéttigade fyllt 65 & om hans dler hennes
alderspension fran folk- och tillaggspensioneringen inte uppgar till 65 %
av livrantans bruttobelopp. Livrantan betalas da ut med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan alderspensionen och 65 % av livrantans
bruttobelopp. Fortida dler uppskjutet uttag av alderspension innebér att
livréntan betalas ut med et beopp motsvarande skillnaden mellan
livrantan och den alderspension som skulle ha betalats ut om hel alder-
spension hade tagits ut fr.o.m. 65 ars alder.

For personer som fodda &r 1938 eler senare avskaffades i samband
med infoérandet av det reformerade aderspensionssystemet denna be-
stdmmelse.
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Arbetsskaddivrantan skall vid tillampning av 65 %-regeln samordnas
med den dlderspension som den pensionsberéttigade ar beréttigad fill
enligt bestammelserna i AFL. Aven om till4ggspension enligt LIP
altjamt kommer att utges, sd kommer folkpension och pensionstillskott
med vart forslag inte att utges efter utgangen av ar 2000. Att samordna
arbetsskaddivrantan med den Gvergangsvisa garantipensionen skulle ge
elt for den pensionsberéttigade sdmre resultat eftersom denna pension
kommer att utges med ett hogre bruttobelopp. Vi foreslar darfor att vid
tilldmpning av 65 %-regeln skall arbetsskaddivrantan samordnas med
den lderspension som den pensionsberéttigade skulle haft rétt till om
reglerna i AFL altjamt hade géllt. Dessa belopp ingdr i den enskildes
ber&kningsunderlag i form av tillggspension, inklusive den ATP-
baserade folkpensionen, och i form av bosattningsbaserad folkpension
och pensionstillskott. Dessa bada sistnamnda belopp skall darfor
ber&knas som om bestdmmelserna i AFL om faststéllande och berdkning
av hérav altjamt géllde (se avsnitt 7).

Erséttning som utges pa grund av LAF och L SP samordnas inte med
pensionsférmanerna pa annat satt an vid uttag av alderspension. Efter-
som arbetsskaddivrantan enligt huvudregeln inte paverkar SGA skall
garantibeloppet inte inga i berakningsunderlaget. Den dvergangsvisa ga-
rantipensionen paverkas darfor inte av forekomsten av arbetsskaddiv-
ranta.

Arbetsskaddivranta utges aven till fortidspensiondrer. Nar en for-
tidspensiondr aven uppbér arbetsskaddivranta anses livréntan vid fast-
stéllandet av SGA utgdra pension och paverkar saledes den enskildes
nettopension. Detta gédller aven i de situationer nér den pensionsberét-
tigade till viss dd &ven uppbéar aderspension. Harigenom kan den
dvergangsvisa garantipensionen paverkas av arbetsskaddivrantan. Vi
har emdllertid ansett att detta & en fraga som framst ror fortidspensio-
neringen. Darfor |&mnar vi inget forslag i denna del utan Gverlamnar hur
denna fraga skall |6sas till den fortsatta beredningen av fortidspen-
sioneringen inom Soci aldepartementet.
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11 Vistelse pa kriminalvardsanstalt
m.m.

Vért forsag: Lagen om garantipension i de delar som avser reduce-
ring av pensionsformaner for intagna i kriminalvardsanstalt och for
personer som & haktade anpassas till att gélla for de personer som ar
fodda & 1937 dler tidigare. Bosdttningstillagget skall i detta
sammanhang beaktas pa samma satt som den Gvergangsvisa garanti-
pensionen.

For intagna i kriminalvardsanstalt och personer som & haktade galler i
dag att avdrag gors pa den pensionsberéttigades folkpension och pen-
sionstillskott. Det finns &ven regler for reduktion av pensionsformaner
for personer som vistas pa kommunala eler kommunfinansierade vard-
former s3 som hem for vard dler boende dler familjehem inom social-
tjansten. Huvuddelen av dessa vardformer har dock frangatt systemet
med pensionsreduktion. | stéllet debiteras vardtagaren en viss ersattning
per dag. Avdrag pa aderspensionen gors fortfarande for de personer
som bor pa vardhem som avses i lagen (1967:940)) angéende omsorger
om vissa psykiskt suka. Emellertid skall dessa vardhem vara avvecklade
senast den 31 december 1999. Fran och med ar 2000 kan sdledes pen-
sionsreduktion ske endast i de fall den pensionsberéttigade &r intagen i
kriminalvardsanstalt eler &r haktad.

Den person som berérs av reduceringsbestammelserna far alltid be-
hdlla ett belopp motsvarande 30 % av folkpensionen for en ensamstd-
ende &lderspensionér jamte 30 % av sitt pensionstillskott. Ar 1999 &r
forbehdllsbeloppet 1 378 kr per manad. Vidare galler att Riksforsak-
ringsverket f&r sitta ned det namnda beloppet pa 1378 kr till lagst
500 kr per &, om den pensionsberéttigade pa grund av sitt tillstand
uppenbarligen inte kan tillgodogtra sig hela det angivna beoppet. |
praktiken forekommer inte sddan nedsattning.

Pensionen for en intagen person skall aven reduceras nér den pen-
sionsheréttigade vistas utanfor anstalten lovligt t.ex. vid permission, om
vistelsen &r begrénsad till hogst 30 dagar samt néar vistesen ar olovlig.
Permissioner som overstiger 30 dagar kan medges med stdd av reglerna
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inom ramen for nuvarande regelverk. | praktiken férekommer dock inte
sa langa permissioner inom kriminalvarden.

Det indragna beloppet skall utges till den som driver anstalten dler
till kommun dler landsting som betalar varden. Forsakringskassan far
dock medge néra anhérig som for sitt uppehdlle & beroende av den pen-
siondr som & haktad dler intagen i kriminalvardsanstalt att helt dler
delvis uppbara den pension som hdllits inne.

For att alderspensionen skall kunna reduceras dler uppbéras av
nagon annan kravs att den pensionsberéttigade vistas pa anstalt dler an-
nan institution under en hel kalendermanad, dvs. fran den forsta till den
sista dagen i en kalenderméanad.

Ocksa i det reformerade alderspensionssystemet finns bestammel ser
om reduktion av lderspensionen for intagna i kriminalvardsanstalt och
haktade. Det namnda kravet pa en kalendermdnads sammanhéngande
anstaltsvistese har darvid modifierats pa sa sétt att pensionen reduceras
efter 30 dagars sammanhéangande frihetsberdvande.

Som tidigare namnts kommer efter ar 1999 inte att finnas behov av
nagra bestammelser om pensionsreduktion for de personer som vistas pa
kommunala eler kommunfinansierade vardformer. Fdljaktligen har s&
dana bestammelser slopats vad géller det reformerade systemet.

Endast garantipensionen reduceras i det reformerade systemet. Den
pensionsberdttigade far alltid behdlla hda den inkomstrdaterade
Alderspensionen. Detta innebér att den person som inte har ndgon ga-
rantipension ocksd under anstaltsvistelsen kan lyfta oavkortad dlders-
pension. | dag galler att folkpensionen reduceras for samtliga.

| likhet med de i dag géllande bestdmmelserna har den pensionsbe-
réttigade i det reformerade systemet alltid rétt att bibehalla lderspen-
sionen till ett belopp motsvarande 4,5 % av prisbasbeloppet per manad. |
detta forbehdllsbelopp skall forutom garantipensionen ocksa den in-
komstgrundade alderspensionen medraknas. Om den inkomstgrundade
Alderspensionen Gverstiger forbehallsbeloppet reduceras garantipensio-
nen till O kr.

Forbehallsbeloppet motsvarar 1 638 kr per manad ar 1999. Efter att
skatten @ avdragen & detta 1312 kr om kommunalskattesatsen &r
34 %. Detta & en sankning med 66 kr per manad jamfort med vad en
Alderspensionar med enbart folkpension och pensionstillskott far behalla
av sin pension i det nuvarande systemet.

Det kan ndmnas att regeringen i forarbetena till de ifrdgavarande be-
stdmmelserna har aviserat en allmén Gversyn av hur institutionsvistelse
bor paverka socialforsakringsformaner. | samband med Gversynen
kommer bestammeserna om pensionsreduktion anyo att tas upp.

Vi anser att ddern inte har nagon avgorande betydelse for den pen-
sionsberéttigades behov av att kunna disponera medd under féngelsevis-
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telse. Darfor foresldr vi samma reduceringsregler och férbehallsbelopp
for de personer som ar fodda ar 1937 dler tidigare och som &r intagna i
en kriminalvardsanstalt dler & haktade som géler for de pensionérer
som ar fodda efter ar 1937.

Alderspensiondrer som till féljd av hdg tilldggspension inte har rétt
till Gvergangsvis garantipension kan i dag vara beréttigade till bosatt-
ningsbaserad folkpension. | avsnitt 7 har vi foreslagit att boséttnings-
tilldgg utges till dessa pensionérer. Boséttningstillagget &r inte en in-
tjanad rattighet sasom tillaggspensionen. Vi anser darfor att bosatt-
ningstillagget i detta sammanhang bor beaktas pa samma satt som den
dvergangsvisa garantipensionen. Vart forslag ar sdledes att sdval den
dvergangsvisa garantipensionen som bosattningstillagget skall reduceras
i samband med frihetsberévandet.

Vart forsag innebar att pensiondrer med sa hog inkomstrelaterad
Alderspension att de inte & berattigade till Gvergangsvis garantipension
far en hojning av sin pensionsinkomst om de vistas pa anstalt vid om-
laggningen till Gvergangsvis garantipension. Hgjningen blir mindre for de
pensiondrer som forutom tillaggspension ocksd har bosattningstillagg
jamfort med pensiondrer med enbart tillaggspension. En annan kon-
sekvens &r att de personer som har rétt till Gvergangsvis garantipension
och som fullt ut berdrs av reduceringen far lagre pensionsinkomst efter
att skatten ar avdragen jamfort med den inkomst som den pen-
sionsberéttigade skulle haft rétt till enligt de nuvarande bestammelserna.
Vi anser att dessa konsekvenser bor Overvagas vid den aviserade
oversynen av socialforsakringsformaner i samband med institutions-
vistdse.
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12 Processregler

12.1  Inledning

De processudla reglerna i LIP (Prop. 1997/98:151) & utformade efter
forslagen i Ds 1997:66 och i vissa delar efter de fordag som 1997 ars
premiereservutredning l&mnade i sitt betdnkande En lag om premie-
pension (SOU 1997:131). Det processudla forfarandet av beslut enligt
LIP foljer sdledes i stor omfattning de regler som géller i det hittills-
varande dlderspensionssystemet. Vissa forandringar har emelertid fun-
nits nddvandiga. Vidare har de nya reglerna ersatt vad som tidigare
gdllde enligt lagen (1959:551) om berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allméan forsakring (LBP). Denna lag
har ocksa vid utgangen av &r 1998 upphort att galla. For personer fodda
& 1937 dler tidigare kommer dock sdvitt galler berdkningen av
pensionsgrundande inkomst vissa bestdmmelser i LBP pa grund av
dvergangsbestammel ser att tillampas.

Forslagen i Ds 1997:66 skulle gélla saval for inkomstgrundad alders-
pension som for garantipension. Avsikten var att de bada systemen
skulle kopplas samman pa sa sétt att samma processudla regler, sa langt
som majligt, skulle gélla for saval den inkomstgrundade alderspensionen
som for garantipensionen. Denna avsikt har ocksa fdljts, varfor de
processudla bestdamme serna i lagen om garantipension i huvudsak &r de
samma som enligt LIP. Lagtekniskt har detta skett genom hanvisningar i
lagen om garantipension till LI1P.

Aven de processudla reglerna sdvitt avser évergangsvis garantipen-
sion och boséttningstillagg bor stémma dverens med de processudla
reglerna som géller i det reformerade aderspensionssystemet. Som fram-
gar av avsnitt 5 och som ocksd anges i forarbetena till lagen om garanti-
pension, m.m. (Prop. 1997/98:152) foreslar vi att lagen om garanti-
pension dven skall innehdller bestammelserna om den Gvergangsvisa
garantipensionen och boséttningstillégget. Harigenom synes det an mer
erforderligt att samma processuella regler géller for bada garantipen-
sionssystemen. Vi foresldr darfor att reglerna om andring, omprévning,
overklagande, preskription m.m. som géler for garantipension ocksa
skall gdlla for den Overgangsvisa garantipensionen och bositt-
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ningstillagget. Vi har inte funnit nagra skal till att lagtekniskt 16sa detta
pa annat sitt an som gjorts i frdga om garantipension, dvs. genom han-
visning i lagen om garantipension till LIP. Vi foresar emdlertid att en
ny bestdmmelse infors, med innebdrd att den pensionsberéttigade utan
begaran fran forsakringskassan skall vara skyldig att anméla forand-
ringar av de pensionsinkomster som paverkar storleken pa den odver-
gangsvisa garantipensionen, bosattningstillagget eller garantipensionen.

Eftersom vi foresldr att de regler som i dag géller for garantipension
aven skall galla for 6vergangsvis garantipension och boséttningstillagg
hanvisar vi till forarbetena till LIP och lagen om garantipension (Prop.
1997/98:151 och Prop.1997/98:152) fér redovisning av bestdmmelserna.
Vi vill pdpeka att eftersom Overgangsvis garantipension faststalls pa
grundval av de belopp som ingdr i den pensionsberéttigades berdk-
ningsunderlag har vissa justeringar i bestdmmesen om andring av beslut
om garantipension varit nédvandiga. Varje éndring av tillaggspensionen,
den dvergangsvis utgivna ankepensionen fran ATP, tjanstepensionen,
den utléndska socialforsakringspensionen eler yrkesskaddivréntan som
ingdr i berakningsunderlaget skall automatiskt medféra foljdandringar av
beslutet om Overgangsvis garantipension, om detta paverkas av
andringen. Vidare skall en andring av det folkpensionsbelopp dler det
belopp som skall utgora ersdttning for pensionstillskottet som ingar i
ber&kningsunderlaget automatiskt medfora foljdandringar av beslutet om
dvergangsvis garantipension dler bosattningstillagget. Om det sedan
beslut fattats om Gvergangsvis garantipension visar sig att pension utgatt
med felaktigt beopp, dler att den pensionsberéttigade inte varit
berdttigad till dvergangsvis garantipension, skall tidigare beslut om
sadan pension omprovas.

Noteras skall att regeringen har den 10 september 1998 beslutat att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en samlad dversyn av
de processudla reglerna inom socialférsakringen m.m. (Dir 1998:73).

12.2  Den pensionsberattigades
uppgiftsskyldighet

Vért forslag: Den pensionsberdttigade som uppbéar overgangsvis
garantipension, garantipension, boséttningstillagg eller som har rétt
till sadan forman skall utan forelaggande lamna uppgifter som ar av
betyddse for tillampning av denna lag.
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Vid handlaggning av drenden om Gvergangsvis garantipension och bo-
séttningstillagg kommer den allménna forsakringskassan i manga fall att
vara beroende av uppgifter fran den enskilde. En pensionsberattigad &r
darfor efter begéran fran forsakringskassan skyldig att |amna sadana
uppgifter som behovs for att faststalla Gvergangsvis garantipension dler
bosattningstill&gg.

| manga fall kan det dock vara svart for forsakringskassan att fa vet-
skap om nar det finns anledning att fran den pensionsberéttigade begéra
in uppgifter som kan vara av betydelse vid handléggningen av arenden
om oOvergangsvis garantipension. Detta galler framst uppgifter om
utlandsk pension och tjénstepension. Férsakringskassan har inte i ala
fall tillgang till uppgifter hdrom genom tillgangliga register. | 20 kap. 8
8 AFL foreskrivs i dag att den som har rétt till ersattning enligt AFL
ocksd ar skyldig att lamna de uppgifter som & av betydelse for
tilldmpning av lagen. En motsvarande bestémmelse bor inféras i lagen
om garantipension.

| situationer ndr den pensionsberdttigade annu inte borjat uppbéra
Aderspension torde nagot problem i detta avseende inte uppstd, eftersom
den pensionssokande i anstkan om alderspension skall uppge alla de
omstandigheter som kan paverka ratten till och storleken av den
dvergangsvisa garantipensionen. Vi forsldr ocksa i avsnitt 9 att den
pensionsberéttigade vid omlaggningen skall till forsakringskassan lamna
de upplysningar som behdvs for att faststélla den nya pensionen. Som
redovisats i avsnitt 7 foreslar vi att den Gvergangsvisa garantipensionen
skall faststallas pa grundval av den pensionsberéttigades tillaggspension,
overgangsvis utgiven ankepension, utlandsk socialforsakringspension
och tjanstepension. En 6kning eler minskning av ndgon av ndamnda
pensionsinkomster medfor att den Gvergangsvisa garantipensionen sanks
respektive hojs. Forsakringskassan kan av tillgangliga register fa besked
om tillaggspensionen dler ankepensionen &ndras. Vad gdler
forandringar av utlandsk pension och tjanstepension far for-
sakringskassan inte automatisk uppgift om detta. Om en sadan pension
skulle minska dler oka skall det enligt vart fordag medféra att den
dvergangsvisa garantipensionen normalt skall hojas dler sinkas.
Eftersom forsakringskassan i manga fall inte pd annat sitt &n av den
pensionsberattigade sjalv kan fa vetskap om en forandring av tjanste-
pensionen dler av utlandsk pension, torde forsakringskassan inte heller
ha anledning att begéra in uppgifter av den pensionsberattigade. Om den
pensionsberdttigade da underldter att anméla t.ex. en forandring av
tjanstepensionen till forsakringskassan, skulle det resulterai att han dler
hon far en lagre dler hogre Gvergdngsvis garantipension, an vad han
eler hon rétteligen skall ha.
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Ett beslut om Gvergangsvis garantipension dler bosattningstillagg
kan omprdvas pa forsakringskassans initiativ om detta blivit felaktigt pa
grund av att den pensionsberédttigade lamnat oriktiga uppgifter eler
brustit i sin uppgiftsskyldighet. Om det vid omprévningen av beslutet
visar sig att den pensionsberéttigade erhdllit en for hog pension kan han
eler hon dlaggas aterbetalningsskyldighet for for mycket utbetald Gver-
gangsvis garantipension dler boséttningstillagg. En forutséttning for
aterbetalning ar dock att den pensionsberattigade |amnat oriktiga upp-
gifter dler underldtit att fullfolja sin uppgiftsskyldighet, alternativt att
han dler hon har insett att pensionen betalats ut obehdrigen dler med ett
for hogt belopp. Om det inte fordigger nagon automatisk skyldighet for
den pensionsberéttigade att meddela forsakringskassan om andrade for-
hallanden, kan aterbetalningsskyldighet pd grund av underlaten upp-
giftsskyldighet inte komma ifréga. Detta naturligtvis under forutséttning
att den pensionsberéttigade i anstkan om alderspension dler annars efter
anmodan lamnat korrekta uppgifter. Visserligen kan den pensionsberét-
tigade bli &erbetalningsskyldig for for mycket utbetald pension, om
denna har betalats ut med ett for hogt dler felaktigt belopp om den
pensionsberattigade insett detta. Till skillnad mot vad som galler i fraga
om lamnande av oriktiga uppgifter och uppgiftsskyldigheten &r
emdlertid den pensionsberdttigade i den situationen skyddad av god tro.
Det torde ocksa vara svart att i samtliga dessa situationer visa att den
pensionsberéttigade faktiskt insett eler borde ha insett att den Over-
gangsvisa garantipensionen utgetts med ett felaktigt belopp. Skillnaden
mellan det felaktiga och det rétta beloppet kan i manga fall vara margi-
nell, varfor den pensionsberéttigade inte alltid kan avgdra om beloppet &r
felaktigt.

Med en skyldighet for den pensionsberdttigade att genast anméla
forandringar av de belopp som ingdr i berakningsunderlaget, torde for-
utsdttningarna for att pensionen beraknas till ett korrekt belopp 6ka, och
for att den pensionsberéttigade far den pension som han dler hon &r
berattigad till. En bestdmmelse med nu foreslagen innebdrd tillsammans
med reglerna om &terbetalningsskyldighet verkar for att den pen-
sionsheréttigade lamnar korrekta uppgifter.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar vi att det foreskrivs
en generdl skyldighet for den pensionsberéttigade att genast och utan
begaran till forsakringskassan anmala en férandring av i ndgon av de
pensionsinkomster som ingdr i hans eler hennes berakningsunderlag
dler andra faktiska omstandigheter som kan paverka den Gvergangsvisa
garantipensionen.

Eftersom &ven storleken pad garantipension & beroende av andra
pensionsinkomster, sdsom utlandsk pension, @n dem som forsakrings-
kassan fa kannedom om genom tillgangliga register, foresar vi att denna
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skyldighet fér den pensionsberéttigade att till forsdkringskassan lamna
uppgifter som &r av betydelse for berdkning av pension aven skall géla
for arenden om garantipension. Det skall dock poangteras att utebliven
uppgift inte hindrar att forsakringskassan, om den far kannedom om in-
komsten dler forandringen pa annat sétt, anda beaktar denna.

Som vi redovisar i avsnitt 9 har forsakringskassan rétt att vid om-
laggningen fatta ett provisoriskt beslut om Gvergangsvis garantipension
och boséttningstillagg, om den pensionsberéttigade inte lamnar uppgifter
om sina pensionsinkomster som han dler hon & skyldig att lamna. |
samma avsnitt redovisas den utredningsskyldighet som i en sadan
situation dligger forsakringskassan.
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13 Kostnader och ikrafttradande

13.1  Inledning

Overgéngen till ett system med het beskattat grundskydd medfor initialt
okade utgifter for dderspensioner. Samtidigt Okar &ven skatteinkomster-
na. Det kvarstar dock en nettokostnad. Av utredningsdirektiven framgar
att utredningens forslag skall kompletteras med fordlag till finansiering,
om kostnaderna for genomforandet skulle bli hdgre &n vad som skulle
vara fallet om princippropositionens forslag till dvergangsvis garanti-
pension genomfordes. | avsnitt 13.2 nedan presenterar vi vara kostnads-
berdkningar. Vidare redovisas hur vi har 16st finansieringsfragan.

| vart utredningsuppdrag ingdr ocksa att diskutera tidpunkten for in-
forandet av den Gvergangsvisa garantipensionen. De tva alternativ som
har framforts i utredningsdirektiven & &r 2001 och ar 2003. Vi foresar
att genomforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen sker &r 2001.
| avsnitt 13.3 diskuterar vi dessa tva alternativ.

13.2  Kostnader och finansiering

Overgéngen till ett system med het beskattat grundskydd medfor initialt
okade utgifter for dlderspensioner. Samtidigt Okar &ven skatteinkomster-
na. Den nettokostnad som kvarstdr beror till storsta delen pa att den
dvergangsvisa garantipensionen &r anpassad till en kommunalskattesats
pa 34 %. Pensiondrer som bor i kommuner med lagre skatt @n 34 %
kommer sdledes efter Gvergangen att fa hogre pension sedan skatten ar
avdragen jamfért med nettopensionen i det nuvarande systemet. Till viss
del beror kostnadsokningen dven pa att pensiondrer med |ag pension i
kommuner med 34 % i kommunalskatt erhaller en liten hojning av pen-
sionen sedan skatt har erlagts.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att i et forsta skede &r det
kommunerna som far del av de dkade skatteintakterna, medan den dver-
gangsvisa garantipensionen betalas dver statsbudgeten. Detta kan dock
justeras i annat sammanhang. Vi har inte sett det som var uppgift att
lamna forslag i denna fraga.
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Av utredningsdirektiven framgar att vi skall 1amna forslag om finan-
sieringen, i den man vi foreslar forandringar som innebar att kostnaderna
for grundskyddet for alderspensiondrer dkar jamfort med det fordag till
dvergangsvis garantipension som presenterades i princippropositionen.
Foretradesvis skall finansieringen ske inom andra omraden inom grund-
skyddet for alderspensiondrer och enligt var uppfattning da narmast
inom systemet for bostadsstod.

Av avsnitt 8 framgdr att hjningen av pensionsinkomsterna for de
personer som bor i kommuner med en kommunalskatt pa 34 % blir re-
lativt begransad och hdt uteblir vid partidla uttag. Med hansyn till de
namnda kraven pa finansieringen har vi frangétt tanken pa en mer ge-
nerds utformning av den Gvergangsvisa garantipensionen. Enligt var
mening skulle finansieringen genom besparingar i bostadsstodssystemet
innebdra en icke onskvard omdisponering av medd. Risken med en
sadan omdisponering ar att en lagre niva pa bostadsstodet for manga
pensionérer inte skulle kompenseras av den hdjda pensionen, och att de
darmed skulle fa en sankt levnadsstandard.

Princippropositionens forslag har anpassats till en kostnadsokning pa
0,9 miljarder kronor netto i 1999 ars priser. Denna kostnad skulle uppsta
om den Gvergangsvisa garantipensionen reducerades fullt ut med beak-
tande av tjanstepension. Det skulle innebdra en stramare avrakning jam-
fort med vad som géller i dag. Dagens grundskydd har utformats pa ett
sadant sétt att SGA, men inte pensionstillskottet, reduceras med hénsyn
till tjanstepensionen. Med princippropositionens forslag skulle avrak-
ningen avse aven den dd av pensionen som ersétter pensionstillskottet.
Foljden skulle bli att pensiondrer med 1&g ATP och viss tjanstepension
skulle f& nettopensionen sankt efter Gvergangen till Gvergangsvis garan-
tipension.

Under vart arbete har vi diskuterat olika majligheter till samordning
vad géller tjanstepensioner. Detta framgar av avsnitt 7.6. Vi konstaterar
dar att en slopad samordning skulle medféra att vissa pensionérer skulle
fa sin disponibla inkomst sankt. Dessutom skulle det, som namnts, vara
svart att finna en lamplig finansieringsform.

Den samordning mellan den Gvergangsvisa garantipensionen och
tjanstepensionen som vi har foreslagit har, till skillnad fran princippro-
positionens forslag, fatt en utformning som &r jamférbar med de i dag
gdllande bestammelserna. Vart fordag innebar att de pensiondrer som i
dag har rétt till pensionstillskott &ven i fortsattningen kommer att behdlla
motsvarande belopp trots eventudl! tjanstepension. Detta fordag Okar
nettokostnaderna for lderspensioner med 0,2 miljarder kronor jamfort
med forslaget i princippropaositionen.

Den namnda kostnadsokningen kan enligt var mening inte betraktas
som en foljd av att vi foresar forbattringar for vissa pensiondrer. Den
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bor i stéllet ses som resultatet av en anpassning av moddlen till i dag
géllande bestammelser om pensionstillskott. Likval har vi foljt vart upp-
drag att finna finansiering for de kostnader som dérigenom uppkommer.
Vi har darvid funnit det mgjligt att konstruera den Gvergangsvisa garan-
tipensionen pa ett sddant sétt att den némnda 6kningen pa 0,2 miljarder
kronor eimineras. Detta resultat uppnds genom att vi inte andrar den
100 % avrékning av ATP som idag galler for inkomster upp till 1,34
prisbasbelopp for en gift och 1,515 prishasbelopp for en ensamstaende
alderspensionar.

Det bor poangteras att vart forsag till 100 % avrakning upp till de
namnda nivaerna dven har andra betydande fordelar. Bland annat &r det
ett led i att 16sa flera av de problem som skulle uppsta med princippro-
positionens forslag till avrékningsregler. Detta géller anpassningen av
maoddlen till fortida och uppskjutna uttag och till de situationer nér
folkpensionen utbetalas som avkortad forman. Vidare undviks troskel-
effekterna mellan de personer som har en krona i ATP och de personer
som helt saknar en sadan pension.

Vi har sdledes konstruerat den Gvergangsvisa garantipensionen pa et
sadant sétt att kostnaden for genomférandet &r 2001 blir den samma som
géller for princippropositionens forslag. Samtidigt har vi uppfyllt di-
rektiven att i princip ingen skall fa en lagre disponibel inkomst jamfort
med de i dag gallande bestdmmel serna.

Om vart forslag till Gvergangsvis garantipension genomfors ar 2001
beraknas utgifterna for alderspensioner totalt 6ka med 9,6 miljarder
kronor, vilket framgar av tabel 13.1. Samtidigt berdknas skatteintak-
terna 6ka med 8,7 miljarder kronor. Nettokostnaden beraknas sdledes till
0,9 miljarder kronor.

Specidlaregler géller vid beskattning av de i utlandet bosatta alders-
pensiondrerna vilket framgar av avsnitt 8.8. | allménhet &r alderspensio-
nen skattepliktig endast till den del den Gverstiger 1,515 prisbasbeopp
for en ensamstaende och 1,34 prisbasbelopp for en gift alderspensionar.
Vart fordag innebar att aven pensionen for de utomlands bosatta
kommer att raknas om & 2001. Om ingen andring gors i beskattnings-
reglerna for utomlands bosatta pensiondrer dkar pensionsutgifterna for
dessa utan en motsvarande 6kning av skatteintakterna. Merkostnaden fér
den 6vergangsvisa garantipensionen blir darmed relativt sett hogre for de
i utlandet bosatta alderspensiondrerna. Nagot forslag till andrade
skatteregler lamnas inte i detta beténkande, eftersom fragan berdr aven
andra pensiondrer @n de med Gvergangsvis garantipension och ytterst ar
av skattepolitisk art. Emdlertid forutsatter vi i kostnadsberdkningarna
nedan att kostnaden for de pensioner som betalas till utlandet inte okar i
forhallande till utbetalningarnainom Sverige.
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Tabell 13.1 Nettokostnader for den 6ver gdngsvisa gar antipensionen ar
2001. Féréandring i utgifterna efter skatt jamfort med det nuvarande sys -
temet. Miljarder kronor.

Nuvarande Med 6vergéngsvis Forandring

regler garantipension
Alderspensionsutgifter, totalt 148,8 158,4 9,6
Skatteintakter? 58,7 67,4 8,7
Nettoutgifter for lderspensioner® 90,1 91,0 0,9

Kéla: Finansdepartementet, SCB

! Avser utgifterna for ATP inklusive folkpension och pensionstillskott enligt
det nuvarande regelverket och utgifterna for tillaggspension, dvergangsvis ga-
rantipension och bosattningstillagg efter Gvergangen till ett helt beskattat
gjrundskydd.

| skatteintakter ingdr dven skatt pa privata pensioner, |6ner och kapital. Den
forandring som redovisas beror dock enbart pd inférandet av den évergangs-
visa garantipensionen.
% K ostnadsberakningarna baseras pa uppgifter frén Storurvalet. Antalet obser-
vationer & 34 800. Uppgifterna i urvalet avser december 1996. Framskriv-
ningarnatill & 2001 har gjorts av SCB.

13.3 | krafttradande

Vart fordag: Genomférandet av den Gvergangsvisa garantipensionen
skall ske den 1 januari 2001.

| vart utredningsuppdrag ingar att diskutera tidpunkten for inférandet av
den Gvergangsvisa garantipensionen. De tva alternativ som har framforts
i utredningsdirektiven & ar 2001 och &r 2003.

Den av riksdagen antagna lagen om garantipension trader i kraft ar
2001, men utbetalning av garantipension till personer fodda ar 1938 dller
senare kommer inte att ske forran ar 2003 pa grund av lagens be-
stdmmelser om rét till uttag.

Bestammelserna om Gvergangsvis garantipension och boséttnings-
tillagg skall enligt vart forslag tasin i lagen om garantipension. Eftersom
flertalet av de personer som omfattas av den Gvergangsvisa garan-
tipensionen uppbér alderspension redan ar 2001, &r det saledes logiskt
att utbetalning av dvergangsvis garantipension ocksa sker vid tiden for
ikrafttradandet av lagen.

Enligt riksdagsbeslut kommer ocksd andra foérandringar som héanger
samman med alderspensionsreformen att goras redan ar 2001. Fran och
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med detta ar kommer folkpensionen for de personer som &r fodda ar
1937 dler tidigare och som har tjanat in ATP helt dler ddvis att utgéra
en dd av tillaggspensionen. Tillaggspensionen skall féljsamhetsindexe-
ras. Den Gvergangsvisa garantipensionen skall ersétta folkpensionen for
de personer som inte har ATP. Vidare skall den Gvergangsvisa garanti-
pensionen dler i forekommande fall boséttningstilléagget ersétta den del
av folkpensionen som inteingar i tillggspensionen.

De nuvarande bestdmme serna om 40-ddls berdknad folkpension och
SGA é&r borttagna fr.o.m. ar 1999. Dessa tillampas dock tills vidare pa
grund av dvergangsbestammelser for de personer som &r fodda ar 1937
dler tidigare.

Skulle genomférandet av den Gvergangsvisa garantipensionen skjutas
fram till & 2003, maste folkpensionsbestammelserna éndras for personer
med ATP pa s sitt att den del av folkpensionen som ar baserad pa
antalet boséttningsdr, och som inte tillgodoréknas i tillaggspensionen,
aven i fortséttningen kan utbetalas i form av folkpension. Enligt
nuvarande bestammeser berdknas folkpensionen bade i 40- och i 30-de-
lar. Pensionen utges enligt vad som & mest formanligt for den pen-
sionsberéttigade.

Vidare maste avtrappningsbestammelserna vad géller pensionstill-
skottet andras med hansyn till att tillaggspensionen fr.o.m. ar 2001 helt
dler delvis innefattar den enskildes folkpension och darfor utges med ett
hogre belopp.

Foljdandringar maste ocksa ske i flera av paragraferna i den nuva-
rande lagstiftningen om alderspensionering. Exempelvis kravs andringar
i bestammeserna om samordning mellan alderspension och yrkesskade-
livranta, i bestdmmelserna om reduktion av dlderspension for den person
som & intagen i kriminalvardsanstalt m.m. och i bestdmmelserna om be-
rakning av sarskilt bostadstillagg. Aven skattelagstiftningen berors efter-
som SGA-bestammelserna maste anpassas till de nya reglerna om
tilldggspension och pensionstillskott.

Det kan ocksa namnas att vi har foreslagit nya paragrafer till in-
forandelagen for att den pensionsberéttigade inte skall drabbas av sénkt
pension i samband med att den nya tilléggspensionen infors. Dessa
andringar bor anda ske. Eventudllt kravs ocksa forandringar i den nya
lagen om inkomstgrundad alderspension framst vad galler foljsamhets-
indexeringen av till&ggspensionen.

Om genomfOrandet av den Gvergangsvisa garantipensionen skjuts
fram till & 2003 krévs sdledes att andringar i den gallande lagstiftningen
gors. Dessa andringar skulle endast gélla under en tvaarsperiod. Vi ser
en risk att allménhetens och da i synnerhet de enskilda pensionsberét-
tigades fortroende fOr pensionssystemet minskar om omfattande forand-
ringar som endast galler en kort period och som dartill &r svara att forsta
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genomfors i pensionssystemet. Mot bakgrund av detta och att lagen om
garantipension, dar ocksa bestdmmeserna om den Gvergangsvisa
garantipensionen skall ingd, trader i kraft & 2001, foresldr vi att
genomforandet av den Gvergangsvisa garantipensionen skall ske den 1
januari 2001.
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14 Overgangsvis garantipension och
bosattningstillagg i internationella
forhallanden

14.1  Inledning

Vid utformning av saval nuvarande regelsystem om folkpension i form
av aderspension som reglerna om garantipension har hansyn tagits till
att den forsdkrade kan ha varit bosatt utomlands under den forvarvs-
verksamma tiden dler bor utomlands under tiden som pensionar. Bade
enligt nuvarande regesystem och for garantipensionen foreskrivs en
forsakringstid om ett visst antal ar for ratt till oavkortat grundskydd.
Vidare finns regler for vad som skall gélla fér utbetalning av grund-
skyddet till personer bosatta utomlands. Vi foreslar i detta betédnkande
att i vissa delar skall motsvarande regler galla for den Gvergangsvisa
garantipensionen. Bl.a. skall det for rétt till Gvergangsvis garantipension
och boséttningstillagg krévas att den pensionsberéttigade kan till-
godoraknas en forsakringstid om tre ar. Vidare foreslar vi att den Gver-
gangsvisa garantipensionen och boséttningstillagget i princip endast
skall utgestill den som &r bosatt i Sverige.

Med hansyn till internationella forpliktelser far emdlertid de natio-
nella reglerna inte altid fullt genomslag. | detta avsnitt behandlas de
avsteg fran de nationella reglerna som EG-rétten kan medféra. Motsva-
rande avvikdser kan gélla &ven for medborgare i lander med vilka
Sverige har tréffat Gverenskommelse om social forsakringskonvention.
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14.2  FOrordningen (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpning av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar
Inom gemenskapen

Forordning (EEG) nr 1408/71 innehdller regler som syftar till att genom
samordning av medlemsstaternas lagstiftning sékerstélla den sociala
tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen. Den omfattar i
huvudsak socialforsakringsformaner och s.k. familjeférmaner.

Forordningen vilar pa fem huvudprinciper; principen om en tillamplig
lagstiftning,  likabehandlingsprincipen,  sammanl&ggningsprincipen,
exportabilitetsprincipen och proratatemporis-principen.

Principen om en tillamplig lagstiftning innebér att en person sam-
tidigt endast skall omfattas av lagstiftningen i ett medlemsland och som
huvudregd det land dér arbete vid en viss tidpunkt utfors.

Likabehandlingsprincipen innebédr att en person som omfattas av
forordningen och som samtidigt & bosatt i en mediemsstats omrade har
samma réttigheter och skyldigheter i frdga om formaner for social
trygghet och avgifter till sddana system enligt en mediemsstats lagstift-
ning som denna medlemsstats egna medborgare.

Sammanl&ggningsprincipen innebér att anstélida eller egenforetagare
som arbetar i annan medlemsstat har rétt att [agga samman férsakrings-
eler bosdttningsperioder i syfte att uppfylla nationdla krav pa minsta tid
for rétt till formaner.

Exportabilitetsprincipen innebér att kontantformaner som utges vid
bl.a. invaliditet eler dderdom dler till efterlevande inte far minskas,
andras, innehdllas, dras in dler konfiskeras med anledning av att den
beréttigade &r bosatt i eler flyttar till ett annat medlemsland &@n det land
som utger formanen, om sadan forman for samma tid inte utges fran
boséttningslandet.

Proratatemporis-principen innebér att den som pa grund av flyttning
till ett annat land inte har tjanat in ratt till oavkortad forman i et visst
land skall harétt att erhdlla en sa stor andel av férmanen som svarar mot
intj&nandetiden.

En grundl&ggande princip bakom regelsystemet i forordning (EEG)
nr 1408/71 & att det ankommer p& den nationdla lagstiftningen att
uppstalla regler om minskning av pensionsformaner med hansyn till
annan pension dler social férman. | den man sadana regler medger re-
duktion av nationell pension kan, inom vissa grénser, motsvarande regler
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uppstallas med avseende pa formaner som forvarvats enligt en annan
medlemsstats lagstiftning.

| forordningens artikd 12.2, under rubriken "forhindrande av sam-
mantraffande av formaner", foreskrivs som huvudregel att minsknings-
regler i den nationdla lagstiftningen far dberopas &ven gentemot for-
maner som har forvéarvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning dler
gentemot arbetsinkomst eler annan inkomst. Detta géller dock inte om
annat & foreskrivet i férordningen. Betraffande pensioner finns det
sadana foreskrifter i artiklarna 46 a-c. | princip f&r en pensionsférman
som prorataberaknats inte samordnas med en annan utlandsk forman av
samma slag. Med forman av samma slag avses formaner som utges pa
grundval av forsakrings- och/eller bosattningsperioder som har fullgjorts
av samma person, dvs. pensionen harrér frén samma person. | artiklarna
finns ocksa bestdmmelser om samordning melan nyss namnd férman
och forman av annat slag dler med annan inkomst. Med forman av annat
slag avses sadan forman som inte betraktas som forman av samma slag.
Om den pensionsberéttigade dels uppbéar egen aderspension, dds
efterlevandepension &r dessa formaner inte att betrakta som formaner av
samma slag.

| en bilaga 4 D till forordningen fortecknas pa vilka formaner som
bestammelserna i forordningen om minskning, innehdlande och in-
dragning av pensionsformaner eler andra formaner far tillampas. For
Sveriges rakning har som sadan forman i bilagan antecknats ” Oavkortad
folkpension som utges enligt den lagstiftning om folkpension som var
tillamplig fore den 1 januari 1993 och oavkortad folkpension som utges
enligt Gvergangsbestammelserna till denna lagstiftning som géller fran
detta datum.” Dessutom har antecknats " Svenska fortids- och
efterlevandepensioner som berdknas pa grundval av antagna forsak-
ringsperioder och alderspensioner som berdknas pa grundval av tidigare
tillgodoréknade antagna perioder.”

14.3  Nuvarande regler for folkpension och
pensionstillskott samt antagna regler i
det reformerade alder spensionssystemet

Folkpension och pensionstillskott

Folkpension och pensionstillskott utges i forhallande antingen till antalet
bosattningsar i Sverige dler till antalet & med pensionspodng inom
ATP-systemet. For rétt till folkpension kréavs enligt nationdla regler
antingen minst tre bosattningsar eler minst tre & med pensionspoang.
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Enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 kan kravet pd minsta for-
sakringstid uppfyllas genom sammanléggning med forsakringstid hér-
rérande fran annat land inom EU/EES-omradet. Minst ett & maste dock
avsetidi Sverige.

Forordningens regler innebér en avvikdse &ven vad galler pen-
siongtillskottets avrékning mot utléandsk pension, dvs. pensionstillskottet
samordnas i praktiken inte med pension frén annat EU/EES-land om
pensionstillskottet har prorataberéknats. Om pensionstillskottet daremot
utges oavkortat med stod av reglerna i AFL i dess lyddse fére den 1
januari 1993 dler har berdknats enligt Gvergangsreglerna till lagen
(1992:1277) om andring i AFL och darmed utgor en forman som ar
upptagen i ovan namnda bilaga 4 D till forordningen, far pen-
sionstillskottet minskas fullt ut med pension fran annat medlemsland.

Enligt den nationdla lagstiftningen utges till en svensk medborgare
bosatt utomlands endast sddan folkpension som beréknats i forhallande
till antal & med tillgodoraknade pensionspoang for ATP och da endast
tillsammans med ATP. Svensk medborgare som inte & beréattigad till
Aderspension fran ATP-systemet dler utlandsk medborgare har sdledes
inte rétt till svensk folkpension vid utflyttning frén Sverige. Aven pen-
sionstillskottet utges enligt nationdl lagstiftning enbart vid bosattning i
Sverige.

For personer som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 galler
dock samma regler for rétt till utbetalning av folkpension och pen-
sionstillskott vid boséttning i annat land inom EU/EES-omradet som vid
boséttning i Sverige.

Det reformerade al der spensi onssystemet

Den inkomstgrundade aderspensionen enligt LIP utges till samtliga
pensionsberattigade oavsett bosittningsland och nationalitet. Aven den
dd av tillaggspensionen som skall ersétta den ATP-baserade folkpen-
sionen (folkpensionstillagget se avsnitt 5.2) kommer att utges till samt-
liga pensionsberéttigade oavsett medborgarskap vid boséttning utom-
lands.

Garantipension till personer fodda &r 1938 dller senare kommer enligt
lagen om garantipension att utges i forhallande till antalet bosattningsar
(forsakringstid). Ratt till en oavkortad garantipension forutsatter att den
pensionsberattigade kan tillgodoréknas 40 forsakringsar. | propositionen
1997/98:152 om garantipension m.m. har regeringen gjort bedémningen
att garantipensionen &r att betrakta som en trygghetsforman och faller
darmed under forordningens tillampningsomrade. For dem som omfattas
av forordningen 1408/71 kommer berdkningen av pensionen att ske
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enligt proratatemporis-principen. For rétt till garantipension krévs att
den pensionsberdttigade kan tillgodordkna sig minst tre ars
forsakringstid. Enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 kan kravet pa
minsta forsdkringstid uppfyllas genom sammanléggning med
forsakringstid héarrérande fran annat land inom EU/EES-omradet. Minst
ett ar maste dock avsetid i Sverige.

Garantipensionen skall utges enbart till den som &r bosatt i Sverige,
om det inte med hansyn till omstandigheterna skulle framsta som upp-
enbart oskaligt att inte fortsitta att utge sadan pension vid bosattning
utomlands (se nuvarande 4 kap. 6 § lagen om garantipension). For per-
soner som omfattas av forordningen kommer emdlertid &ven garanti-
pensionen att utges, oavsett om personen & bosatt i Sverige dler i annat
EU/EES-land.

Enligt forordningen skall en forvarvsarbetare ha rétt att uppbéara
pension fran vart och et av de lander, dér han eler hon har tjanat in
pension. | sddana fall skall berékningen av pensionen fran varje land ske
enligt proratatemporis-principen. Som angetts ovan far enligt be-
stdmmelserna i forordningen 1408/71 en samordning med utlandsk
pension inte ske, om den svenska pensionen har prorataberdknats. Re-
geringen gjorde i ndmnda proposition dock beddmningen att garanti-
pensionen skall avtrappas inte bara mot svensk inkomstgrundad pension
utan &en mot inkomstrelaterad pension intjanad enligt lagstiftning i
annat land inom EU/EES-omradet. Grunden till detta stallningstagande
var bl.a. att samordningen med utlandska formaner var att se som ett led
i berakningen av garantipensionen. Detta eftersom regeringen ansag att
garantipensionens storlek inte kan berdknas fristdende. Samordningen
bedomdes sdledes inte utgéra en minskningsregel i férordningens
mening.

Genom et av EG-domstolen nyligen avgjort mal (C-143/97
Francesco Conti) kan en sddan avtrappning inte ske mot EU/EES-pen-
sioner. EG-domstolen slog i namnda mal fast att en nationell bestam-
melse skall anses vara en bestammelse om minskning av férmaner, om
den berdkningsmetod som den foreskriver innebér att det pensionsbe opp
som personen har rétt till minskas for att en person har rétt till en
forman i en annan formansstat.



218 Overgangsvis garantipension och bosattningstillagg... SOU 1999:17

14.4  Overgangsvis garantipension och
bosattningstillagg i internationella
forhallanden

Var bedémning: Overgangsvis garantipensionen och bosattnings-
tillagg kommer att betalas ut inom EU/EES-omradet. For att uppfylla
kraven for réatt till Overgangsvis garantipension eler bosatt-
ningstilldgg kommer den pensionsberéttigade enligt principerna om
sammanl&ggning i forordningen (EEG) 1408/71 ait ha rétt att med
svensk forsakringstid lagga samman forsdkrings- dler boséttnings-
tider som tjanats in i annat EU/EES-land. Den del av den Over-
gangsvisa garantipensionen som ersitter den boséttningsbaserade
folkpensionen och pensionstillskottet kommer for en person som dven
varit forsdkrad i et annat EU/EES-land att berdknas enligt
principerna om andelsberdkning i forordningen (EEG) 1408/71. Det
samma géller vid faststallande av boséttningstillagget. Storleken pa
den Gvergangsvisa garantipensionen skall paverkas av utlandsk pen-
sion.

Overgéngsvis garantipensionen skall dels utgora ett grundskydd for
pensiondrer som helt saknar rétt till inkomstrelaterad pension, dels ge en
viss utfyllnad till dem med I3g inkomstrelaterad pension. Genom
boséttningstillagget kommer en pensionsberéttigad, som i dag inte har
rétt till SGA och darfor inte heller till Gvergangsvis garantipension, att
kompenseras for den boséttningsbaserade folkpensionen och det pen-
sionstillskott som han dler hon vid omlaggningen uppbéar dler vid tiden
for ansokan om dlderspension skulle haft rétt till enligt dagens regler.
Storleken pd den Overgangsvisa garantipensionen &, som narmare
beskrivs i avsnitt 8, beroende av den tillaggspension och den
tjanstepension som den pensionsberéttigade har rétt till. Vidare foreslar
vi att den dvergangsvisa garantipensionen skall paverkas av utlandsk
socialforsakringspension och tjanstepension pa samma sétt som i dag
sker mot SGA. Overgéngsvis garantipension och bosattningstillagg
foreslas kunna betalas ut enbart till personer som ar bosatta i Sverige (se
avsnitt 9.1).

For pensiondrer som &r dler tidigare har varit bosatta inom EU/EES-
omradet och omfattas av reglerna i forordningen (EEG) nr 1408/71 kan
emdletid komma att gdla andra regler om den Gvergangsvisa
garantipensionen och bosattningstillagget kan anses falla inom ramen fér
forordningens tillampningsomrade.
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Det torde vara klart att den dvergangsvisa garantipensionen och bo-
séttningstillagget  liksom garantipensionen skall betraktas som en
trygghetsforman snarare dn en socialbidragsforman och darmed falla
under forordningens tillampningsomrade, oavsett om den pensions-
beréttigade har rétt till inkomstrelaterad alderspension dler inte. Skél
som talar harfor & att bade den Gvergangsvisa garantipensionen och
boséttningstillagget &r lagfasta rattigheter som utges enligt klart av-
gransade villkor och som inte & beroende av en uppskattning av indi-
vidudla behov.

Av det ovan sagda foljer enligt exportabilitetsprincipen att den
dvergangsvisa garantipensionen och bosattningstillagget kommer  att
betalas ut vid bosattning inom EU/EES-omradet.

Vidare kommer en pensionsberéttigad som tjénat in férsakrings- dler
boséttningstid i ett annat EU/EES-land att kunna l&gga samman denna
tid med den i Sverige intjanade tiden for att uppfylla kravet om tre ars
forsakringstid for ratt till Gvergangsvis garantipension dler bo-
sattningstillagg. Ett krav for sddan sammanlaggning & dock att den
pensionsberattigade kan tillgodoraknas minst et ars forsakringstid i
Sverige.

Den Gvergangsvisa garantipensionen &r inte direkt beroende av for-
sakrings- dler bosdttningstid. Den Gvergangsvisa garantipension som
den pensionsberattigade har rétt till grundas i stéllet pa de pensionsin-
komster som han eler hon uppbér vid omlaggningen dler vid anstkan
om alderspension skulle haft ratt till, om dagens regler om alderspension
fortsattningsvis hade gdllt. Emdlertid innebéar vart forsag il
dvergangsvis garantipension att den boséttningsbaserade folkpensionen
och det pensionstillskott som den pensionsberéttigade har rétt till &ven i
framtiden skall utges till honom eler henne och da i form av Gvergangs-
vis garantipension eler som boséttningstillagg. Dessa pensionsformaner
& i viss man beroende av den boséttningstid som den pensions-
beréttigade kan tillgodoréknas. For rétt till en oreducerad folkpension
krévs att den pensionsberéttigade kan tillgodordknas en boséttningstid
om 40 &r. Vid kortare bosattningstid utges folkpensionen med sa stor
andel darav som svarar mot férhdlandet mellan det antal ar for vilka
boséttningstid kan tillgodoréknas och talet 40. Vid faststéllande av det
belopp som skall ersitta pensionstillskottet skall berékningen ocksa
kunna ske pa antalet tillgodoraknade pensionspoang for tillaggspension,
om en sadan berdkning & formanligare for den pensionsberéttigade. Vid
faststéllande av de belopp, som skall ersétta den boséttningsbaserade
folkpensionen och pensionstillskottet och som skall ingd i beréknings-
underlaget for berékning av den Gvergangsvisa garantipensionen dler
boséttningstillagget, bor en andelsberékning med tillampning av férord-
ningens proratatemporis-principen ske. Detta innebér i korthet att i den
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pensionsberéttigades berékningsunderlag, bor dessa belopp motsvara ett
proportiondlt berdknat pensionsbelopp som den pensionsberéttigade har
rétt till fran vart och ett av de lander som han har tjanat pensionsrétt i.
Eftersom sjalva den dvergangsvisa garantipensionen inte & grundad pa
forsdkringstid kommer denna berékning endast att goras av den dd av
berékningsunderlaget som utgor ersattning for den boséttningsbaserade
folkpensionen och pensionstillskottet. Proratabergékning skall ske fore det
att berékningsunderlaget faststélls, dvs. i berdkningsunderlaget skall
ing& det belopp som den pensionsberéttigade har rétt att fa utbetalt till
sig.

Som redovisats i avsnitt 7 foreslar vi att i berakningsunderlaget skall
ingd utlandsk pension som beskattas i Sverige. Harigenom kommer en
utlandsk pension att paverka storleken av den Gvergangsvisa ga-
rantipensionen. Nagon paverkan pa bosattningstillagget kommer en
utlandsk pension inte att ha, fransett att sadan pension pa sitt som re-
dovisats ovan kan komma att paverka pensionstillskottet. Flertalet av de
personer som omfattas av den Gvergangsvisa garantipensionen uppbar
vid oml&ggningen en oavkortad folkpension eler kommer i vart fall med
tillampning av ovan namnda 6vergangsbestammelser (lagen (1992:1277)
om andring i AFL) inom kort att uppbara en sadan folkpension. | princip
samtliga pensionsberdttigade som omfattas av bestadmmelserna om
dvergangsvis garantipension och bosattningstillagg kommer sdledes att
uppbéra sadan forman som ar fortecknad i ovan namnda bilaga 4 D till
forordningen, dvs. formaner pa vilka forordningens bestammelser om
minskning, innehdllande och indragning far tillampas. Detta innebar att
for de allra flesta pensionsberéttigade som med stéd av nu géllande
regler skulle vara beréttigade till pensionstillskott kommer sadan
utldndsk pension att ha minskat det belopp som skall ersétta
pensionstillskottet innan beloppet 18ggs till berékningsunderlaget.

Den Gvergangsvisa garantipensionen ar, férutom att den &r en ersétt-
ning for den boséttningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet, i
princip en direkt Oversdttning av SGA. Genom omléggningen till
overgangsvis garantipension kommer bruttopensionen att hojas for
samtliga pensionsberéttigade som &r beréttigade till Gvergangsvis ga-
rantipension. Om den pensionsberéttigade har rétt till SGA dler g beror
enligt dagens regler pa storleken av den pensionsberéttigades samlade
pensionsinkomster. De pensionsinkomster som i dag paverkar rétten till
SGA &r, forutom svensk dlders- fortids- dler ankepension, svensk och
utlandsk tjanstepension och viss utlandsk obligatorisk alders- fortids och
efterlevandepension, om den pensionsberdttigade erlagger skatt foér
utbetalningen av den utldndska pensionen i Sverige. Genom SGA-
reglernas konstruktion medfér en pensionsinkomst, vare sig den &r
svensk dler utlandsk, att den pensionsberéattigade faktiskt berdttigas till
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sadant skatteavdrag. SGA utgor i dag hogst 1,515 prisbasbelopp for en
ensamstaende person respektive 1,34 prisbasbelopp for en gift person,
under forutsittning att pensionen uppgdr till detta belopp. Om den
pensionsberéttigades pensionsinkomster &r l&gre blir dven SGA lagre
och vid hogre inkomster reduceras SGA med 65 % av den
pensionsinkomst som Overstiger hogsta SGA. Eftersom &ven utléndsk
pensionsinkomst i dag paverkar SGA i positiv riktning, innebér det att
om sadan pension inte ingdr i berdkningsunderlaget kommer den
pensionsberattigade att fa en 1agre nettopension efter oml&ggningen. Som
en foljd av att en utlandsk pension beréttigar den pensionsberattigade till
en skatteforman, som i framtiden kommer att utges som en
pensionsforman, kommer samma pension ocksd att paverka rétten i
sénkande riktning. Den pensionsberattigades bruttopension kommer dock
altjamt att vara hogre dler lika htdg som den var fére omlaggningen.

Den Gvergangsvisa garantipensionen ar salunda en direkt dversattning
av dagens skatteregler for pensiondrer. Den pensionsberdttigade som
erhdller dvergangsvis garantipension kommer genom omlaggningen att fa
en hogre bruttopension for att kunna erlagga skatt pa pen-
sionsinkomsten, utan att nettopensionen for den skull blir 1&gre &n vad
den var fére omlaggningen. Mot denna bakgrund & det var bedomning
att den samordning som sker med utlandsk pension inte & en sadan
minskningsregel som anges i forordningen 1408/71. Det skall ocksa
namnas att reglerna om bl.a. samordning av pensionsformaner i forord-
ningen endast reglerar att den pensionsberattigades bruttopension inte far
minska p.g.a av samordning med forman fran annat medlemsland.
Forordningen reglerar inte pa ndgot stt hur den enskilda mediemsstatens
skatteregler & konstruerade. Var uppfattning ar siledes att det inte
strider mot reglerna i forordningen 1408/71 att det i berdknings-
underlaget for Gvergangsvis garantipension ingar utlandsk pension som
den pensionsberdttigade erldgger skatt for i Sverige. Detta oavsett om
det & en utlandsk lagstiftad pension dler en pension som utbetalas pa
grund av ett utléndskt tjanstepensionsavtal.
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15 Generdla kommittédirektiv

15.1  Offentliga &aganden

Enligt direktiven om offentliga ataganden (dir. 1994:23) skall vi forut-
séttningslost préva om det offentliga atagandet som ar foremal for vart
uppdrag bor vara en offentlig angelagenhet. Om prévning av dtagandet
leder till bedomningen att det far anses vara en offentlig angelagenhet
skall 1amplig niva for verksamheten anges.

Enligt dessa direktiv skall vi ocksd, om forslagen innebar utgiftsok-
ning dler inkomstminskning for staten, visa hur dessa skall finansieras
samt analysera mojligheterna till besparingar och effektivisering. Fragor
rérande kostnader och finansiering har vi redan behandlat i avsnitt 13.2.

Alderspensionssystemet har under de senaste &ren varit féremal for
en genomgaende reformering som har foregatts av ett grundligt utred-
ningsarbete. Det har darvid rétt enighet om att det, i likhet med det nu-
varande systemet, ocksa i fortsattningen skall finnas ett grundskydd som
garanterar en rimlig levnadsstandard for samtliga de pensiondrer som pa
grund av olika omstandigheter inte har tjanat in en tillrackligt hdg pen-
sion. Vidare géller att detta grundskydd skall finansieras med skatte-
medd.

For de pensiondrer som & fodda & 1938 dler senare skall grund-
skyddet utges som en helt beskattad garantipension. Ocksa det i dag
géllande grundskyddet for alderspensionarer i form av folkpension, pen-
sionstillskott och SGA skall omvandlas till ett helt beskattat grundskydd.
Detta &r vart uppdrag.

Mot bakgrund av det omfattande fornyelsearbete som nyligen har
skett pa pensionsomradet och med hansyn till den tekniska karaktaren av
vart utredningsuppdrag, kan vi inte se det som var uppgift att Gvervaga
nagon nyordning av den karaktar som de namnda direktiven syftar till.
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15.2  Regionalpolitiska konsekvenser

Enligt direktiven (dir. 1994:23) skall vi redovisa regionalpolitiska kon-
sekvenser av vara forslag. Darvid skall vi beakta hur forslagen paverkar
syssd sattningen och den offentliga servicen i olika delar av landet.

Vara fordlag innebéar att alderspensionen for pensiondrer med ingen
dler 1dg ATP hgjs i en sadan omfattning att den disponibla pensionsin-
komsten for de pensionérer som bor i kommuner med en kommunal skatt
pa hogst 34 % inte sanks. Detta sker genom en generdl hgjning av de
lagsta pensionerna. Darfor kommer alla de pensionédrer med Gvergangs-
vis garantipension som bor i kommuner med |&gre skattesats an 34 % att
fa hojd disponibe inkomst. Ju lagre skattesats desto storre blir hgj-
ningen.

Vi réknar med att den disponibla inkomsten bland alderspensionarer
okar med knappt en miljard kronor nér den Gvergangsvisa garantipensio-
nen trader i kraft. Var bedomning ar att 6kningen i viss man kommer att
leda till okad privat konsumtion vilket i sin tur kommer att bidra till
syssel séttningsutvecklingen inom landet.

Vi kan dock konstatera att eventudla bidrag till syssdsattningen
kommer att bli ojamnt férddade mellan kommunerna och regionerna.
Detta hénger samman med att 6kningen av den disponibla inkomsten &r,
som redan namnts, avhangig kommunalskattens storlek. Sdledes géller
t.ex. att kommunalskatten genomgaende & hog i Norrlands kommuner.
Gotland, Blekinge och Dalarna & andra regioner med héga kommunal-
skattesatser. Den lagsta kommunal skatten finner man framfor allt i vissa
kommuner i stockholmsomradet.

15.3  Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Enligt direktiven om jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)
skall vara forslag foregds av en analys av hur forslagen forvantas pa-
verka kvinnors respektive mans villkor och darmed forutsattningar for
jamstalldhet mellan konen.

Det har framgétt att merparten av de personer som helt saknar ATP
éler har en 1&g sadan pension och som darfor kommer att bertras av
vara forslag & kvinnor. Det kan saledes sigas att den brist pa jamstalld-
het som karaktariserat arbetsmarknaden ger aterspeglingar i pensions-
systemet.

Dagens grundtrygghet kan anses befrdmja jamlikheten melan mén
och kvinnor genom att den ger &ven de kvinnor som har haft liten eler
ingen anknytning till arbetsmarknaden en mgjlighet till forsorjning. Vad
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som har diskuterats & huruvida de grundnivaer som géller i dag ar till-
rackligt hoga med tanke pa jamstall dnetsperspektivet.

Som redan namnts har alderspensionssystemet under de senaste aren
varit foremd for en grundlig utredning. De férslag som har presenterats
for Gvergangsvis garantipension har inte inneburit nagon generel hgjning
av ersdttningsnivaerna. Av detta drar vi slutsatsen att det grundskydd
som géller i det nuvarande systemet har bedomts vara tillfredsstallande.
Eftersom vara forslag i princip inte medfor ndgon forsamring, och i
manga fall innebar en forbéattring for den pensionsberéttigade jamfort
med de i dag gdlande bestdmmelserna, foOrutsditer vi att den
dvergangsvisa garantipensionen uppfyller de jamstalldhetspolitiska krav
som kan stéllas for vart uppdrag.

15.4  Konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet

| direktiven (dir. 1996:49) om konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet anges att alla forslag som léaggs fram av
kommittéer dler utredare skall féregas av en analys och innehdlla en re-
dovisning av effekterna for brottsligheten och for det brottsférebyggande
arbetet. Det géller bl.a. forslag som ror den sociala vélfarden. Om kom-
mittén eler utredaren bedomer att en sddan analys och redovisning inte
kan goras pa ett meningsfull sétt till f6ljd av utredningsuppdraget eler
amnets karaktér, skall detta anges och sérskilt motiveras.

Vi kan konstatera att vara forslag inte innebar nagon principiell skill-
nad for var malgrupp, huvudsakligen kvinnliga &lderspensionarer,
jamfort med det nuvarande systemet med folkpension, pensionstillskott
och SGA. Darfor & var uppfattning att de héar presenterade utrednings-
fordagen, inte medfér ndgon forandring vad géller brottsligheten eler
det brottsforebyggande arbetet.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:702) om garantipension

Inledning

| lagen (1998:702) om garantipension, som trader i kraft den 1 januari
2001, finnsi dag bestammelser angaende grundskyddet i det reformerade
Al derspensionssystemet sdvitt géller personer fodda ar 1938 dler senare.
Detta grundskydd utgérs av garantipension. | denna lag finns ocksa
genom vart fordag, bestammeser angadende grundskyddet for dem som
inte omfattas av det reformerade alderspensionssystemet, dvs. personer
som &r fodda &r 1937 dler tidigare. P4 grund av att grundtryggheten i
form av folkpension, pensionstillskott och det sérskilda grundavdraget
(SGA) skall avskaffas foreslar vi att grundskyddet for personer fodda ar
1937 dler tidigare skall utgbras av garantipension och bosétt-
ningstillagg. Benamningen garantipension &r lika for saval de personer
som omfattas av det reformerade alderspensionssystemet som for dem
som star utanfor. Flertalet av bestammelserna i lagen & ocksa lika for
bada grupperna, men sjiava berdkningen av garantipensionen & helt
olik. Bestdmme serna om boséttningstillagg avser endast personer fodda
ar 1937 dler tidigare. Vi foreddr inte annat an i forekommande fall
foljdandringar i de bestammelser som enbart géller personer fodda ar
1938 dler senare. Flertalet av dessa bestammelser har emdlertid fatt nya
beteckningar, eftersom vi foredar att bestammelserna som galler for
personer fodda & 1937 dler tidigare skall finnas fore bestammelserna
for de yngre personerna.

Nedan har anvands begreppet pensionsberattigad &ven nér det inte &r
klart att den berdrda personen faktiskt ar beréttigade till garantipension
dler bosattningstillagg. Nér begreppet aldregeneration anvands avses
personer som & fodda r 1937 dler tidigare.
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1 kap. Allménna bestdmmelser

18

| lagen (1998:702) om garantipension tas aven in bestdmmeserna om
rétten till grundskydd for personer som ar fodda &r 1937 dler tidigare.
De nya pensionsformerna bendmns garantipension och boséttnings-
tillagg.

Paragrafens nya forsta stycke innehdller de almanna forutsitt-
ningarna for rétt till garantipension och boséttningstillégg. Av 3 kap. 4 8
framgdr att for varje pensionsberéttigad skall faststdllas ett berdk-
ningsunderlag, som skall uppta hans dler hennes pensionsférmaner. Det
& storleken pa detta berakningsunderlag som avgor om och med vilket
belopp garantipension till personer fodda ar 1937 dler tidigare skall
utges.

28
| paragrafen anges att dven grundtryggheten for personer fodda ar 1937
dler tidigare skall finansieras av enbart statsmedel.

2 kap Forsakringstid

1-4 88 och 6-7 §8
| paragraferna har gjorts foljdandringar.

Garantipensionen for personer fodda &r 1937 dler tidigare &r i prin-
cip inte beroende av forsakringstid annat an att det kravs tre ars forsak-
ringstid for att kvalificera sig for ratt till sddan pension.

Andra kapitlet innehdller bestammelser om vad som utgor forsak-
ringstid for garantipension. Paragraferna i kapitlet har kompletterats sa
att bestéammelserna om forsakringstid &ven omfattar &l dregenerationen.
Bestammeserna i andra kapitlet motsvarar i princip bestdmme serna om
tillgodoréknande av bosattningstid for folkpension enligt 5 kap. AFL.
Nagon motsvarighet till ATP-regeln dler att bosattningstid i vissa fall
aven kan tillgodoréknas pa grundval av inkomster gdller inte for
garantipension for pensionsberdttigade som & fodda & 1938 dler
senare. De flesta personer som omfattas av grundtryggheten for aldre-
generationen har redan sin mgjlighet att tjana in forsakringstid bakom
sig. | punkten 2 till Gvergangsbestammelserna anges ocksa att den for-
sakringstid som den pensionsberéttigade tjanat in fore ikrafttradandet av
denna lag skall tillgodoraknas som forsakringstid fOor garantipension och
for bosdttningstillagg. Detta galler sdval for aldregenerationen som for
personer fodda ar 1938 dler senare. Personer som &r fodda &r 1937 dler
tidigare och som vid ikrafttradandet av denna lag annu inte uppbér
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alderspension skall dock kunna tjana in forsakringstid for garantipension
och boséttningstillagg pa motsvarande sétt som rétt till folkpension och
pensionstillskott har kunnat tjdnas in. Aven detta regleras i punkten 2 i
dvergangsbestammeserna Aven de bestammelser som finns i de i dag
gdllande 6vergangsbestammeserna till 5 kap. AFL foreslasi tillampliga
delar utgora forsakringstid.

3 kap. Uttag och berdkning av garantipension och boséttningstillagg

Kapitlet som innehdller bestammeser om uttag och berdkning av ga-
rantipension for personer fodda ar 1938 dler senare, har kompletterats
med bestammelser om uttag och berékning av garantipension och bosétt-
ningstilldgg for adregenerationen. De inledande bestdmmelserna om-
fattar samtliga pensionsberdttigade. Dérefter regleras hur garantipen-
sionen for personer fodda & 1937 dler tidigare skall berdknas. Be-
stammelserna om berdkning av garantipension for personer fodda ar
1938 dler senare kommer dérefter. | dessa foreslar vi inga andra for-
andringar an fdljdandringar. Slutligen innehdller kapitlet bestammeser
om berdkning av bosattningstillagget.

18

| paragrafen finns en kvalifikationsrege som innebér att en forutséttning
for att &ven en person som ar fodd ar 1937 dler tidigare Gverhuvudtaget
skall vara beréttigad till garantipension eler bosattningstillagg &r att
personen i fraga kan tillgodorékna sig forsakringstid om minst tre ar.
Som namnts ovan kan forsdkringstid for aldregenerationen i detta
avseende tjanas in saval genom bosdttning som genom & med
tillgodoraknade pensionspoang for tillaggspension. For personer fodda &r
1937 dler tidigare finns i motsats till vad som géller yngre personer inte
ndgon undre aldersgrans for ratt till uttag av garantipension dler
boséttningstillagg. Garantipension dler boséttningstillégg skall kunna
betalas ut i och med att lagen trader i kraft. Samtliga personer som om-
fattas av vart forslag foreslas ha rétt att gora nya dler fortsétta pagaen-
de uttag av pensionen vid ikrafttradandet av vara forslag.

28

Paragrafens forsta stycke motsvarar 6 kap. 1 § andra stycket AFL och
paragrafens andra stycke avser uttag av garantipension for personer
fodda &r 1938 dler senare. For bada aldersgrupperna foljer att den per-
son som ocksa har rétt till inkomstgrundad alderspension enligt LIP kan
ta ut garantipension dler i forekommande fall boséttningstilldgg endast
om uttag av inkomstgrundad alderspension begars for samma tid. Om
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den pensionsberéttigade gor ett partidlt uttag av den inkomstgrundade
Alderspensionen skall garantipensionen dler boséttningstillagget utges
med motsvarande andd. Personer ur aldregenerationen kan, till skillnad
fran personer fodda ar 1938 dler senare, aven gora partidlt uttag av
garantipension ler bosattningstillagg pa motsvarande sitt som géller
for uttag av folkpension, &ven om han dler hon inte har rétt till ndgon

till&ggspension.

38

| paragrafen anges berakningsmetoden vid partidlt uttag av garantipen-
sion och i férekommande fall av boséttningstillégg. Bestdmmelsen &r
gemensam for bada aldersgrupperna. Berakningen skall ske sa att det
forst beréknas vad hel garantipension dler helt boséttningstillagg skulle
ha blivit vid helt uttag av sadan pension. Dérefter sker andelsberak-
ningen. Som anges i 4 § skall for berékningen av garantipensionen fér
dldregenerationen i den pensionsberdttigades berékningsunderlag bl.a.
ingd ett belopp motsvarande den tillaggspension, folkpension och pen-
siongtillskott som den pensionsberéttigade vid tiden fér utbetalning av
garantipensionen skulle haft réatt till. Om den pensionsberéttigade goér ett
fortida partiellt uttag vid t.ex. 63 ars alder skall i berakningsunderlaget
sdledes inga en hel 63-ars pension, som minskats pa sétt som framgar av
6 kap. LIP respektive 6 kap. AFL i detta kapitels lydese fore den 1
januari 2001. Vid et uppskjutet uttag av alderspension skall pa
motsvarande sétt némnda belopp ha réknats upp fore det att de 1aggs till
berékningsunderlaget. Andelsberékning sker forst efter det att
garantipensionen eler bosattningstillagget beréknats.

Berakning av garantipension for den som ar fodd ar 1937 eller
tidigare.

48

| den nya paragrafen anges pa vilket underlag den &rliga garantipensio-
nen for aldregenerationen skall beréknas. Denna garantipensionen ar i
princip endast en dversattning av det sérskilda grundavdraget varfor de
inkomster som paverkar SGA ocksa skall paverka storleken pa garanti-
pensionen. Reglerna for berdkning av andra pensionsformaner skall inte
andras. For att berékna garantipensionen skall déarfor ett beréknings-
underlag som upptar alla de pensionsinkomster som paverkar storleken
pd SGA faststéllas. Den pensionsberdttigades garantipension skall
faststéllas arligen varfor ett berdkningsunderlag skall berdknas varje ar.
Berakningsunderlaget kan dven behovas raknas om under aret och nytt
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berakningsunderlag faststallas. Nar sa skall ske redovisas nedan och i
avsnitt 7.8.

| forsta och andra styckena anges vilka pensionsinkomster som skall
ingd i berakningsunderlaget. Vid omlaggningen till garantipension fran
folkpension & det de pensionsinkomster som utges till den pensions-
beréttigade som skall inga i berakningsunderlaget. FOor den pensions-
berattigade som vid denna tidpunkt inte uppbéar dlderspension skall vid
tiden for anstkan om alderspension berakningsunderlaget faststéllas pa
de pensionsinkomster som skulle ha utgetts till den pensionsberéattigade
om de tidigare reglerna i AFL om folkpension m.m. alltjamt hade till-
|ampats samt dvriga pensionsformaner som for samma tid utges till den
pensionsberattigade. Motsvarande géller vid den arliga berdkningen av
garantipensionen. Om formanen har samordnats dler skulle ha sam-
ordnats med annan férman dler inkomst skall denna samordning ha skett
innan beloppet 1aggs till berdkningsunderlaget.

Nar nagon av de pensionsinkomster som ingdr i berakningsunderlaget
forandras, upphor dler ny sadan forman tillkommer skall berdk-
ningsunderlaget raknas om.

Den tillaggspension som utges till den pensionsberéttigade vid in-
gangen av & 2001 skall ingd i berékningsunderlaget. Den folkpension
som utges i forhallandetill antalet tillgodoraknade ar med pensionspoang
kommer vid samma tidpunkt att utges i form av tillaggspension. Darfér
kommer den tillaggspension som skall inga i berakningsunderlaget &ven
att omfatta en dd av dagens folkpensionen. Den dd av till&ggspensionen
som utgors av folkpension skall berdknas efter de i 6 kap. LIP gédllande
bestammeserna. Detta belopp skall alltsa faststéllas i forhdllande till
antalet faststéllda & med pensionspoang. Hansyn skall, med tillampning
av vart fordag till andring av 15 § lagen (1998:675) om inférande av
LIP (inférandelagen), aven tas till vissa ar vilka enligt 5 kap. 4 8 AFL i
dess lydelse fore den 1 januari 2001 likstélls med poangar. Vid
faststallande av detta belopp foreslar vi i samma paragraf att en kvinna
som &r fodd & 1944 dler tidigare och som uppbéar dnkepension med stod
av 6vergangsreglerna till lagen (1988:881) om andring AFL ocksa skall
fa tillgodorékna sig mannens ATP-&r. Deta behandlias i
forfattningskommentaren till vart forslag om andring i inforandelagen.

Foljsamhetsindexeringen av tillaggspension kan pa sitt som redovisas
i avsnitt 8.7 medfdra att tillaggspensionen minskar dler oOkar i
forhallande till vad den ursprungligen var faststalld till métt i kronor.
Harigenom kommer tillaggspensionens forandring att paverka berak-
ningsunderlaget. Nar detta sker kan det ocksa innebéra att &ven den del
av tillaggspensionen som avser att ersdtta den ATP-baserade folkpen-
sionen sjunker under storleken av den grundtrygghet som den pen-
sionsberéttigade skulle haft ratt till enligt reglerna i AFL om folkpen-
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sion. For att en pensionsberéttigad som ar fodd &r 1937 dler tidigare inte
skall fa en lagre grundtrygghet an vad han dler hon skulle haft réatt till
fore oml&ggningen finns i paragrafens forsta stycke en spéarregd. Inne-
borden av denna &r att i berdkningsunderlaget skall tilléggspensionen
alltid uppga till minst vad den pensionsberattigade skulle haft rétt till i
form av ATP-baserad folkpension

Folkpension utges ocksd i forhdllande till antalet bosattningsar. Om
den pensionsberéttigade inte har tjanat in nagon tillaggspension utges
hans dler hennes folkpension enbart i forhdllande till antalet bosétt-
ningsdr. Hela detta folkpensionsbelopp skall da ingd i beréknings-
underlaget. Om den pensionsberéattigade kan tillgodorékna sig en béttre
folkpension i forhdllande till bosattningstiden an till antalet & med
pensionspodng, skall den de av folkpensionsbeloppet for vilket den
pensionsberattigade inte far kompensation i form av tillaggspension inga
i berdkningsunderlaget. Kan han eler hon i stéllet tillgodoréknas et fullt
folkpensionsbelopp i form av tilldggspension, dvs. han dler hon kan
tillgodoraknas 30 & med pensionspoang eler darmed likstéllda ar, skall
nagot bosattningsbaserat folkpensionsbelopp inte ingd i beréknings-
underlaget.

Till vilket belopp denna folkpensionsdd skall faststéllas och hur
manga bosittningsdr som en pensionsberattigad som vid omlaggningen
annu inte uppbéar alderspension kan tillgodoraknas, skall faststéllas med
tilldmpning av bestdmmelserna hdrom enligt 5-6 kap. AFL i dessa ka-
pitels lydelser fore den 1 januari 2001. Vid faststéllande av intjanad
bosattningstid skall hansyn aven tas till déartill hérande dvergangsbe-
stammelser. Vilka dessa bestdmmelser & redovisas nedan under for-
fattningskommentaren till punkten 2 i Gvergangsbestammelserna.

Det folkpensionsbelopp som ingar i berdkningsunderlaget vare sig det
utges i form av tillaggspension dler inte skall vara relaterat till den
pensionsberattigades civilstand. Detta framgar av 6 kap. 2 8§ AFL i pa-
ragrafens lydese fore den 1 januari 2001 och av 6 kap. 2 § LIP. Vid
andrat civilstand kommer darfor folkpensionsbeloppet att andras och
darfor ocksa berakningsunderlaget att raknas om.

| berakningsunderlaget skall ocksa inga det pensionstillskott som vid
omléaggningen utges till den pensionsberéttigade enligt lagen (1969:205)
om pensionstillskott. Har pensionstillskottet minskats pa grund av
forekomst av tilldggspension dler utléndsk pension skall det belopp som
betalas ut efter samordningen ingd i berdkningsunderlaget. Det samma
skall gélla for den person som vid omlaggningen annu inte uppbér
Alderspension. Vid berdkning av pensionstillskottsbeloppet kan, till
skillnad fran berdkningen av det bosattningsbaserade folkpensions-
beloppet, hansyn dven tas till det antalet ATP-ar som den pensionsbe-
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réttigade kan tillgodorékna sig, om en sadan berdkning & formanligare
for den pensionsberéttigade.

Som nyss namnts &r det den pension som vid omléggningen dler vid
tidpunkten for anstkan om alderspension utges dler skulle ha utgetts
enligt tidigare gdllande bestammelser som skall ingd i berdknings-
underlaget. Om aderspensionen i form av tillaggspension och folkpen-
sion Okat pa grund av att den pensionsberéttigade skjutit upp sitt uttag
av lderspension efter fyllda 65 ar, skall den uppraknade tillaggspen-
sionen och folkpensionen ingd i berakningsunderlaget. Det samma galler
om tillaggspensionen och folkpensionen minskats pa grund av fortida
uttag, dvs. den minskade tillaggspensionen och folkpensionen skall da
ingd i berakningsunderlaget. For den som vid omlaggningen annu inte
uppbér alderspension skall folkpensionen och tillaggspensionen berdknas
p& motsvarande satt med stod av 6 kap. 2 § AFL i paragrafens lydelse
foreden 1 januari 2001 och 6 kap. 5 § LIP.

For dem som tar ut en del av alderspensionen skall till beraknings-
underlaget 1&ggas den tillaggspension och folkpension som hade utgetts
vid hdt uttag av alderspension. Garantipensionen utges darefter med den
andd som uttag begérts med.

| forsta stycket anges att ocksa den tjanstepension som utges till den
pensionsberittigade skall ingd i berdkningsunderlaget. Aven i denna
situation & det den tjanstepension som den pensionsberattigade far ut-
betald till sig som skall ingd i berdkningsunderlaget. Om tjanstepensio-
nen & bruttosamordnad med den pensionsberéttigades allmanna dlders-
pension skall denna samordning ske med den tilldggspension och folk-
pension som den pensionsberattigade skulle haft rétt till enligt reglerna i
AFL i dess lydese fore den 1 januari 2001. | 6 § anges vad som avses
med tjanstepension.

Yrkesskaddivranta som enligt 4 kap. 5 § har samordnats med till-
laggs- och folkpension skall ingd i berékningsunderlaget under vissa
forutséttningar. | paragrafens tredje stycke anges att om den yrkesska-
delivranta som den pensionsberéttigade har rétt till, har reducerat hans
dler hennes tilldggspension, folkpension och pensionstillskott skall
yrkesskaddivrantan inga i berdkningsunderlaget. Yrkesskaddivrantan
skall ingd i berakningsunderlaget med sa stor ddl att detta uppgdr till ett
belopp motsvarande vad den pensionsberéttigade hade haft rétt till i form
av folkpension, pensionstillskott och ATP till den ddl denna har minskat
pensionstillskottet. Om berdkningsunderlaget, trots att yrkesskade-
livréntan minskat folkpensionsbeloppet, pensionstillskottsbeloppet och
tillaggspensionen, Gverstiger den grundniva som den pensionsberéttigade
enligt reglernai AFL skulle haft rétt till skall inte nagon del av livrantan
ingd i berdkningsunderlaget. Om den pensionsberéttigades grundbelopp
pa grund av uppskjutet uttag, dverstiger 1,515 prisbasbelopp for en en-
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samstéende och 1,34 prisbasbelopp for en som &r gift, far livrantan dock
inte ingd med storre del an att berdkningsunderlaget uppgdr hogst till
namnda beopp. Liksom féljer av paragrafens forsta stycke skall aven i
denna situation i berékningsunderlaget ingd den tillaggspension,
folkpension och pensionstillskott som den pensionsberéttigade faktiskt
far dler vid anstkan om aderspension kommer att fa utbetald till sig
efter samordningen med yrkesskaddivrantan.

Berakningsunderlaget skall réknas om arligen och under aret nar
nagot av de belopp som ingdr i berakningsunderlaget ckar, minskar dler
pa annat sétt forandras.

58

| denna paragraf finns bestammelser om vilka formaner som skall anses
likstallda med tillaggspension. Har anges att Gvergangsvis ankepension
fran tillaggspensionen beréknad enligt Gvergangsbestammelserna till
lagen (1988:881) om andring i AFL, skall likstéllas med till&ggspension
och ingd i berakningsunderlaget. Aven utlandsk socialforsakringspension
skall likstéllas med tillaggspension och inga i berakningsunderlaget. Ett
krav for att utlandsk pension skall inga i berdkningsunderlaget &r att den
pensionsberéttigade erlagger skatt i Sverige fér pensionen.

68

| paragrafen anges vad som avses med tjanstepension. Sadan tjanste-
pension som paverkar storleken pd SGA skall ingd i berakningsunder-
laget for berékning av garantipension. Detta & sddan pension som utges
till foljd av foregdende tjansteforhdllande. Med tjanstepension avses dven
pension till anstéllds efterlevande pa grund av tidigare tjanste-
forhdllande. Vad betraffar utlandsk tjanstepension stélls samma krav
som gdller fér annan utléandsk pension, dvs. att den pensionsberéattigade
skall erlagga skatt i Sverige for utbetalning.

78

| paragrafen anges att for rétt till garantipension kréavs att den pen-
sionsberéttigade vid omlaggningen uppbér folkpension dler vid tid-
punkten for ansdkan om alderspension skulle ha varit beréttigad till s&-
dan pension enligt 5 kap. AFL i dess lydelse fére den 1 januari 2001.
Detta motsvarar i princip reglerna for SGA i 48 § kommunalskattelagen
jamte anvisningar, men till skillnad fran den regeln har en person som
endast uppbar utlandsk pension som ar likstalld med svensk folkpension
inte rétt till garantipension. Det saknar betyddse om folkpen-
sionsheloppet & bosattnings- eler ATP-baserat. Inte heller stélls nagot
krav pa att folkpensionsbeloppet skall uppga till ndgot visst minsta be-
lopp. Som framgar av 8 och 11 88 kommer emdlertid for en pensions-
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beréttigad vars berdkningsunderlag inte overstiger 0,24 prisbasbeopp
inte att goras nagon berdkning dler utbetalning av ersattning for det
slopade sarskilda grundavdraget. For en person med sa l&g pensionsin-
komst &r det vanliga grundavdraget lika formanligt som SGA.

Vidare utges garantipension till personer fodda &r 1937 dler tidigare
endast om den pensionsberdttigades samlade pensionsinkomster, i
berékningsunderlaget inte dverstiger 3,0867 prisbasbeopp fér den som
& ensamstdende respektive 2,709 prisbasbelopp for den som ar gift.
Dessa granser & berdknade efter en punkt dar det vanliga grundavdraget
enligt 48 § forsta stycket kommunalskattelagen &r lika formanligt som
dler formanligare an SGA. Som framgar av 3 kap. 17 § och punkten 10
i dvergangsbestammel serna kan den pensionsberéttigade i dessa fall vara
berattigad till bosattningstill&gg.

88§
Om berakningsunderlaget 6verstiger 0,24 prisbasbelopp skall den pen-
sionsheréttigade ges kompensation for SGA. Det ar storleken pa berék-
ningsunderlaget som avgdr hur stor kompensationen skall bli. | denna
paragrafs férsta stycke beskrivs hur berdkningsunderlaget skall réknas
upp om den pensionsberéttigades berakningsunderlag overstiger 0,24
prisbasbelopp men inte uppgar till 1,3 prisbasbeopp. Denna bestam-
mese &r lika for gifta och ensamstaende. Avdraget om 0,112 gors endast
av berakningstekniska skal fér att garantipensionen i den del den ersétter
SGA skall motsvara storleken pa det SGA som den pensionsberéattigade
hade erhallit med stod av nuvarande skatteregler.

| paragrafens andra stycke beskrivs hur ber&kningsunderlaget skall
réknas upp nar de samlade pensionsinkomsterna uppgar till minst 1,3
prisbasbelopp men inte uppgar till 1,507 prisbasbelopp for den som &r
ensamstéende dler 1,34 prisbasbelopp for den som ar gift. For den
senare motsvarar 1,34 prisbasbelopp fullt SGA. For en ensamstaende
ligger emellertid 1,507 prisbasbelopp ndgot under fullt SGA. Att sa ar
fallet beror endast pa berakningstekniska skal. Genom upprakningen
kommer den pensionsberéttigade att kompenseras for det SGA som han
éller hon skulle ha erhdllit med stod av dagens SGA-regler.

98§

Paragrafens forsta stycke anger till vilket belopp ber&kningsunderlaget
skall raknas upp for en ensamstéende néar hans dler hennes samlade
pensionsinkomster i princip motsvarar dagens grundtrygghet i form av
oreducerad folkpension och pensionstillskott. Det saknar betydelse om
den pensionsberdttigade endast har réatt till folkpension och pen-
sionstillskott eller om det i berakningsunderlaget dven ingdr andra pen-
sionsformaner sdsom t.ex. tillaggspension och tjanstepension. Vid be-
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rékning av SGA gors ingen skillnad i vad pensionsinkomsterna utgors
av, utan det &r uteslutande storleken pa pensionsinkomsterna som avgor
storleken pa skatteavdraget.

| andra stycket anges vad som géller i motsvarande situation for den
som é&r gift.

108

Vid pensionsinkomster dverstigande dagens grundtrygghet minskar
storleken pa SGA. | denna paragraf har denna minskning lagts in i be-
rékningsmetoden for garantipension till personer vars samlade pen-
sionsinkomster Gverstiger gransen for fullt SGA.

118

Paragrafen innehdller bestammelser om vad som utgor den arliga ga-
rantipensionen for personer fodda &r 1937 dler tidigare. Sedan pensions-
inkomster raknats upp och den inkomstrelaterade pensionen dragits av
aterstar garantipensionen.

Tillaggspension i form av inkomstgrundad alderspension och i form
av ankepension, tjanstepension, utlandsk pension samt livrénta skall inte
utges i form av garantipension, varfor dessa pensionsférmaner skall dras
fran det uppraknade berakningsunderlaget.

Eftersom vi foreslédr att den bosattningsbaserade folkpensionen och
pensionstillskottet inte langre skall utges kommer garantipensionen ocksa
att ge kompensation for dessa pensionsformaner.

Garantipensionen utgors saledes av erséttning for SGA och i vissa
fall aven for den boséttningsbaserade folkpensionen och pensionstill-
skottet.

| paragrafens andra stycke anges att for den som har sa sma pen-
sionsinkomster att berakningsunderlaget for ett visst ar inte Gverstiger
0,24 prishasbelopp ger garantipensionen endast ersitning for den bo-
séttningsbaserade folkpensionen och pensionstillskottet. Bestdmmelsen
ar lika for ensamstéende och gifta.

Berakning av garantipension for den som ar fodd ar 1938 eller senare

12§
Paragrafen betecknades tidigare 3 8. | paragrafen har gjorts foljdand-
ringar.
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138§
Paragrafen betecknades tidigare 4 8. | paragrafen har gjorts foljdand-
ringar.

14 8§
Paragrafen betecknades tidigare 5 8. | paragrafen har gjorts foljdand-
ringar

158
Paragrafen betecknades tidigare 6 8. | paragrafen har gjorts foljdand-
ringar

Ber&kning av bosattningstillagg

17§

Denna bestdmmelse anger forutsattningarna for rétt till boséttnings-
tilldgg och hur detta skall berdknas. Bestdmmel sen om boséttningstilldgg
gdller endast for personer fodda ar 1937 dler tidigare.

| paragrafens forsta stycke anges att rétt till bosattningstillagg har
bara en pensionsberéttigad, vars samlade pensionsinkomster dverstiger
gransen foér rétt till garantipension.

Paragrafens andra stycke innehdller bestammelser om med vilket
belopp bosattningstillagg skall utges. Om det i den pensionsberéttigades
berakningsunderlag ingar et bedopp motsvarande den boséttnings-
baserade folkpension for vilket ersdttning inte utges i form av tilléggs-
pension enligt LIP, skall den pensionsberéttigade erhdlla kompensation
for detta belopp i form av boséttningstilldgg. Detta belopp motsvarar det
belopp som den pensionsberéattigade skulle ha erhdllit i kompensation for
denna pensionsforman i form av garantipension om hans dler hennes
berékningsunderlag understigit de i forsta stycket angivna granserna.
Detta bedopp skall altid beréknas enligt bestdmmeserna i
5-6 kap. AFL i dess lyddse fore den 1 januari 2001. | punkten 10 i
dvergangsbestammel serna framgar att bosattningstillagg i vissa fall aven
kan ersétta den pensionsberéttigade for pensionstillskottet.

4 kap. Utbetalning av pension m.m.

18

| paragrafen har gjorts foljdandringar. Reglerna om utbetalning m.m. av
garantipension och boséttningstillagg &r i huvudsak lika for personer
fodda ar 1937 dler tidigare och for personer fodda ar darefter.
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28
| paragrafen har gjorts en féljdandring.

38

| paragrafen, som motsvarar 5 kap. 16 § AFL, har gjorts foljdandringar.
| punkten 9 i dvergangshbestammelserna anges att en pensionsberéttigad
som ar fodd & 1937 dler tidigare och som vid utgangen av ar 2000
uppbér folkpension vid boséttning utomlands med stdd av bl.a. 5 kap. 16
§ AFL &ven skall fa garantipensionen dler boséttningstillagget utbetalt
till sig utan att nagon ny prévning skall ske. Detta redovisas nedan.

48
| paragrafen har gjorts foljdandringar. Denna bestammelse géller endast
for personer fodda ar 1938 dler senare.

58

| denna nya paragraf anges hur samordningen mellan garantipension och
yrkesskaddlivranta skall ske for en person fodd & 1937 dler tidigare.
Den samordning mellan & ena sidan yrkesskaddivréanta och & andra sidan
folkpension, pensionstillskott och ATP som sker i dag enligt 17 kap. 2 8
AFL skall dven fortsittningsvis tillampas for personer fodda ar 1937
dler tidigare. Samordningen skall alltsa ske med den folkpension och den
ATP som den pensionsberdttigade skulle haft rétt till enligt bestédm-
melserna i AFL i dess lyddse fore den 1 januari 2001. | korthet innebér
det att folkpension i form av alderspension samt tillggspensionen skall
minskas med tre fjardeddar av den pensionsberéttigades for samma tid
tillkommande livrénta for skada. Minskningen skall i forsta hand géras
pa tillaggspensionen. | praktiken minskas darefter pensionstillskottet och
sist folkpensionen. Samordningen skall ocksd ske med ATP och
folkpension enligt AFL, men i berékningsunderlag skall enligt 3 kap. 4 8
ingd den tillaggspension som utges till den pensionsberéttigade enligt
LIP efter samordningen. Till den pensionsberéttigade skall saledes utges
en minskad tillaggspension inklusive folkpensionstillagget enligt 6 kap.
LIP efter samordningen med livrantan enligt denna paragraf.

68
Denna paragraf betecknades tidigare 4 kap. 5 8. | paragrafen har gjorts
foljdandringar.
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5 kap. Ovriga bestammelser

Bestammelserna i detta kapitel ar lika for personer fodda ar 1938 dler
senare och for personer fodda &r 1937 dler tidigare.

18
| paragrafen har gjorts en foljdandring.

28

| paragrafens nya forsta stycke regleras situationer nér den pensionsbe-
réttigades pensionsinkomster andras. Eftersom storleken av garantipen-
sionen for dldregenerationen & beroende av de pensionsinkomster som
for samma tid ingdr i berakningsunderlaget skall garantipensionen ocksa
andras om dessa inkomster i storlek dler pd annat sitt andras.
Foljdandringen skall goras oavsett av vilken anledning pensionsin-
komsterna i berdkningsunderlaget andras. Detta kan bl.a. ske p.g.a att
den pensionsberéttigade andrar civilstand, tillaggspensionen hdjs dler
rétten till tjanstepension upphdr. Bestdmme sen motsvarar i sak vad som
gdller for andring av garantipension for personer fodda ar 1938 dler
senare enligt paragrafens andra stycke. Séttet att berdkna deras ga-
rantipension skiljer sig dock fran sattet att berdkna garantipensionen for
aldregenerationen.

38
| paragrafen har gjorts en foljdandring.

48
| denna nya paragraf anges att en person som har rétt till eler uppbér
garantipension dler boséttningstillagg & skyldig att till forsikrings-
kassan l&mna uppgifter som & av betyddse for tilldmpningen av denna
lag. Bestammelsen géller sava for de yngre som for de ddre dlders-
grupperna.

| paragrafens forsta stycke finns en allmén regd om den pensions-
berattigades skyldighet att till den allmén forsdkringskassan lamna de
uppgifter som & av betyddse for réatten till och storleken av garanti-
pensionen och bosattningstillagget. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak
20 kap. 8 8 AFL.

| paragrafens andra stycke anges att den som uppbér garantipension
dler bosattningstillagg &r, utan begéran fran den allmanna forsakrings-
kassan, skyldig att till férsakringskassan lamna uppgifter om de pen-
sionsinkomster eler belopp som paverkar garantipension dler bosatt-
ningstillagget andras, upphor dler ny sadan forman tillkommer. Efter-
som garantipensionen saval for aldregenerationen som for de personer
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som &r fodda &r 1938 dler senare och boséttningstillagget ar beroende
av ovriga pensionsinkomster som den pensionsberéttigade uppbar maste
forsdkringskassan, for att berdkna grundtryggheten till ett korrekt
belopp, ha uppgifter om aktuell pensionsinkomst och andra for berék-
ningen av garantipensionen och boséttningstillagget erforderliga upp-
gifter. Om den pensionsberéttigade underléter att lamna erforderliga
uppgifter kan han dler hon med stéd av 4 kap. 1 8§ lagen om garanti-
pension jamférd med 14 kap. 1 § LIP bli aterbetalningsskyldig for for
mycket erhdllen garantipension dler bosttningstillagg.

Genom hanvisningarna i 5 kap. 3 § denna lag till bestammelserna i
15 kap. 14 § LIP fdljer bl.a. att de uppgifter som den pensionsberatti-
gade lamnar skall 1amnas pa heder och samvete.

Overgéngsbestammel ser

2.

Bestammelsen i dess nya lyddse innebédr att inte bara den tid som den
pensionsberattigade fore & 2001 har tillgodoraknats i form av bosétt-
ningstid for folkpension enligt 5 kap. AFL i dess lydelse foére den
1januari 2001, utan dven de & som han dler hon tjanat in pensions-
poang for ATP enligt samma lag, skall tillgodoréknas som forsakringstid
for rétt till garantipension och boséttningstilldgg. Dessutom  skall
bestdmmelserna i 5 kap. AFL i dess lydese fore den 1 januari 2001 om
boséttningstid, och i forekommande fall tid under vilken pensionspodng
for ATP tjanats in, utgora forsakringstid for personer fodda ar 1937 eler
tidigare aven efter ikrafttradandet av vara fordag.

Det & emdlertid inte bara de bestémmelser som finns i AFL i dess
lydelse fore den 1 januari 2001 jamte Gvergangsbestammelserna till
lagen (1998:704) om andring i AFL som utgor forsakringstid. Aven de
bestéamme ser om bosattningstid och intjanandetid av pensionspodng som
finns i Gvergangsbestammeserna till lagen (1992:1277) om andring i
AFL och i 6vergangsbestammelserna till lagen (1979:127) om andring i
namnda lag, foreslas i tillampliga delar utgora forsakringstid for garan-
tipension. Detta innebar bl.a. att en person som ar fodd ar 1937 dler
tidigare och som inte varit bosatt i Sverige under minst 40 ar kan efter
att ha fullgjort den kvalifikationstid som anges i 4 punkten till namnda
dvergangsbestammelser i dess lydelse fére den 1 januari 2001, tillgodo-
réknas 40 bosattningsar. Darmed skall ocksd i hans dler hennes berdk-
ningsunderlag inga et folkpensionsbelopp som ar baserat pa 40 ars bo-
séttning i Sverige. Hela det boséttningsbaserade folkpensionsbe oppet
skall dock inteingd i den pensionsberéttigades berakningsunderlag om en
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viss dd dler hela detta belopp utges i form av tilléggspension enligt 6
kap. 28 2 LIP.

Forst namnda Overgangsbestammelser (punkterna 6-7) innehdller
ocksd bestammelser om att en kvinna som uppbéar dnkepension enligt
dvergangsbestammelserna till lagen (1988:881) om andring i AFL kan,
om det & formanligare for henne, fa tillgodorékna sig mannens bosatt-
ningstid eller antal & med tillgodoraknade ATP-poang, vid berékning av
hennes folkpension. Den sk. dverledanderegeln som reglerar den bo-
sattningstid som kvinnans folkpension skall grundas pa foreslar vi skall
tilldmpas aven vid faststéllandet av det boséttningsbaserade folkpen-
sionsbeloppet och pensionstillskottsbeloppet som skall ingd i kvinnans
ber&kningsunderlag och aven ligga till grund for berékningen av beloppet
for pensionstillskott. Vid faststéllande av om kvinnan har réatt till
garantipension dler boséttningstilldgg, dvs. om hon kan tillgodoréknas
tre ars forsakringstid, skall bada de nu ndmnda bestammeserna vara
tillampliga aven efter ikrafttradandet av véra forslag. Aven vid berdk-
ning av pensiongtillskottsheloppet fér garantipension eler boséttnings-
tillagg skall denna bestdammelse alltjamt aga tilléamplighet.

Darutéver foresar vi att punkten 1 i Gvergangsbestammeserna till
lagen (1979:127) om andring i AFL skall fortsétta att tillampas &ven for
utbetalning av garantipension och i forekommande fall boséttnings-
tilldgg. Detta redovisas nedan under punkten 7.

5

| bestdmmesen anges att utan hinder av bestammelseni 4 kap. 1 § jam-
fort med 12 kap. 1 8§ LIP skall garantipension eler bosattningstillégg
betalas ut till en pensionsberattigad som ar fodd & 1937 dler tidigare
och som vid utgangen av & 2000 uppbér alderspension enligt AFL utan
krav pa anstkan om sadan pension. Som anges i 5 kap. 4 § & den pen-
sionsberéttigade dock skyldig att till den allmanna forsakringskassan
l[&mna uppgifter som & av betyddse for att forsdkringskassan skall
kunna ber&kna garantipensionen. En forutsattning for rétt till utbetalning
& att den pensionsberéattigade vid ingangen av ar 2001 &r beréttigad till
garantipension dler bosattningstilldgg. Om den pensionsberéttigades
berakningsunderlag ar s& hogt att han dler hon inte & beréttigad fill
garantipension och det i berakningsunderlaget inte heler ingdr ndgot
belopp motsvarande folkpension grundad pa bosittning dler
pensionstillskott, skall garantipension dler boséttningstillagg inte heller
utges.

6
Denna bestammese innehaller regler om majlighet for forsakringskassan
att vid omlaggningen betala ut garantipension dler boséttningstillagg
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efter ett provisoriskt fattat beslut. Bestamme sen har tilléamplighet endast
vid omlaggningen fran folkpension till garantipension for personer fodda
& 1937 dler tidigare. Som fdljer av punkten 5 i Over-
gangsbestammelserna foresldr vi att en pensionsberéttigad som vid
oml&ggningen uppbér aderspension enligt AFL skall fa garantipension
och i forekommande fall boséttningstillégg utbetalda till sig utan att ny
ansokan kravs. Emdlertid & han eler hon enligt vart forslagi 5 kap. 4 §
skyldig att 1dmna uppgifter som & av betyddse for tillampningen av
denna lag och for berdkningen av garantipensionen eler boséttnings-
tilldgget. Om dessa uppgifter inte inges till forsakringskassan kan en
provisoriskt berdknad garantipension dler boséttningstillagg betalas ut
till den pensionsberéttigade. Beslutet om garantipension eler bosétt-
ningstillagg skall da fattas pa grundval av de for forsakringskassan dler
annan statlig- dler kommunal myndighet kénda uppgifterna. Har ga-
rantipensionen dler bosittningstillagget blivit for hog pa grund av att
den pensionsberéttigade inte kommit in med uppgifter, kan han ler hon
med stod av 4 kap. 1 § jamfort med 14 kap. 1 § LIP bli &erbetal-
ningsskyldig for for mycket erhdllen garantipension eler bosattnings-
tillagg pa grund av underlatenhet att fullgdra en uppgiftsskyldighet. Om
det vid det slutliga beslutet visar sig att pensionen i stéllet har betalats ut
med ett for |agt belopp skall den aterstdende delen utges till den
pensionsberéttigade.

7

Denna bestammelse innebar att nér den pensionsberéttigade pa grund av
underldten uppgiftsskyldighet fatt sin garantipension dler bosétt-
ningstilldgg utbetald efter ett provisoriskt fattat beslut, skall forsak-
ringskassan narmare utreda vilka pensionsinkomster som den pen-
sionsberéttigade far. | denna situation skall den i 12 kap. 1 § LIP an-
givna utredningsskyldigheten tillampas. Forsakringskassan har darvid en
skyldighet att ndrmare understka vilka pensionsinkomster som den
pensionsberéttigade far och andra faktiska omstandigheter som paverkar
rétten till och storleken av hans dler hennes garantipension dler
boséttningstillagg. Omfattningen av utredningsskyldigheten & den
samma som géller enligt 12 kap. 1 § LIP. Denna utredningsskyldighet
innebdr bl.a. att forsakringskassans personal kan behdva géra hembestk
hos den pensionsberéttigade.

8

| bestammelsen anges att, om alderspension enligt AFL vid utgangen av
ar 2000 utbetalas till annan &n den pensionsberéttigade personligen, aven
garantipensionen och boséttningstillagget skall utbetalas till den som vid
ikrafttradandet av lagen ta emot alderspensionen for den pensionsbe-
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réttigades och hans dler hennes familjs nytta. Sadan utbetalning till
annan skall ocksd kunna ske av den pensionsberéttigades
tillaggspension. Nya beslut om utbetalning av garantipension dler bo-
séttningstillagg till annan @n den pensionsberéttigade personligen kan
inte fattas med stéd av denna lag.

9

| bestammelsen anges att en pensionsberéttigad som vid utgangen av ar
2000 fér sin bosttningsbaserade folkpension och sitt pensionstillskott
utbetalda till sig vid bosattning utomlands aven skall fa garantipensionen
dler bosdttningstillagget utbetalda till utlandet. Nagon prévning
motsvarande den som anges i 5 kap. 3 § skall alltsd inte ske. Utbetalning
av garantipension och boséttningstillgg till utlandet grundas antingen pa
att en till bestédmmesen i 5 kap. 3 8 motsvarande prévning redan skett
enligt bestdmmelsen i 5 kap. 16 8 AFL i paragrafens lydese fore den 1
januari 2001, dler att utbetalningen sker med stdd av punkt 1 i
overgangsbestammelserna till lagen (1979:127) om andring i AFL. Vid
utbetalning av garantipension dler boséttningstillagg till en pen-
sionsberéttigad som ar fodd & 1937 och &r bosatt utomlands skall det
bosattningshaserade folkpensionsbeloppet, som ingdr i hans dler hennes
berékningsunderlag, berdknas som om den pensionsberéttigade hade
varit bosatt i Sverige. Det folkpensionsbelopp som skall ingd i be-
rakningsunderlaget skall alltsa faststéllas till det belopp som faktisk ut-
gestill den pensionsberéttigade. Motsvarande skall gélla vid berékningen
av bosattningstill&gget.

10

| bestdmmelsen anges att boséttningstillagg skall kunna utges till den
vars berdkningsunderlag for en ensamstdende Gverstiger 3,0867 pris-
basbel opp respektive 2,709 prisbasbelopp fér den som ar gift, meni vars
berékningsunderlag ligger ett belopp motsvarande pensionstillskottet. |
vissa situationer, som beskrivs ndrmare i avsnitt 8.6, kan den
pensionsberéttigade trots att han dler hon har ett hogt beréknings-
underlag vara beréttigad till pensionstillskott enligt lagen om pensions-
tillskott i dess lydelse fére den 1 januari 2001. Boséttningstillagget skall
da utges med ett belopp motsvarande det pensionstillskott som han eller
hon skulle ha varit berédttigad till enligt nuvarande regler. Att
bestdmmelsen inte tagits in i lagen har sin forklaring i att bo-
séttningstilldgg enligt denna bestdmmelse kommer att utges under en
kortare tidsperiod och till forhallandevis f& pensionsberéttigade.
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16.2  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1998:704) om andring i lagen
(1962:381) om allméan forsakring

Bestammelserna i Overgangsbestammelserna punkt 11 till lagen
(1988:881) om andring i AFL och punkten 8 till lagen (1992:1277) om
andring i ndémnda lag éndras med anledning av att pensionsberéattigade
som &r fodda &r 1937 dler tidigare dven skall omfattas av bestammel-
serna.

| punkten 11 foreslar vi att minskning av barntillagget skall ske forst
ndr den pensionsberéttigades samlade pensionsinkomst Gverstiger grén-
sen for den hdgsta garanti pensionen som kan utges.

Eftersom garantipensionen for de aldre pensionérerna inte &r relate-
rad till antalet bosattningsar sdsom géller for berdkning av garantipen-
sion for personer fodda & 1938 dler senare, har punkten 8 i Gver-
gangsbestammelserna till lagen (1992:1277) om andring i AFL komp-
letterats med bestdmmelser om berdkning av barntillaggets storlek for
ddregenerationen. Bestammelsen innebar att storleken pa barntillagget
skall relateras till den andd av folkpensionens grundbelopp som den
pensionsberéttigade skulle kunnat ha tillgodoréknats om bestdmmelserna
om folkpension i form av alderspensioni 5 kap. AFL alltjamt gallde.

16.3  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1998:675) om inférande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension

158

Personer som &r fodda & 1937 dler tidigare omfattas inte av det refor-
merade alderspensionssystemet och deras inkomstgrundade alderspen-
sion bestér darfor endast av tillaggspension. Bestammelserna om be-
rékning och utbetalning av tilléggspensionen regleras dock med stéd av
bestémmeser i LIP och i lagen (1998:675) om inférande av ndmnda lag.
Tillaggspensionen enligt LIP kommer, till skillnad fréan den ATP som
utges med stéd av bestdmmeserna i AFL, &ven att omfatta den
folkpension som baseras pa antal ATP-ar (det s.k. folkpensionstillagget).
Till skillnad fran ATP enligt AFL och tillaggspension enligt LIP
faststalls ATP-baserad folkpension enligt AFL inte bara pa faktiskt
tillgodoraknade ATP-&r, utan dven pa grundval av vissa med ATP-&r
likstallda ar.
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En kvinna som har rétt till tilléggspension i form av dnkepension kan
med dagens regler under vissa forutsdttningar enligt Gvergangsbe-
stammelserna till lagen (1992:1277) om andring i AFL, &ven fa sin
folkpension i form av dlderspension faststalld pa grundval av det antal
ATP-&r som tillgodoréknats den avlidne mannen vid tillaggspensionens
ber&knande.

| paragrafens foreslagna nya sista stycke finns bestdmmelser om att
vid berdkning av den dd av tillaggspensionen som motsvarar den ATP-
baserade folkpensionen enligt AFL skall personer som &r fodda ar 1937
dler tidigare aven fa tillgodorakna sig med ATP-ar likstéllda ar. Vidare
foreslas att en dnka pa motsvarande satt som géller vid faststéllande av
folkpension i form av dderspension enligt AFL féar tillgodorékna sig
mannens ATP-a&r. Detta foreslas gélla aven vid faststéllande av om rétt
till garantipension dler bosattningstill&gg fordigger. Harigenom kommer
samtliga pensionsberéitigade som inte omfattas av det reformerade
Alderspensionssystemet att behandlas lika oavsett om de vid ikrafttra-
dandet av det nya grundtrygghetssystemet och utbetalningsreglerna i
LIP, redan uppbar alderspension dler inte.

26 8
Enligt bestammelserna i AFL kan dlderspensionen under vissa forut-
séttningar betalas ut till annan an den pensionsberéattigade for hans dler
hennes egen och familjs nytta. Nagon motsvarande bestammelse har inte
forts Over till LIP dler lagen om garantipension. | punkten 8 i
dvergangsbestammelserna till vart férslag om andring i lagen om ga-
rantipension foresar vi emdlertid att garantipension och boséttnings-
tillagg skall betalas ut till annan om aderspension enligt AFL vid ut-
gangen av & 2000 betalas ut till annan dn den pensionsberéttigade.

| paragrafens nya andra stycke foresldr vi att detsamma skall gélla
for utbetalning av tillaggspension enligt LIP till personer fodda ar 1937
dler tidigare. Utbetalning av garantipension eler bosattningstillagg och
tillaggspension kommer ocksa i praktiken att ske genom samma utbetal-
ningstransaktion. Harigenom kommer nagra sarregler inte att finnas for
utbetalning av aderspension for dem som har rétt till saval garanti-
pension dler bosattningstillagg som till&ggspension.



246 Forfattningskommentar SOU 1999:17

16.4  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1998:705) om andring i lagen
(1969:205) om pensionstillskott

Punkten 2 i Gvergangsbestammelserna.

Bestammelsen andras med anledning av att genom vart forslag kommer
fran och med ingangen av & 2001 pensionstillskott som tillagg till
Alderspensionen inte heller att utges till pensionsberéttigade som ar fodda
ar 1937 dler tidigare. Som framgar av vart forslag till 3 kap. 4 § lagen
om garantipension samt av punkten 10 i namnda lags Gvergangs-
bestéammeser kommer emdlertid bestdmmeserna i lagen om pen-
sionstillskott att tillampas for personer som ar fodda &r 1937 dler tidi-
gare. Detta foreslas ske dels vid faststallande av det belopp som kommer
att ersdtta pensionstillskottet och som skall utges i form av garanti-
pension, dels vid faststéllande av boséttningstillagget.

16.5  FOrslaget till lagom andring i
kommunal skattelagen (1928:370)

Punkten 2 i Gvergangshbestammelserna till lagen (1998:682) om andring i
namnda lag.

Genom vart fordag skall fr.o.m ingangen av & 2001 grundskyddet i
form av boséttningsbaserad folkpension, pensionstillskott och det sér-
skilda grundavdraget tas bort for samtliga alderspensionérer och erséttas
av garantipension. Garantipensionen & ett fullt ut beskattningsbart
grundskydd, innebdrande att pensiondrer skall erlagga skatt pa
Alderspensionen pa motsvarande sétt som géller for forvarvsinkomster.
For personer som & fodda & 1938 dler senare har ovan namnda
grundskydd tagits bort fr.o.m. den 1 januari 1999. Lagtekniskt har SGA
som ar kopplat till dderspension redan tagits bort, men kvarstar genom
dvergangsbestammel ser for personer fodda ar 1937 dler tidigare. Genom
vart fordag till garantipension till personer fodda ar 1937 dler tidigare
tas denna dvergangsbestammelse bort. Harigenom kommer SGA som &r
kopplat till alderspension avskaffas for samtliga pensionsberattigade for
pensionsinkomster intjanade efter ar 2000, dvs for taxeringsaret 2002.
For att eventuela beslut om jamkning av skatt skall kunna fattas for ar
2001 skall &ndringen i kommunalskattelagen tréda i kraft den 1 januari
2001.
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16.6  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1998:707) om andring i lagen
(1990:773) om sarskilt pensionstillagg
till alderspension for langvarig vard av
sjukt eler handikappat barn

58

Paragrafens fjérde stycke har kompletterats med regler for berdkning av
sarskilt pensionstillagg till personer fodda ar 1937 dler tidigare. Efter-
som garantipensionen for personer som & fodda ar 1937 dler tidigare
inte direkt & beroende av forsakringstid, pa det sitt som galler for ga-
rantipension for personer fodda &r 1938 dler senare, &r storleken av det
sérskilda pensionstillégget for aldregenerationen i stéllet rlaterat till den
folkpension som de skulle ha fatt om bestammelserna i AFL darom
altjamt hade géllt. Om den pensionsberéttigade inte kan tillgodoraknas
oreducerad folkpension enligt bestdmmelserna i 5 kap. AFL i dess ly-
dese fére den 1 januari 2001, utan folkpensionen skulle ha utgetts med
viss anddl, skall det sarskilda pensionstillagget utges med samma andel
som folkpensionen skulle ha utgetts med. Om andelsberékningen av
folkpensionen gors i forhallande till antalet bosattningsar dler till antalet
ar med tillgodoraknade ATP-ar saknar betydelse. Den ande sberakning
som & mest formanlig for den pensionsberéttigade skall tillampas aven
for ber&kningen av det sérskilda pensionstillagget.

68
| paragrafen har gjorts en foljdandring.

16.7  FOrslaget till lag om andring i lagen
(1998:703) om handikappersattning och
vardbidrag

17§

Lagen om handikapperséttning och vardbidrag skall aven omfatta per-
soner fodda ar 1937 dler tidigare. | paragrafen har gjorts fortydliganden
sA att lagen &ven omfattar garantipension och bosattningstillagg for
personer i aldregenerationen.
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16.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:678) om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring

Overgangsbestamme sen till lagen (1998:678) om andring i ndmnda lag.

Tillagget till bestammelsen & en konsekvens av att bestdmmeserna om
tillaggspension har flyttats fran AFL till LIP och att bestammelserna om
folkpension och pensionstillskott genom vart forslag avskaffas. Som
narmare redovisas i avsnitt 10 skall den arbetsskaddivranta som den
pensionsberéttigade &r berdttigad till inte samordnas med garanti-
pensionen eftersom denna utges med ett hdgre bruttobelopp an vad som
géller for folkpensionen. Samordningen skall i stéllet ske dels med den
tilldggspension som den pensionsberéttigade uppbdr med stéd av LIP,
dels med de belopp som i den pensionsberéttigades berakningsunderlag
utgdr ersattning for den bosattningsbaserade folkpensionen och pen-
sionstillskottet. | tillaggspensionen kommer fr.o.m. & 2001 &ven utbe-
talas ett belopp motsvarande den ATP-baserade folkpensionen. Sam-
ordningen mellan arbetskaddivranta och allmén alderspension kommer
darfor aven fortséttningsvis att ske med den alderspension som den
pensionsberattigade skulle haft ratt till om reglerna om alderspension i
AFL altjamt hade gallt.
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Kommittédirektiv

Utformning av garantipension for
Alderspensionarer fodda 1937 dler
tidigare

Dir 1997:149

Beslut vid regeringssammantrade den 18 december 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Inom det reformerade alderspensionssystemet skall garantipension er-
sétta grundskyddet i dagens alderspensionssystem. For pensionarer med
intjanad tillaggspension (ATP) skall dd av folkpensionen omvandlas till
inkomstgrundad alderspension och utgdra en del av ATP. Grundskyddet
som skall gélla lderspensiondrer fodda ar 1937 dler tidigare bendmns
dvergangsvis garantipension.

En sérskild utredare tillkallas med uppdrag att l&mna forslag till
konstruktion av oOvergangsvis garantipension for de alderspensionérer
som inte kommer att omfattas av regelsystemet for garantipension inom
den reformerade alderspensioneringen. Reglerna for en 6vergang fran
folkpension till Gvergangsvis garantipension skall utformas sa att i
princip ingen pensiondr far ett samre nettoutfall ekonomiskt sett an fore
omlaggningen. Detta skall gallafor saval de pensiondrer som kommer att
fa del av den dvergangsvisa garantipensionen som dem som berdrs av
omléaggningen enbart avseende den inkomstgrundade pensionen.

Bakgrund
Grundskyddet inom dagens al der spensionssystem

Grundskyddet i dagens pensionssystem utgérs av folkpension inklusive
de sérskilda folkpensionsformanerna, som garanterar dem som haft |aga
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inkomster en skalig ekonomisk standard som pensionér. Av betydelse fér
manga pensiondrer & &aven skatteformanen i form av sarskilt
grundavdrag.

Folkpension som tas ut vid 65 ars dlder motsvarar for ensamstaende
96 % av bashdoppet sedan detta minskats med 2 % (det minskade bas-
beloppet) och for gift pensiondr 78,5 % av det minskade basbe oppet.
Pensionstillskottet, som avraknas krona for krona mot ATP, uppgar till
maximalt 55,5 % av ndmnda basbelopp. Den garanterade minimipen-
sionen for ensamstdende Alderspensiondr utgdr darmed 1515 % av
basbeloppet och for gift alderspensiondr 134 % av basbeloppet. De sér-
skilda skattereglerna for pensionérer innebér att den garanterade minimi-
pensionen & befriad fran inkomstskatt. Det maximala sarskilda
grundavdraget motsvarar beloppet fér folkpension och maximalt pen-
sionstillskott till alderspensiondr och minskas med 65 % av inkomst i
form av allmén pension och tjanstepension som ligger Gver denna niva.

Allmant om det reformerade al der spensi onssystemet

Riksdagen har antagit de av regeringen foreslagna riktlinjerna for re-
formering av det allmanna pensionssystemet (prop. 1993/94:250, hér be
namnd prindippropositionen, bet. 1993/94:SfU24, rskr. 1993/94.439).

Alderspensionssystemet skall dven fortséttningsvis vara et allmént
obligatoriskt system omfattande saval ett grundskydd som erséttning for
inkomstbortfall. Hela livsinkomsten skall ligga till grund fér den
inkomstgrundade pensionen. Tillgodoréknad pensionsrétt for visst ar
skall motsvara 18,5 % av den pensionsgrundande inkomsten. Fortids-
pension, vard av sma barn, plikttjanstgoring och studier kan grunda
pensionsrétt berdknad enligt sérskildaregler.

De nya reglerna for berakning av inkomstgrundad alderspension skall
inforas successivt. De arskullar som berérs av Gvergangsreglerna,
mellangenerationen, skulle enligt princippropositionen omfatta personer
fodda aren 1935-1953, men har i Ds 1997:67 Inkomstgrundad
Aderspension — finansiella fragor m.m. foreslagits avse personer fodda
&ren 1938-1953. Overgdngsreglerna innebér i princip att den inkomst-
grundade pensionen skall beréknas enligt bade nuvarande och reforme-
rade regler och individen erhdller it visst antal 20-delar av pensionen
enligt vardera regdsystem. Med inkomstgrundad pension enligt nuva-
rande regler menas ATP med tillagg for folkpensionens grundbeopp
berdknat i 30-ddlar efter antal tillgodoréknade ATP-ar. Dartill kan
komma tillagg enligt garantiregeln. Garantiregeln garanterar personer |
mellangenerationen en inkomstgrundad pension 1agst motsvarande den
ATP, inkl. folkpension i 30-delar, som intjénats t.o.m. ar 1994.
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Riksdagen beslutade i december 1996 att de reformerade reglerna
avseende inkomstgrundad alderspension skall trada i kraft ar 1999, me-
dan pensioner berdknade enligt reformerade regler av administrativa skél
skall utbetalas forst fr.o.m. ar 2001.

Garantipension

| det reformerade alderspensionssystemet skall finnas garantipension for
personer som inte tjanat in ratt till inkomstgrundad pension eler en 1ag
sadan. Samtidigt skall den nuvarande konstruktionen av grundskyddet
med pensionstillskott och sérskilt grundavdrag for pensionérer slopas.
Pensionsinkomster kommer darmed att bli beskattade enligt samma
regler som forvarvsinkomster.

Garantipensionssystemet skulle enligt riksdagens beslut bdrja till-
lampas fr.o.m. & 2000 och skulle bertra personer fodda ar 1935 dler
senare. Vid samma tidpunkt skulle en sarskild Gvergangsvis garanti-
pension inforas for personer fodda fore ar 1935. Som namnts skall enligt
senare forslag arskullarna 1935-1937 inte omfattas av det reformerade
Alderspensionssystemets regler, vilket innebéar att de inte heler bor
omfattas av reglerna for garantipension utan av Gvergangsvis garanti-
pension.

Enligt princippropositionens forsag skulle en ensamstdende pen-
siondr garanteras en lagsta pensionsniva om 2,1 prisbasbelopp’. For gift
pensiondr foreslogs lagstagarantinivan till 1,87 prisbasbelopp. For pen-
siondrer med |ag inkomstgrundad pension skulle garantipensionen ge en
utfyllnad, dvs. garantipensionens basniva skulle trappas av pa visst Sétt i
forhallande till den inkomstgrundade pensionen. Den basniva fran vilken
avrakning skulle ske var i detta forslag nagot |agre én garantipensionens
maximala belopp (dvs. an lagstagarantinivan). For ensamstaende
pensiondr skulle basnivan 2,0 prisbasbelopp reduceras med 75 % av den
inkomstgrundade pensionen upp till 2,0 prisbasbelopp och med 50 % av
pensionsdelar Gverstigande denna niva. For gift pensionar avraknades pa
motsvarande satt basnivan 1,77 prisbasbelopp med 75 % respektive 50
% av den inkomstgrundade pensionen upp till respektive dverstigande
nivan 1,77 prisbasbelopp. Garantipensionen skulle darmed vara helt
bortreducerad for ensamstdende pensiondr vid en inkomstgrundad
pension pd 3,0 prisbasbelopp och for gift pensiondr vid 2,681
prisbasbel opp.

! Det faststallda basbeloppet avses. Bendmningen prisbasbelopp har anvéantsi
Ds 199766 och 67
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Garantipensionen skall avraknas mot inkomstgrundad alderspension,
dvergangsvis utgiven ankepension fran ATP och viss utlandsk pension. |
princippropositionen togs stéllning for att ocksa tjanstepensioner skulle
avtrappa garantipensionen, samtidigt som det anfordes att fragan skulle
prévas pa nytt.

| departementspromemorian Ds 1997:66 Garantipension och sam-
ordningsfragor, m.m. foreslds en modifierad konstruktion av garanti-
pensionen fér de pensiondrer som omfattas av det reformerade rege-
systemet for inkomstgrundad pension, dvs. for personer fodda ar 1938
dler senare. Motivet till det nya forslaget & att 6ka majligheterna for
personer med fastare anknytning till arbetsmarknaden att forbéattra sin
pension genom 6kad livsinkomst.

Princippropositionens forslag till model har modifierats bade vad
galler maximal garantipensionsniva och avrakningsprocent. Den basniva
fran vilken avrakning av garantipensionen gors motsvarar i det hér fallet
den maximala garantipensionsnivan (fortséttningsvis anvands uttrycket
basnivd). Basnivan foreslas vara 2,13 prisbasbelopp for ensamstaende
och 1,90 prisbasbelopp for gift pensiondr. Basnivan avtrappas med
100 %, dvs. krona fér krona, av inkomstgrundad pension upp till 1,45
prisbasbelopp for ensamstdende och 1,28 prisbasbelopp for gift
pensiondr. For inkomstdelar déarutdver gors avtrappning med 42 %.

| Ds 1997:66 foreslas ocksa att tjanstepensioner inte skall reducera
garantipensionen. Den kostnadsokning forslaget medfor skall finansieras
inom ramen for den inkomstgrundade alderspensionen i det reformerade
systemet.

Reglerna for garantipension foreslas trada i kraft ar 2001.

Den Gvergangsvisa garanti pensionen

Vid samma tidpunkt som garantipension infors for mellangenerationen
och senare fodelsedrgangar (dvs. for personer fodda ar 1938 och senare)
skall, enligt princippropositionen, en sarskild Gvergangsvis garanti-
pension inforas for aldre argangar (dvs. for personer fodda ar 1937 dler
tidigare). Syftet harmed &r att alla pensionérer i beskattningshénseende
skall likabehandlas med |ontagare. Den Gvergangsvisa garantipensionen
skall konstrueras pa ett sadant satt att i princip ingen pensionér far ett
I&gre nettoutfall &h med nuvarande regler.

Enligt riktlinjernai princippropositionen har bl.a. foljande slagits fast
betraffande den Gvergangsvisa garantipensionen.

For en ogift alderspensiondr skall den maximala 6vergangsvisa ga-
rantipensionen (basnivan) vara 2,1 prisbasbelopp. Basnivan skall redu-
ceras med 95 % av inkomstrelaterad pension upp till 1,235 prisbas-
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belopp, med 85 % av pensionsddar melan 1,235 och 1,725 prishasbe-
lopp och med 40 % av pension darutéver. Den Gvergangsvisa garanti-
pensionen & darmed helt bortreducerad vid en inkomstrelaterad pension
pa 3,0 prisbasbelopp.

For gift pensiondr har foreslagits en lagre basniva, 1,87 prisbasbe-
lopp. Denna skall reduceras med 95 % av inkomstrelaterad pension upp
till 1,0 prisbasbeopp, med 85 % av pensionen melan 1,0 och 1,55
prisbasbelopp och med 40 % Gver denna niva upp till 2,681 prisbasbe-
lopp.

Den Gvergangsvisa garantipensionen har konstruerats med garanti-
pensionsmodellen for yngre pensiondrer som forebild, men av kost-
nadsskal har avrakningen utformats ndgot annorlunda i den Gvergangs-
visa garantipensionen.

Den Gvergangsvisa garantipensionen skall avraknas mot inkomst-
grundad pension. Pension berdknad efter dagens regler med folkpension
och allmén tillaggspension maste darfor tekniskt sett omvandlas till att
gédlla inkomstgrundad pensionsrétt i sin helhet vid omlaggningen till
dvergangsvis garantipension. Omvandlingen av pension beraknad enligt
nuvarande regler har féreslagits ske genom att folkpensionens
grundbdopp plus ATP-pension sétts lika med inkomstgrundad pension
enligt de nya principerna. Vad géller pensiondrer som inte har ndgon
ATP alls — dvs. bara har folkpension och pensionstillskott — skall den
Oversatta pensionsratten berdknas lika med noll. Med detta forslag upp-
stér dock en troskeleffekt vid Gvergangen fran en pensionsrétt bestaende
av folkpension plus noll kronor i ATP till en pensionsrétt bestdende av
folkpension plus en krona i ATP vad betréffar utfallet av garanti-
pensionen. Den person som har en krona i ATP kommer att fa ett omo-
tiverat stort belopp i garantipension jamfort med den som inte har ndgon
ATP alls. | princippropositionen fastslogs att denna troskeleffekt bor
gimineras samt anmérktes att for att astadkomma detta kan sérskilda
kompletterande regler behdva inforas. Det konstaterades att ut-
formningen av dessa skulle Gvervégas under det fortsatta lagstiftnings-
arbetet.

Enligt de antagna riktlinjerna skall den Gvergangsvisa garantipen-
sionen, pa motsvarande sétt som garantipensionen inom ramen for den
reformerade alderspensioneringen, reduceras med hansyn till inte bara
Aderspension fran ATP och — for dem med négon tillaggspension —
folkpensioneringen. Avrakning skall enligt riktlinjerna ocksa goras med
beaktande av ankepension enligt &ldre regler, tjanstepensioner och
utlandska inkomstrelaterade pensioner.

| princippropositionen framhdlls sarskilt att forslaget att den over-
gangsvisa garantipensionen skall fullt ut avréknas med beaktande av
tjanstepensioner i vissa situationer skulle kunna fa till foljd en sankt



254 Bilaga SOU 1999:17

disponibel inkomst for ndgra pensiondrer och att detta inte kan accepte-
ras. Det foreslogs att det med hansyn hartill bor évervégas att inom det
dvergangsvisa garantipensionssystemets ram infora sarskilda regler som
forhindrar konsekvenser av detta slag. Om sddana regler enligt
princippropositionens forslag skulle inféras och darmed kostnaderna for
den dvergangsvisa garantipensionen skulle 6ka, skall finansiering harfor
sbkas inom andra delar av grundskyddet.

Den fortsatta beredningen av alderspensionsreformen har visat att
den moddl for Gvergangsvis garantipension som foreslogs i princip-
propositionen i vissa situationer vid t.ex. fortida eler uppskjutet uttag
kan ge ett nettoutfall som alltfor kraftigt skiljer sig fran vad som géllde
fore omlaggningen. Under arbetets gang har tydliggjorts att konstruk-
tionen av en Gvergangsvis garantipension kréaver en mer omfattande ut-
redning an vad som varit praktiskt mgjligt att genomférai samband med
fardigstallandet av forslaget till garantipension for pensionérer fodda ar
1938 dler senare. Huruvida en modifierad modell av den typ som i Ds
1997:66 foreslas for garantipension for yngre pensionarer skulle kunna
tillampas ocksa for den Gvergangsvisa garantipensionen har darfor inte
provats. | promemorian hanvisas till att en sérskild utredare skall ges i
uppdrag att lagga fram férdlag till ndrmare utformning av de regler som
bor galla for den Gvergangsvisa garantipensionen.

Uppdraget

For personer fodda &r 1937 dler tidigare skall dagens grundskydd for
Alderspensiondrer i form av folkpension, pensionstillskott och det sar-
skilda grundavdraget for folkpensiondrer vid beskattning ersattas med en
sarskild Gvergangsvis garantipension, som skall beskattas enligt samma
regler som géller for I0ntagare och som kommer att gélla for pensionérer
fodda ar 1938 dler senarei det reformerade systemet.

Folkpensionen & emelertid inte enbart en del av grundskyddet utan
utgor ocksa en kompensation for forsta basbeloppet for dem som har
tjanat in ATP. Att folkpensionen tas bort kan darfor paverka aven de
pensiondérer som inte kommer att vara beréttigade till grundskydd i form
av Overgangsvis garantipension. Inom det reformerade aderspen-
sionssystemet kommer mellangenerationen att delvis fa sin inkomst-
grundade pension enligt nuvarande regelsystem och &ldre aderspen-
siondrer skall efter omlaggningen av grundskyddet fortfarande fa in-
komstgrundad pension baserad pa intjanade ATP-poang. Oml&ggningen
av grundskyddet innebar darfor ocksa en omlaggning av den in-
komstgrundade pensionen pa sa sétt att del av folkpensionen kommer att
betraktas som inkomstgrundad pension ochingdi ATP.
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En sarskild utredare ges i uppdrag att utforma regler for en 6vergang
fran folkpension till Gvergangsvis garantipension med malséttningen att i
princip ingen pensiondr skall fa ett samre nettoutfall ekonomiskt sett &n
fore oml&ggningen.

Vid konstruktionen av den dvergangsvisa garantipensionen skall
ocksa beaktas utformningen av garantipensionen for mellangenerationen
SA att de tva grundskyddssystemen inte kommer att ge vasentligt skilda
formansnivaer. Likasd skall beaktas eventuela utredningsforslag till
beskattat grundskydd inom fortids- och efterlevandepensioneringen.

Generellaregler

Inriktningen skall vara att sa generdlla regler som mgjligt utformas for
omrakningen av nuvarande pensioner till ett hdgre beskattat grundskydd.
Det bidrar till att det blir lattare att Gverblicka och forsta kon-
sekvenserna av omlaggningen. | vissa situationer kan dock reglerna be-
hova modifieras for att na upp till de mal som stéllts upp. | praktiken
skulle det sdledes kunna bli fraga om fler an en modédl for den Gver-
gangsvisa garantipensionen. Emellertid kan det inte anses nodvandigt att
utforma sarskilda moddler for tillfalliga situationer som t.ex. partielt
pensionsuttag. Det betyder sdledes att om utformningen av reglerna for
den Gvergangsvisa garantipensionen medfor att en pensiondar som uppbar
partiell alderspension far sankt disponibe inkomst efter oml&ggningen
far detta accepteras.

I méjligaste mén bor undvikas att enskilda fall skall behandlas indi-
vidudlt.

Omvandling av inkomstgrundad pension

Enligt princippropositionen skall den dvergangsvisa garantipensionen
avréknas mot bl.a. aderspension i form av ATP med tillagg for folk-
pensionens grundbelopp. Detsamma foreslogs galla for garantipensionen
for de pensiondrer som omfattas av det reformerade regelsystemet. | den
fortsatta beredningen av alderspension for pensionarer fodda 1938 dler
senare har forslaget formulerats sa att det folkpensionsbelopp som l&ggs
till ATP-pensionen skall réknas i 30-ddar efter antal tillgodordknade
ATP-&r enligt motsvarande regler som galler for AT P-pensionen.

Det kan vara naturligt att motsvarande skall gélla &ven for de dldre
pensiondrerna. Enligt nuvarande regler utbetalas folkpensionen enligt det
formanligaste av de tva alternativen i forhallande till antal boséttningsar
respektive i forhdllande till antal ATP-ar. Det forstnamnda alternativet,
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folkpension i foérhdlande till bosdttningsar, ses som en dd av
grundskyddet och utges endast till pensiondrer bosatta i Sverige. 30-
delsberéknad folkpension daremot utges tillsammans med ATP till
svensk medborgare utomlands. ATP-pension utbetalas alltid vid bo-
séttning utomlands. Efter omléggningen kommer folkpensionen att ut-
gbra en dd av ATP och kommer déarmed att utbetalas till utomlands
bosatta, som tjanat in rétt till ATP.

Pensiondrer som med nuvarande regdsystem uppbér folkpension i
forhallande till boséttning, eler i forhdlande till antalet ATP-ar, skulle
sdledes efter omlaggningen i stéllet till sin ATP fa ett folkpensionsbeopp
med 30-delsberdkning enligt de regler som galler for ATP-pensionen,
dvs. med beaktande av bl.a. eventuella obetalda avgifter. FOr pensionérer
som har en hdg inkomstgrundad pension sa att de inte &r beréttigade till
dvergangsvis garantipension kan detta innebara att pensionen sanks.

Uppdraget att utforma regler for en omlaggning fran folkpension till
dvergangsvis garantipension sa att i princip ingen pensionar far sankt
disponibd inkomst omfattar &en den grupp av pensiondrer som inte
kommer att fa del av den dvergangsvisa garantipensionen. | de forslag
som léggs betréffande omvandlingen av den inkomstgrundade pensionen
skall sdledes hansyn tas till eventuella effekter pa pensionen ocksa for
denna grupp.

Avrakning av den Gvergangsvisa garantipensionen

Enligt princippropositionen skall sdval garantipensionen som den dver-
gangsvisa garantipensionen avraknas mot inkomstgrundad &lderspen-
sion, ankepension fran ATP, tjanstepension och viss utlandsk pension. |
den fortsatta beredningen har fragan om samordning av garantipension
och tjanstepensioner provats pa nytt. | Ds 1997:66 foreslas att sadan
samordning inte skall ske, dvs. tjanstepensioner skall inte beaktas vid
berékning av garantipension for pensiondrer fodda 1938 dler senare.
Den kostnadsokning den uteblivna samordningen medfor  skall
finansieras inom ramen for den inkomstgrundade alderspensionen i det
reformerade systemet.

Vad géller den Gvergangsvisa garantipensionen kan konstateras att
regelsystemet for garantipensionen respektive den dvergangsvisa ga-
rantipensionen skall fylla delvis olika funktioner. Garantipensionen &r en
dd i det reformerade livsinkomstbaserade pensionssystemet. Den
dvergangsvisa garantipensionen daremot skall ersétta grundskyddet inom
nuvarande system med i princip sa sma forandringar som méjligt av den
enskildes ekonomiska forhallanden. Utifran denna malséttning skall ut-
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redaren prova vilka inkomster som skall reducera den Gvergangsvisa
garantipensionen.

Jamforelse av nettoutfall fore och efter omléggningen

Kommunalskattens storlek har stor betydelse for den dvergangsvisa ga-
rantipensionens konstruktion och omrakningens effekt pa den enskildes
disponibla inkomst. Om en pensiondr i en hogskattekommun i princip
skall fa oforandrad disponibel inkomst kommer en pensiondr med lika
stora inkomster men bosatt i en Iagskattekommun att fa hojd nettoin-
komst i och med oml&ggningen.

Konstruktionen av de modeller for garantipension och dvergangsvis
garantipension som presenterades i princippropositionen utgick fran en
kommunalskatt pa 34 %. En kommunalskatt pa ca 34 % bor darfor vara
en lamplig utgangspunkt for jamforelse av den enskildes nettoutfall fore
och efter oml&ggningen. Men aven hér skall beaktas att oml&ggningen i
princip skall medfora sd sma forandringar som mgjligt av den enskildes
ekonomiska forhallanden.

For pensiondrer som har andra inkomster an den allméanna pensionen
kan dessa paverka nettoinkomsten pa olika sétt fore och efter om-
rakningen. | nuvarande system paverkas grundskyddets storlek av ATP
och tjanstepension — ATP reducerar pensionstillskottet och ATP och
tjanstepensionen reducerar det sdrskilda grundavdraget. Fér en given
niva pa den allmanna pensionens bruttobelopp & nettoutfallet saledes
beroende av om pensionéren uppbdr tjanstepension och till vilket belopp.

Den Overgangsvisa garantipensionen skall avraknas mot den all-
manna pensionen och eventuelt mot tjanstepensionen. Efter omlégg-
ningen till dvergangsvis garantipension géller det vanliga grundavdraget
vid beskattning &ven for dessa pensiondrer. Storleken pa detta
grundavdrag &r beroende av, férutom allmén pension och tjanstepension,
adven andra inkomster som t.ex. privata pensionsforsakringar och
forvarvsinkomster. Sadana sidoinkomster kommer sdledes att ha en viss
betyddse for nettoutfallet. 1 en generdl omrakningsmoddl &r det
emdlertid inte mgjligt att ta hénsyn till forekomsten av sidoinkomster
som t.ex. privat pensionsforsakring. Dessa torde ocksa i flertalet fall ha
en mer margingl paverkan pa jamforelsen av nettoutfallet fore och efter
omrakningen. Tjanstepensionen, som i hog grad paverkar det sarskilda
grundavdraget, kan daremot ha betydligt storre effekt pa utfallet.
Mgjligheterna att schablonméssigt dler pa annat satt beakta eventuell
tjanstepension skall darfor provas.
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Samordning med andra formaner

Inforande av Overgdngsvis garantipension inneb&r en hojning av
bruttopensionen. Den hdjda bruttopensionsnivan kan paverka nivan pa
andra formaner, som pensiondren uppbar, pa et sitt som inte varit av-
sikten. Det géller t.ex. for pensiondrer med bruttosamordnad kommunal
dler statlig tjanstepension. Om en hgjning av den allméanna pensionen
skulle medféra att tjanstepensionen sdnks och den sammanlagda
bruttopensionen dérmed ar oférandrad har individen inte kompenserats
for borttagandet av det sérskilda grundavdraget. Omrékningen av pen-
sionen med dvergangsvis garantipension har da inte fyllt sitt syfte. Det
torde finnas aven andra slag av samordningar dar motsvarande problem
uppkommer. Utredaren skall gora en kartlaggning av sadana samord-
ningar och foresla atgéarder som i méjligaste man undanrojer de problem
som uppstar i samband darmed.

Internationela forhallanden

Inom det reformerade systemet skall kravas en forsakringstid om 40 ar
for rétt till oavkortad garantipension. Garantipension utbetalas endast till
den som & bosatt i Sverige, om inte annat foljer av EG-rétten dler
konventionsforpliktese. Inom nuvarande regesystem krévs en bosétt-
ningstid om 40 &r eler 30 ATP-ar for rétt till oavkortad folkpension.
Svensk medborgare bosatt utomlands har rétt till folkpension i 30-delar i
forhallande till antalet tillgodoraknade ATP-ar.

For personer fodda & 1937 dler tidigare, dvs. de foddsedrgangar
som kommer att omfattas av den Gvergangsvisa garantipensionen, géller
emdlertid Gvergangshestammelser. Dessa innebér i princip att det kravs
sammanlagt tio boséttningsdr for oavkortad folkpension varav, beroende
pa fodelsedr, tva-fem bosdttningsdr i andutning till pensioneringen.
Utredaren skall préva hur motsvarande Gvergangsbestammelser skall
kunna Gverforas till att avse den dvergangsvisa garantipensionen.

I krafttradande

| Ds 1997:66 foreslds att garantipensionssystemet for personer fodda ar
1938 dler senare skall trada i kraft & 2001, dvs. samma ar som in-
komstgrundad pension enligt reformerade regler borjar betalas ut.
Lampligen kan &ven ikrafttradandet for den dvergangsvisa garantipen-
sionen skjutas fram till samma tidpunkt, dvs. till den 1 januari 2001.
Eftersom garantipension inte kan uppbéaras fore 65 ars alder kommer de
forsta garantipensionsutbetalningarna att géras ar 2003, da arsklassen
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1938 fyller 65 ar. Utredaren skall analysera for-och nackdelarna med att
utbetalningarna av den Gvergangsvisa garantipensionen pabdrjas ar 2001
alternativt ar 2003.

Finansiering

Den Gvergangsvisa garantipensionen skall finansieras med allmanna
skattemedd. De fordag till modifieringar av konstruktionen till Gver-
gangsvis garantipension som laggs far inte innebara att de totala kost-
naderna for grundskyddet dkar jamfort med princippropositionens for-
slag. | den man forsagen innebér en dkad kostnad for den Gvergangsvisa
garantipensionen skall finansiering sbkas inom andra ddar av
grundskyddet.

Arbetets upplaggning

Utredaren skall bedriva sitt arbete i nara samrad med Genomférande-
gruppen (S 1994:G) och med utredningen Oversyn av systemet for in-
komstprévning av bostadstillagg fér pensionarer m.m.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag
(dir. 1992:50), om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) samt att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir 1996:49).

Utredarens uppdrag skall vara slutfort senast 31 januari 1999.

(Socialdepartementet)
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