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REGERINGSKANSLIET 2015-09-28
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9
oktober 2015

INRIKES FRAGOR
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverlisoningar

2. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Fragor med anknytning till gemensamma kommittén (Sr Johansson)
= Viseringspolitik
— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en unionskodex om
viseringar (omarbetning) (forsta behandlingen)
— Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning om inférande av en
rundresevisering och om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och foérordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (forsta behandlingen)
= Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet

Information om liget 1 de pigdende férhandlingarna om en 6versyn av EU:s viseringskodex
samt forslaget om inférande av en rundresevisering samt riktlinjedebatt om ndgra utvalda
fragor.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.



Tidigare dokument: Faktapromemoria 2013/14: FPM77, Faktapromemoria 2013/14:
FPM78, KOM (2014) 163, KOM (2014) 164

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare behandlad vid Gverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

I april 2014 presenterade kommissionen ett forslag till Gversyn av viseringskodexen samt
ett férslag om att inritta en ny tillstdndstyp, rundreseviseringen. Kommissionen
presenterade dven en rapport som tog sikte pd de fortsatta utmaningarna nir det giller
EU:s viseringspolitik och hur viseringspolitiken kan bidra till ekonomisk tillvixt, vilket
ocksd genomsyrar de aktuella forslagen pd ett tydligt sitt.

Viseringskodexen

Forslaget syftar till att erbjuda ytterligare férenklingar i samband med viseringsutfirdande
genom krav pd kortare handliggningstider och tidsfrister f6r konsultationer, utékade
kategorier som dtnjuter avgiftsfrihet (alla sékande upp till 18 &r samt alla nira sliktingar
till EU-medborgare exempelvis), bindande regler vad giller utfirdande av
langtidsviseringar som giller f6r flera inresor samt 6kade krav pd konsulir tillginglighet
(genom samarbeten med externa tjinsteleverantodrer och samarbete mellan
medlemsstaterna). Forslaget innebir dven betydande férenklingar for sliktingar till EU-
medborgare, exempelvis minskade dokumentationskrav.

En del i kommissionens forslag bygger pd att bedémningen av viseringsansékningar i
hégre grad ska baseras pa den enskilde s6kandens viseringshistorik, vilken 1 och med
inforandet av VIS (Visa Information System, dir biometriska uppgifter registreras for
samtliga sokande) blir littare att folja. Kriterierna gérs mitbara och mer objektiva in
tidigare.

Den férsta lisningen av forslaget inleddes 1 arbetsgruppen 1 juni 2014 och avslutades viren
2015.

Rundviseringen

Forslaget syftar till att omhinderta en lucka 1 det nuvarande regelverket. Det finns i
dagsliget inte ndgon Schengenvisering eller annat tillstdnd som mojliggor tillfilliga
vistelser 1 olika Schengenlinder ¢verstigande 90 dagar. Forslaget riktar sig till de minga
tredjelandsmedborgare som har legitima skil att resa inom Schengenomridet under en
lingre tid, t.ex. turister eller turnerande artister.

Forslaget innebir att bilaterala viseringsfrihetsavtal som 1 dagsliget méjliggor for
ackumulerade vistelser inom Schengen kommer att suspenderas. Genomférandet av
forslaget ir en viktig férutsittning f6r genomforandet av paketet om Smarta grinser.

Forslaget kan komma att inkluderas 1 viseringskodexen. Forslagen forhandlas parallellt.
Foérhandlingar avseende rundreseviseringen inleddes i arbetsgruppen 1 borjan av 2015 och
en forsta lisning av forslaget har genomforts.



Svensk standpunkt

Sverige stodjer den pigdende 6versynen av viseringskodexen samt forslaget om att inritta
en rundresevisering. Forslagen vintas bidra till en 6kad harmonisering av
viseringspolitiken samt till en férenklad och mer littillginglig viseringsprocess Forslagen
kommer att férenkla resandet till och frin Schengenomridet och kommer att bidra till en
dkad personrérlighet och dirigenom till positiv ekonomisk tillvixt. Inférandet av en
rundresevisering ir angeliget eftersom det omhindertar en lucka i den nuvarande
lagstiftningen, vilket dr en foérutsittning for ett effektivt genomférande av Smarta
grinserpaketet.

Forslagen behover dock utformas kostnadsneutralt. Det idr dven nddvindigt att en balans
uppritthills mellan férenklingar och viseringssystemets syfte nir det giller att motverka
risker och uppritthilla den allminna ordningen och sikerheten.

4. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att préva en ansékan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in i ndgon
medlemsstat (Sr Johansson)
= Ligesrapport

Avsikten med behandlingen i rddet: Ligesrapport

Dokument: 11843/15 ASIM 79 CODEC 1167 + ADD 1 (bifogas)

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionens férslag ir en uppfoljning av den europeiska migrationsagendan som
presenterades den 13 maj 2015. Till skillnad frdn kommissionens initiativ kring tillfilliga
omfoérdelningsmekanismer innebir forslaget en permanent ram f6r omplaceringsitgirder,
som ska kunna aktiveras tillfilligt nir behov uppstir. Kommissionens forslag
presenterades den 9 september 2015.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till en férordning och dess grundtanke om
solidaritet. Det dr viktigt att ta ett samlat europeiskt ansvar f6r migrationssituationen.
EU:s medlemsstater méste agera solidariskt och hjilpa varandra nir asylsystemen dr under
stort tryck.



Den gemensamma migrationspolitiken bér utvecklas pd ett sitt som innebir en jimnare
fordelning av asylsékande inom EU, genom att alla linder tar sitt ansvar och dirmed ger

fler flyktingar skydd.

Korrekt genomférande av det gemensamma asylsystemet ir en mycket viktig form av
solidaritet. En permanent mekanism fér omplacering, som snabbt kan aktiveras vid behov,
kan bli en viktig form av solidaritet.

Regeringen anser att en viss anpassning av den férdelningsnyckel som ligger till grund for
omfordelningen kan behdva goras med hinsyn till medlemsstaternas anstringningar pd
asylomridet.

. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av EU:s
gemensamma foérteckning 6ver sikra ursprungslinder enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma férfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd och om dndring av direktiv 2013/32/EU (forsta
behandlingen) (Sr Johansson)

= Allmin inriktning

Avsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning

Dokument: 11845/15 ASIM 81 COWEB 86 CODEC 1171 + ADD 1 (bifogas)
Tidigare dokument: -

Tidigare bebhandlad vid samrdd med EU-nimnden: infér RIF den 20 juli 2015
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionens férslag ir en uppféljning av den europeiska migrationsagendan som
presenterades den 13 maj 2015 i vilken kommissionen uttryckte ambitionen att stirka de
gemensamma bestimmelserna 1 asylprocedurdirektivet (2013/32/EU) om sikra
ursprungslinder. Detta vilkomnades av Europeiska rddet den 25-26 juni 2015. Den 20 juli
2015 antog radet slutsatser om sikra ursprungslinder. Kommissionen presenterade
forslaget om en forordning den 9 september 2015.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar férslaget om en férordning f6r att uppritta ett system med sikra
ursprungslinder. En gemensam lista bor omfatta linderna p8 vistra Balkan, men inte

Turkiet.

Ett system med sikra linder ersitter inte en rittsiker och individuell prévning. En
gemensam lista medger ett pdskyndat férfarande f6r uppenbart ogrundade ansékningar. P&
s& sitt kan EU:s ansvar {6r att bereda skydd till personer med skyddsbehov 6ka.



6. Forslag till ridets och Europaparlamentets direktiv om anvindning av PNR-uppgifter

8.

for att forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet
(forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
= Lagesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet forvintas presentera bakgrunden och redogéra for vad som
framkommit vid de inledande trilogférhandlingarna och avstimningarna i rddskretsen.

Bakgrund

Ridet 6verlimnade sin gemensamma instéllning till Europaparlamentet (EP) 1 april 2012.
Efter att EP:s utskott f6r medborgerliga friheter (LIBE) den 15 juli 2015 presenterat sitt
forslag till direktivtext har trilogférhandlingar med EP nyligen inletts. Bigge parter har var
for sig aviserat sina malsittningar att nd en 6verenskommelse 1 frigan f6re utgingen av &r
2015.

Svensk standpunkt

Se vidare i bifogad promemoria.

Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens inneh3ll.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna forvintas inte avge nigon stindpunkt.

Icke lagstiftande verksambet

Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.



9.

(ev.) Utkast till ridets beslut om ramen f6r den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruminien
= Antagande (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapet har angett att man vid rddsmétet den 8-9 oktober eventuellt kommer
att informera om liget gillande Bulgariens och Ruminiens Schengenanslutning eller
eventuellt bjuda in till riktlinjedebatt och direfter antagande av ridsbeslut om anslutning.
Frdgan om anslutning har dven varit med p& dagordningen infér RIF-rdden i oktober och
december 2014, liksom infér RIF-rdet den 12-13 mars 2015, men drogs tillbaka av
ordférandeskapet kort infér dessa méten.

Bakgrund

Processen for utvirdering av Bulgariens och Ruminiens férmiga att tillimpa
Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Ridet antog under 2011 slutsatser som
konstaterade att Bulgarien och Ruminien formellt avslutat utvirderingsprocessen och
visat sig redo att tillimpa Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Dirmed fanns
forutsittningar att genom ett enhilligt rddsbeslut formellt ange fran vilket datum
Schengenregelverket ska tillimpas i sin helhet 1 férhillande till linderna, vilket
huvudsakligen innebir att personkontrollerna vid de inre grinserna tas bort. Ett motstdnd
mot anslutning frin vissa linder har emellertid stoppat upp anslutningsprocessen.
Motstdndet motiveras av de brister Bulgarien och Ruminien uppvisat inom kampen mot
korruption och organiserad brottslighet. Dessa brister ligger formellt utanfér det omride
som utvirderas igenom Schengens utvirderingsmekanism men har synliggjorts genom den
sdrskilda samarbets- och kontrollmekanism (cooperation and verification mechanism —
CVM) som Bulgarien och Ruminien ir féremadl for sedan sitt intride 1 EU. Mekanismen
inrittades dd de tvd anslutande medlemsstaterna inte fullt ut ansigs kunna uppfylla kraven
som stills for ett férdjupat samarbete inom rittsliga och inrikesfrigor. Mekanismen syftar
till att stédja de tvd medlemsstaternas fortsatta dtgirder for att uppnd hillbara och
irreversibla reformer och dirigenom tillgodogéra sig det dmsesidiga fortroende inom
medlemsskapskretsen som det férdjupade samarbetet fordrar.

Vid RIF-rédet och Europeiska rddet i december 2013 togs frigan om anslutning upp och
ett antal medlemsstater deklarerade d& att de fortfarande inte ansdg att Bulgarien och
Ruminien var redo att anslutas till Schengenomridet. Det fanns dirmed inte
forutsittningar for ndgot enhilligt ridsbeslut. Istillet beslutades att man ska ta fram
forslag till beslut som innebir att den vid tidigare tillfillen foreslagna tvistegsanslutningen
anvinds. Tvéstegsanslutningen innebir att man forst lyfter grinskontrollen vid lindernas
luft- och sjogrianser och l3ter ridet vid ett senare tillfille dterkomma med beslut om nir
landgrinserna ska lyftas.

Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.




10. Radets beslut om faststillande av provisoriska dtgirder pd omridet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland, antagen den 14 september (Sr Johansson)
= Rapport om genomfdrandet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument infér behandlingen 1 ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 16 juli 2015 (infér rddsmotet den
20 juli), den 11 september (skriftligt samrid om trolig A-punkt infér rddsmétet den 14
september)

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Den 27 maj 2015 presenterade kommissionen fyra forslag som en uppféljning till sin
migrationsagenda. Ett av dessa var férslaget om provisoriska dtgirder pd omridet
internationellt skydd. Vid Europeiska rddets mote den 25-26 juni enades medlemsstaterna
om en intern omférdelning under tvd &rs tid av 40 000 personer frin Grekland och Italien
baserat p4 frivilliga dtaganden fr&n medlemsstaterna. Vid behandlingen vid RIF-rddet den
20 juli nddde ridet en 6verenskommelse om en allmin riktlinje om beslutet. Vid
behandlingen vid RIF-ridet den 14 september antogs beslutet.

Svensk staindpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge ndgon stdndpunkt.

11. Atervindandepolitikens framtid (Sr Johansson)
= Antagande av slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av slutsatser om den framtida dtervindandepolitiken

Bakgrund

I Europeiska ridets slutsatser frdn den 25-26 juni 2015 uppmanades kommissionen att
utforma ett europeiskt dtervindandeprogram. Som svar p& denna uppmaning har
kommissionen den 9 september presenterat ett meddelande om "EU:s handlingsplan fér
dtervindande”.

I ordférandeskapets slutsatser frin RIF-ridet den 14 september 2015' vilkomnas
meddelandet av medlemsstaterna och det slds bl.a. fast att nédvindiga medel bor avsittas
for att sikerstilla ett fungerande dtervindande och samarbetet med tredjelinder bor
stirkas.

! Dokument 12002/15



12.

Svensk standpunkt

Ett vil fungerande dtervindande bidrar till att bygga fértroende och 1angsiktigt stod for
det gemensamma europeiska asylsystemet. Regeringen stiller sig bakom utokade
anstringningar i syfte att verkstilla beslut om avvisning och utvisning. Atervindandet ska
ske pd ett rittssikert och virdigt sitt och med full respekt fér minskliga fri- och
rittigheter.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Terrorismbekimpning (Sr Ygeman)

= Rddets slutsatser om stirkande av anvindningen av medlen for att bekimpa olaglig
handel med skjutvapen

- Antagande

= Uppf6ljning av pdgiende dtgirder

= Jarnvigssikerhet: information om den senaste hindelseutvecklingen

Avsikten med behandlingen i rddet och Bakgrund

a) Ridets slutsatser om bekdmpning av olaglig handel med skjutvapen
Under vdren och sommaren 2015 har dtgirder mot illegala skjutvapen diskuterats pd
tjdnstemannanivd i ridet utifrdn fyra huvudspér, nimligen;
- forbittrat informationsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter,
- forsvira tillgdngen till illegala skjutvapen,
- regler om s.k. deaktivering av skjutvapen samt
- nirmare samarbete med tredje linder.

Som en f6ljd av diskussionerna i de ovanstdende frigorna har ordférandeskapet
presenterat forslag till ridsslutsatser riktade till medlemsstaterna, kommissionen,
Europol och Interpol (dokument 11623/1/15). Ridet foreslds anta dessa slutsatser vid
sitt mote den 8-9 oktober.

b) Uppfoljning av pdgdende dtgirder

Vid det informella Europeiska ridet den 12 februari 2015 antogs ett uttalande om
arbetet mot terrorism (dokument 6891/15). Aven om inte nigot dokument har
presenterats dnnu for behandlingen 1 ridet forefaller det sannolikt att
dagordningspunkten avser uppféljning av det uttalandet.

c) Jirnvigssikerhet
Efter det misslyckade terrorattentatet pa ett Thalystdg mellan Amsterdam och Paris den
21 augusti och den efterféljande Parisdeklarationen (Paris Declaration — 11594/15) har

? Paris Declaration, ett fransk-brittiskt initiativ som foljde pd attentatet dir de
tillsammans med sju andra linder (Tyskland, Belgien, Luxemburg, Spanien, Italien,
Nederlinderna samt Schweiz) vill se forbittrad sikerhet pd Europas jirnvigar. Vid
motet deltog ocksi kommissionirerna fér migration och transport samt ridets anti-
terrorismsamordnare. De deltagande linderna, som har ett 1 det nirmaste gemensamt
jirnvigsnit, beslot att forstirka skyddet pd sina jirnvigar.



13.

14.

transportsikerhetsfrigor forts upp hogt pd den europeiska dagordningen. Férslag till
stirkta sikerhetsdtgirder har direfter diskuterats i en av kommissionens expertgrupper.

Ordférandeskapet forvintas informera om férslag till stirkta sikerhetsitgirder, de
diskussioner som f6rs pd omridet eller andra till imnet relaterade uppgifter.

Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Bekdmpning av organiserad och grov internationell brottslighet (Sr Ygeman)

= Uppfoljning av genomférandet av Europeiska unionens prioriteringar

= Grinsoverskridande brottslighet med koppling till kriminella motorcykelging
- Information frin Belgien

Avsikten med behandlingen i rddet
Ordférandeskapet forvintas informera om vad som nyligen gjorts i samarbetet, inklusive
planeringen av en ¢vergripande utvirdering av arbetet inom ramen fér Policycykeln.

Dirutdver kommer Belgien att presentera idéer som syftar till att férstirka arbetet mot
kriminella motorcykelging i alla delar av Policycykeln.

Bakgrund

For att stirka EU:s arbete mot 1 férsta hand grov och organiserad brottslighet beslutade
rddet den 8-9 november 2010 att inritta en flerdrig s.k. "Policycykel”. Policycykeln ir ett
system f6r EU-linderna att pa ett mer strukturerat sitt dn tidigare planera, prioritera och
folja upp arbetet for att bekimpa brottslighet. Policycykeln kan ses som ett fléde som tar
sin borjan 1 de hotbildsrapporter som tas fram av Europol {or att beskriva den
gemensamma hotbilden frin grov och organiserad brottslighet i EU. Med hotbilden som
grund beslutar rddet om EU:s prioriteringar. Dessa prioriteringar bryts sedan ned 1 en mer
detaljerad planering av gemensamma operativa planer och dtgirder. Insatserna genomfors
av medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter med stdd frén Europol. Under
Policycykelns forlopp sker kontinuerliga utvirderingar av modellen och uppnidda resultat
1 syfte att vidareutveckla arbetet. Nir cykeln nér sitt slut pdbérjas en ny. Den forsta
Policycykeln I6pte éver tvd dr, 2012-13. Den andra, som numera spinner dver 4 r,
paborjades 1 januari 2014.

Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

Fornyad strategi for inre sikerhet i Europeiska unionen (2015-2020) (Sr Ygeman)
= Rapport om genomfdrandet

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information
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Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument: 9798/15
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 12 juni 2015

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: JuU den 11
juni 2015

Bakgrund

Den 16 juni i &r antog rddet f6r rittsliga och inrikes fragor slutsatser om en férnyad
strategi for Europeiska unionens inre sikerhet (2015-2020). Strategin syftar till att
bekimpa och férbygga tre huvudsakliga prioriterade brottsomriden: terrorism,
organiserad brottslighet och it-brottslighet. Vidare fastslar strategin principer for arbetet
med den inre sikerheten, som t.ex. att alla insatser ska genomfoéras med respekt for
grundliggande fri- och rittigheter, vikten av en multidisciplinir approach och en nirmare
koppling och samordning mellan EU:s inre och yttre sikerhet.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge ndgon stindpunkt.

15. Ovriga frigor (Sr Johansson)

a) Toppmotet i Valletta den 11-12 november 20151
= Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

I april 2015 efterlyste Europeiska ridet ett toppméte mellan EU och Afrika f6r en
diskussion om migrationsfrdgor. Under rubriken “Partnerskapsarbete med tredjelinder for
att foregripa migration” forklarade kommissionen 1 Migrationsagendan att ett sirskilt
toppmote skulle komma att anordnas pd Malta, med deltagande av nyckelaktorer som
bland andra Afrikanska unionen, 1 syfte att utveckla en gemensam regional strategi.
Forberedelsearbetet for toppmétet sker 1 arbetsgrupper bdde inom ramen fér FAC, ridet
for utrikes fragor och RIF, ridet for inrikes och rittsliga frigor samt vid tre s kallade
Senior Official’s-méten.
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Ett riktlinjedokument som fitt partnerlindernas breda stod anger fem huvudomraden;

* Migration och utveckling

* Laglig migration och rorlighet

* Internationellt skydd och asyl

* Minniskosmuggling och minniskohandel
* Atervindande och tertagandeavtal

Toppmotet forutses resultera i en gemensam deklaration och en handlingsplan, vilka bland
annat ska bygga vidare pd sedan tidigare fungerande moment i de etablerade Rabat- och
Khartoumprocesserna.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge ndgon stindpunkt.

b) Konferens om vistra Balkan
= Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet

Dokument: -

Tidigare dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandling 1 ridet.
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid Gverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Stats- och regeringscheferna kom vid Europeiska rddet den 25-26 juni 2015 6verens om att en
hégnivikonferens rorande migrationsrutten via vistra Balkan ska hillas. Bakgrunden ir att
migrationen via den s.k. 8stliga migrationsrutten (som fortsitter via vistra Balkan till
medlemsstater) har 6kat mycket kraftigt och ir storre dn instrémningen via centrala
Medelhavet. Konferensen ska héllas 1 anslutning till rddets méte f6r ritesliga och inrikes frigor
den 8 oktober. Konferensens fokus kommer att ligga pd hur EU kan stirka samarbetet och
stddja hanteringen av migrationsstrémmarna i aktuella transitlinder.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar hognivikonferensen rérande migrationsrutten via vistra Balkan.
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MOTET I GEMENSAMMA KOMMITTEN (INRIKES FRAGR)

Atervindandepolitikens framtid (Sr Johansson)

= Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet om en europeisk
handlingsplan for dtervindande

= Kommissionens rekommendation om inrittande av en gemensam handbok om
dtervindande som medlemsstaternas behoriga myndigheter ska anvinda nir de utfor
uppgifter som ror dtervindande

— Foredragning av kommissionens forslag och allmin debatt

Se rddets dagordning, punkten 11.

Viseringspolitik (Sr Johansson)

= Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en unionskodex om
viseringar (omarbetning) (forsta behandlingen)

= Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om infoérande av en

rundresevisering och om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet

och forordningarna (EG) nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (férsta behandlingen)
— Riktlinjedebatt/Ligesrapport

Se rddets dagordning, punkten 3.
(ev.) Utkast till ridets beslut om ramen {6r den fullstindiga tillimpningen av
bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruminien

= Riktlinjedebatt/Ligesrapport (Sr Ygeman)

Se rddets dagordning, punkten 9.

4. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsoverlisoningar

16. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd f6r enskilda personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
= Allmin inriktning (°)

12
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Awvsikten med bebandlingen i rddet
Beslut om en allmin inriktning rérande hela direktiviérslaget.

Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Paketet omfattar dels en férordning med en
generell reglering som ska ersitta dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG), dels ett nytt
direktiv med sirregler f6r den brottsbekimpande sektorn som ska ersitta det gillande
dataskyddsrambeslutet (rambeslut 2008/977/RIF). Vid RIF-ridet i juni 2015 togs beslut
om en allmin inriktning for dataskyddsforordningen. Genom det beslutet utvidgades ocksa
direktiviorslagets tillimpningsomrade frin att endast gilla behandling av personuppgifter
for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffritesliga pafoljder
till att dven omfatta verksamhet 1 syfte att skydda mot samt forebygga hot mot den
allminna sikerheten. Till skillnad frin dataskyddsrambeslutet ska det nya direktivet inte
bara omfatta utbyte av information &ver grinserna utan dven rent nationell
personuppgiftsbehandling inom tillimpningsomridet.

Efter beslutet om allmin inriktning om dataskyddsférordningen 1 juni 2015 har tempot i
direktivférhandlingarna 6kat kraftigt. Alla parter har vid olika tillfillen uttryckt att man vill
att bdda instrumenten beslutas som ett paket. I relation till Europaparlamentet (EP) har
forhandlingarna om dataskyddsinstrumenten ocks8 betydelse f6r férhandlingarna om
forslaget till direktiv om flygpassageraruppgifter (PNR) och férslaget till en europeisk
dklagarmyndighet (Eppo).

Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

17. Forslag till ridets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
= Partiell allmin inriktning (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning om artiklarna 24-33, 35 och 37 i férslaget om inrittandet av en
europeisk 3klagarmyndighet (Eppo)

Bakgrund

Ordfoérandeskapet avser att vid RIF-rddet den 8-9 oktober diskutera om medlemsstaterna
kan komma &éverens om artiklarna 24-33, 35 och 37 1 forslaget om inrittandet av en
europeisk dklagarmyndighet (Eppo). Den politiska debatten férutses inte omfatta nigon
omrdstning utan syftar till att ge ledning till om man kan g3 vidare med férhandling
rorande 6vriga delar av férordningen. I juni 2015 kom ministrarna i rddet i princip éverens
om den huvudsakliga utformningen av artiklarna 1-16. Nu foreslds en liknande
deloverenskommelse.

Regeringen har under foérhandlingarna fatt till stdnd justeringar av forslaget i linje med den
svenska inriktningen i flera avseenden. Ett exempel pa det ir att bestimmelserna om
bevisning numera har preciserats pd ett sitt som Sverige kan godta.
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Svensk standpunkt

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Ovriga frigor

a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag (Sr Johansson,
Sr Ygeman)

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehill.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge ndgon stindpunkt.

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om
faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av
dem: inférlivande (Sr Johansson)

= Information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument infér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/29/EU om faststillande av
miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och for stéd till och skydd av dem samt om
ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Direktivet om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stod till och
skydd av dem samt om ersittande av rddets rambeslut 2001/220/RIF antogs den 25 oktober
2012. Direktivet ingdr 1 EU:s 6vergripande mal for ett omrade f6r frihet, sikerhet och rittvisa
inom unionen. Det ska ge brottsoffer en mojlighet att 3beropa samma grundliggande
rittigheter och kinna fortroende for rittsvisendet inom EU.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge nigon stindpunkt.
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Icke lagstiftande verksambet

19. Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen om skydd f6r de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Sr Johansson)
=Lagesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om liget nir det giller EU:s anslutning till Europakonventionen.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden

Frigan om férhandlingarna mellan EU och Europarddet om anslutningen till
Europakonventionen behandlades i nimnden den 8 juni och den 9 december 2011, den 20
april och den 30 november 2012, den 31 maj och den 29 november 2013 samt den 28
november 2014.

Frigan om ridets beslut om férhandlingsmandatet har behandlats tidigare i EU-nimnden
den 19 februari, 16 april och 28 maj 2010.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott
Konstitutionsutskottet har informerats om férhandlingarna den 11 november 2010, den 16
februari 2012, den 20 november 2012 samt den 10 februari 2015.

Justitieutskottet har informerats den 9 december 2010, den 8 december 2011 och den 19
april 2012.

Den 20 maj 2010 hélls 6verliggningar med konstitutionsutskottet 1 frigan om ridets beslut
om férhandlingsmandatet. Justitieutskottet har informerats den 18 mars 2010.

Bakgrund

Genom Lissabonfoérdraget inférdes en rittslig grund, och en skyldighet, for EU att ansluta
sig till Europakonventionen. Anslutningsavtalet kriver Europaparlamentets godkidnnande.
Vid ridets beslut om godkinnande av avtalet krivs enhillighet. Det slutliga avtalet méste
godkinnas av samtliga medlemsstater enligt medlemsstaternas nationella konstitutionella
bestimmelser. Det méste ocksd godkinnas av samtliga 6vriga parter till
Europakonventionen.

Rédet beslutade 1 juni 2010 ett mandat f6r kommissionen att inleda férhandlingar med
Europaridet om ett anslutningsavtal. T april 2013 ndddes en éverenskommelse pd
forhandlarnivd mellan samtliga konventionsparter och EU om de texter som skulle reglera
EU:s anslutning till Europakonventionen.
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I juli 2013 begirde kommissionen att EU-domstolen skulle yttra sig 6ver om det
framforhandlade avtalet dr forenligt med EU-foérdragen. Domstolens yttrande presenterades
i december 2014. Domstolen slog 1 yttrandet fast att utkastet till anslutningsavtal inte ir
forenligt med unionsritten.

Samtliga medlemsstater och rddet har under vdren 2015 uttryckt fortsatt stéd for
anslutningen. Ridet har dven uppmanat kommissionen att ligga fram forslag pd hur EU-
domstolens invindningar bér tas om hand och kommissionen har pdborjat detta arbete.
Kommissionen har dock in si linge inte lagt fram f6rslag pd hur de mer svarlosta
invindningarna kan 18sas.

Svensk standpunkt
Informationspunkt. Medlemsstaterna férvintas inte avge ndgon stindpunkt.

20. Migrationskrisen: aspekter av rittsligt samarbete och bekimpning av
frimlingsfientlighet (Sr Ygeman)
= Allmin debatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussion om aspekter av rittsligt samarbete och kampen mot frimlingsfientlighet i
samband med migrationskrisen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 rddet. Det
tidigare utsinda dokumentet, se nedan, bifogas f6r kinnedom.

Tidigare dokument: 11898/15 Migration crisis: aspects of judicial cooperation and fight
against xenophobia - Preparation of the Council meeting (Justice Ministers).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Ordforandeskapet har presenterat tolv dtgirder for att stirka och samordna rittsvisendets
respons pd migrationskrisen. I EU:s évergripande agenda om migration, som presenterades
av kommissionen 1 maj 1 d&r (KOM (2015) 240 final), framhalls att dtgirder bor vidtas for att
bekimpa minniskosmuggling, trafficking och dirmed sammanhingande brott. I
kommissionens handlingsplan mot smuggling av migranter foresls dtgirder for att stirka
rittsvisendets respons.

Ordforandeskapet foresldr en politisk diskussion i rddet om ett antal av dessa forslag. Ett
utkast till diskussionsunderlag (dokument 11898/15) behandlades p4 tjinstemannanivi 1
behorig rddsarbetsgrupp den 24 september.

Forslag som presenterats 1 utkastet till diskussionsunderlag gir bl.a. ut pd att etablera moten,
sprida bista praxis, arrangera utbildningar och utveckla fortsatt deltagande av Eurojust i
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sddana forum som de redan anvinder idag. Det finns dven férslag om att etablera nirmare
kontakter med berorda stater utanfér EU:s grinser och att Eurojust bér utnyttja sina
mojligheter att sinda ut och ta emot sambandsiklagare (s.k. “liaison magistrates”).
Hirutdver nimns att Eurojust skulle kunna utveckla samarbete med EU:s marina insats mot

minniskosmugglare pd Medelhavet, EUNAVFOR MED.

Det noteras att medlemsstaterna redan idag har ett omfattande arbete som ror nu aktuella
frigor. Exempelvis ska den svenska riksiklagaren vilkomna samtliga hogsta 8klagare inom
EU till Stockholm den 6 oktober i dr for att utbyta kunskap och erfarenheter, bl.a. om
utredning och lagféring av hatbrott.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att migrationskrisen i férsta hand ir en friga f6r andra myndigheter idn de
brottsbekimpande. Samtidigt dr det viktigt att utreda och lagféra personer som skor sig pd
krisen. Regeringen vilkomnar dirfér en allmin diskussion om samordning och forstirkning
av responsen gentemot de som utnyttjar migrationskrisen i kriminella syften. Regeringen
anser att frigorna om att anvinda sambandsdklagare och Eurojusts samverkan med EU
NAVFOR MED behéver évervigas nirmare innan férslagen kan tas vidare. I spdren av
migrationskrisen kan dven folja 6kad frimlingsfientlighet och polarisering. Regeringen
vilkomnar dirfor att det fors en diskussion om férebyggande insatser mot
frimlingsfientlighet.

MOTET I GEMENSAMMA KOMMITTEN (RATTSLIGA FRAGOR)

1. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd f6r enskilda personer
med avseende pd behoériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja eller lagtora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flodet av sidana uppgifter (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
= Ligesrapport och allmin debatt

Se rddets dagordning, punkten 16.



