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REGERINGSKANSLIET 2015-09-28

Justitiedepartementet

Aklagarenheten

Radets maote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9 oktober 2015

Dagordningspunkt 17

Forslag till rddets férordning om inrittande av Europeiska
3klagarmyndigheten (forsta behandlingen)

—  Partiell allmin inriktning

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Forslag il forordning om inrittande av Europeiska
3klagarmyndigheten, och

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 4 oktober 2013,
28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, och 12 juni
2015.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till riksdags-
utskott: 14 februari 2013 (information JuU), 3 oktober 2013 (informa-
tion JuU), 27 februari 2014 (information JuU), 25 mars 2014 (6verligg-
ning JuU), 25 maj 2014 (information JuU), oktober 2014 (skriftlig in-
formation JuU), 12 februari 2015 (information JuU), 7 maj 2015 (&ver-
ligening JuU), 9 juni 2015 (information KU), och 11 juni 2015
(information JuU).

Bakgrund

Ordfoérandeskapet avser att vid RIF-rddet den 8-9 oktober diskutera om
medlemsstaterna kan komma 6verens om artiklarna 24-33, 35 och 37 1
forslaget om inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet (Eppo). Den
politiska debatten férutses inte omfatta ndgon omréstning utan syftar



till att ge ledning till om man kan g3 vidare med férhandling rérande
ovriga delar av forordningen. I juni 2015 kom ministrarna i rddet 1
princip 6verens om den huvudsakliga utformningen av artiklarna 1-16.
Nu féreslds en liknande deléverenskommelse.

Regeringen har under foérhandlingarna fatt till stind justeringar av forsla-
get 1 linje med den svenska inriktningen i flera avseenden. Ett exempel pad
det dr att bestimmelserna om bevisning numera har preciserats pi ett
sitt som Sverige kan godta.

Ordférandeskapet avser att vid nista ministerrddsméte 1 december 2015
presentera  ytterligare ett antal artiklar fér en  liknande
deléverenskommelse. Férhandlingarna om férslaget forvintas sedan
fortsitta nista d&r under ledning av inkommande ordférandeland
Nederlinderna.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 86 1 EUF-fordraget fir ridet genom férordning inritta en
europeisk &klagarmyndighet som beslutas enligt ett sirskilt lagstift-
ningsférfarande. Det innebir att ridet ska besluta med enhillighet efter
Europaparlamentets godkinnande. Med enhillighet avses i detta sam-
manhang samtliga medlemsstater (férutom Storbritannien, Irland och

Danmark).

Om nigon medlemsstat si sminingom, nir férhandlingarna vil har av-
slutats, viljer att rosta nej vid ridet kan frigan hinskjutas till Europeiska
ridet. Om enighet inte kan nds i Europeiska ridet kan minst nio med-
lemsstater inritta Eppo genom s.k. férdjupat samarbete. Medlemsstater
utanfér samarbetet har méjlighet att ansluta sig till det 1 efterhand.

Svensk standpunkt

Det ir av stor vikt att effektivt bekimpa brott mot EU:s finansiella in-
tressen. Forslaget ir dock mycket lingtgdende eftersom det innebir in-
rittandet av en europeisk dklagarmyndighet med sirskilda befogenheter
till vilken medlemsstaterna ska overldta sin 3klagarbehorighet for vissa
brott.

Diskussionen pdgdr fortfarande om den exakta utformningen av de
aktuella artiklarna och ndgot slutligt underlag har innu inte presenterats.

Det ir infér RIF-rdet den 8-9 oktober inte aktuellt med ndgot slutligt
politiskt stillningstagande i friga om huruvida Sverige bor delta 1 Eppo
eller inte.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har antagit tvd resolutioner om Eppo, den 12 mars
2014 och den 29 april 2015. Europaparlamentet har sirskilt pekat pd att



stora summor ur EU:s budget beriknas forsvinna genom bedrigerier, att
mycket f& brott mot EU:s finansiella intressen blir féremadl for lagforing
och att de europeiska skattebetalarnas intressen méste skyddas 1 samtliga
medlemsstater. Eppo skulle enligt parlamentet kunna ge ett sirskilt mer-
virde om alla medlemsstater deltar. Europaparlamentet har dven syn-
punkter pd vissa bestimmelser i sak, bl.a. virnas Eppo:s sjilvstindighet.

Forslaget

Overgripande om forslaget

Eppo:s uppgift dr att bekidmpa vissa brott mot EU:s finansiella intressen
och ska vid utévandet av sin uppgift enbart agera utifrin EU:s intressen.
Eppo ska vara en EU-myndighet med ett centralt huvudkontor som
foreslds ligga i Luxemburg och en lokal nirvaro i medlemsstaterna
genom s.k. delegerade &klagare. Den centrala delen ska bestd av en
chefs8klagare, bitridande chefsiklagare och europeiska 8klagare. De ska
verka inom kollegiet och ett antal permanenta kammare. Kollegiet ska
bestd av alla europeiska dklagare (en for varje medlemsstat) och ha ett
overgripande ansvar for verksamheten. Varje kammare ska bestd av nigra
europeiska 3klagare och ansvara f6r den operativa verksamheten. De
delegerade 3klagarna ansvarar for att verkstilla direktiv och beslut frén
ansvarig kammare och fér att genomféra férundersékningar och &tal 1
sina stater.

Den europeiska chefsiklagaren och de europeiska 3klagarna ska utses av
Europaparlamentet och ridet. De delegerade dklagarna utses av kollegiet.
Kollegiet forslds dven att med kvalificerad majoritet anta interna regler
for deras verksamhet.

Kort om artiklarna 1-37

De forsta 16 artiklarna behandlar frigor om inrittandet av Eppo, vissa
definitioner, uppgifterna, sjilvstindigheten, strukturen inklusive uppgif-
terna for de olika delarna inom Eppo, tillsittande och avskedande av
3klagarna och Eppo:s egna interna bestimmelser. Dessa artiklar behand-
lades vid ministerrddsmotet 1 juni 2015.

Artiklarna 17-23 foérhandlas fortfarande och kan komma att lyftas till
ministerrddet 1 december 1 &r. Dessa bestimmelser innefattar bl.a. Eppo:s
behorighet, jurisdiktion och rapportering av information till och frin

Eppo.

De nu aktuella artiklarna 24, 26-33, 35 och 37 innefattar féljande. Artikel
24 reglerar hur immunitet och privilegier ska lyftas. Det grinséverskri-
dande samarbetet inom Eppo ska enligt forslaget regleras sirskilt 1 artikel
26 och 27. I korthet innebir regleringen att en sirskild ordning f6r sam-
arbetet etableras 1 forordningen och att den stat som ska vara behjilplig
med en 4tgird ska tillimpa sina nationella processregler f6r att vidta en
sddan dtgird. Artikel 28 behandlar frihetsberévande under férundersok-



ningen och 6verlimnande enligt den europeiska arresteringsordern.
Regleringen utgdr frin nationell lagstiftning. I artikel 28 a finns bestim-
melser om forfarandet nir Eppo 6verlimnar ett irende till nationella
myndigheter. Artikel 29, som behandlar avslutande av férundersékning,
foreskriver att den permanenta kammaren fattar, pd forslag av den dele-
gerade dklagaren, beslut om 3tal ska vickas eller inte eller om drendet ska
utredas vidare. Enligt artikel 30 ska 3tal vickas vid nationella myndighe-
ter. Artikeln innehdller ocksd regler f6r hur man kan sammanligga eller
dela upp mal. I artikel 31 finns regler om vilken bevisning som ir tilldten.
Regleringen tilliter fri bevisforing och bevisprévning. Artikel 32 reglerar
dispositionen av forverkade tillgdngar. Artiklarna 28-32 lutar sig till stor
del mot nationell lagstiftning och utgér dirmed inga problem f6r svensk
del. T artikel 33 anges p3 vilka grunder Eppo fir avskriva ett mal. Artikel
35 behandlar misstinktas och andras rittigheter. Forslaget hinvisar 1 allt
visentligt till EU-direktiv som redan har beslutats eller som dr under
forhandling. Dessutom féreskrivs att misstinkta och tilltalade alltid har
de rittigheter som ir tillférsikrade dem enligt nationell ritt. I artikel 37
anges vilken rittslig provning som ska finnas tillginglig vid grinsover-
skridande atgirder. Utgingspunkten ir att samma regler ska gilla som i
motsvarande nationella utredningar.

Enligt artikel 25 ska Eppo {3 tillging till samtliga de tvingsmedel och
andra utredningsitgirder som nationella 8klagare har idag i respektive
medlemsstat for motsvarande typer av mil. Dirutover foreslds att vissa
tvingsmedel maste finnas tillgingliga. Flertalet av dessa bestimmelser
motsvarar vad som redan giller enligt svensk ritt. Det forslag som pre-
senteras infér rddsmotet kan dock komma att medfora att Eppo f&r moj-
lighet att begira hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation 1
storre utstrickning dn vad som 1 dag ir tilldtet i Sverige, eftersom tros-
keln féreslds bli brott som har fingelse 4 ar som straffmaximum. Den
svenska regleringen utgdr frin brott som har fingelse 2 ar som straffmi-
nimum.

Forslagen om s.k. ”transactions”, artikel 34, och om EU-domstolens be-
hérighet att prova vissa beslut av Eppo, artikel 36, har for tillfillet lyfts
ur och finns inte med bland de artiklar som ska behandlas vid nu aktuellt
ministerrad.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Till f6ljd av att myndigheten regleras i1 en férordning blir regleringen
direkt tillimplig 1 Sverige, om Sverige skulle delta i Eppo. Det kommer
ind3 att behovas lagindringar, dels f6r att reglera de delegerade 3klagar-
nas roll och ge europeiska 3klagare samma befogenheter som andra dkla-
gare 1 Sverige, dels for att undanta de delegerade 3klagarna frin vissa
regler nir de utfér uppgifter 4t Eppo.



De aktuella artiklarna 24-33, 35 och 37 kan medféra behov av komplet-
terande forfattningsbestimmelser bl.a. f6r att reglera samarbetet mellan
berorda svenska myndigheter och Eppo.

Ekonomiska konsekvenser

I dag ir det inte mojligt att bedéma alla konsekvenser av forslaget for
EU:s budget och Sveriges budget. Sverige har sedan EU-intridet i egen-
skap av nettobetalare arbetat for en effektiv och &terhillsam EU-budget-
politik och prioriterat frigor som rér uppféljning och kontroll av EU-
medel. Utgdngspunkten ir att férslagets budgetkonsekvenser ska finan-
sieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.



