EFS1001, v4.0, 2017-09-18

REMISSVAR 1(5)
Q E N E R G I Datum Beteckning

FORETAGEN 2025-09-29 KN2025/01503
Erik Thornstrom, 08-677 27 08 Klimat- och néringslivsdepartementet
103 33 Stockholm

E-post: kn.remissvar@regeringskansliet.se

Statligt stod for att forbattra leveranssakerheten i
elsystemet

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen staller sig positiva till ett nytt investeringsstod for att forbattra
leveranssdkerheten i elsystemet (Kraftlyftet) och som har ett lokalt och regionalt
fokus pa att mojliggora snabbare anslutning till elndtet och mojliggora ny
elanvandning. Vi valkomnar ocksa den budgetforstarkning med 2 miljarder kronor
for Kraftlyftet som foreslas i budgetpropositionen for 2026 liksom de utdkade
ekonomiska bemyndiganderamarna for anslaget, vilket vi efterfragat.

Energiforetagen tillstyrker att stod ska kunna lamnas till investeringar i
biokraftvarmeverk, gasturbiner som drivs med férnybara branslen och
investeringar i lagring av el eller varme.

Vi anser att det ar oklart hur stodvillkoren i 6 och 7 §§ ar tankta att utvarderas
tillsammans och anser att den geografiska avgransning om vad som avses med
sodra Sverige bor omfatta elomradena 3 och 4. Vi anser att det ocksa ska finnas
mojlighet att prioritera projekt i stader och orter dar det rader lokal kapacitets-
brist.

Vi vill patala att det ar langa ledtider, sarskilt for att bygga nya kraftvarme-
anldaggningar och gasturbiner. Av dessa skal anser vi att det behdver dvervégas en
langre fardigstallandetid i § 6 p. 2, till exempel till den 1 januari 2032, alternativt
att en fardigstallandetidpunkt till 2035 faststalls, da det finns en avsatt budget for
denna tidsperiod.

Inledning

Energiforetagen staller sig positiva till ett nytt investeringsstod for att forbattra
leveranssakerheten i elsystemet (Kraftlyftet) och som har ett lokalt och regionalt
fokus pa att mojliggora snabbare anslutning till elndtet och maojliggbra ny
elanvandning. Detta ligger i linje med behovet av att paskynda investeringar som
bidrar till det uppsatta planeringsmalet om att kunna mota ett elbehov om minst
300 TWh ar 2045 for att klara elektrifieringen i industri- och transportsektorerna
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och for att mojliggdra den grona omstallningen. Kraftlyftet kan komplettera andra
riktade atgarder for ovriga fossilfria kraftslag.

Vi anser att det ar lampligt som foreslas att utnyttja mojligheterna som gesi EU:s
gruppundantagsforordning (GBER) for att mojliggora ett sa snabbt inférande av
stodet som mojligt. Vi ser ocksa positivt pa att se dver om stddet kan breddas
utifran det under sommaren antagna CISAF-statsstddsramverket, som syftar till
att underlatta klimatomstallningen.

Stodberiattigade atgarder

Stédets omfattning

Energiforetagen tillstyrker inriktningen for det foreslagna stodsystemet for okad
leveranssakerhet i elsystemet. Vi tillstyrker att stéd ska kunna lamnas till
investeringar i konvertering till biokraftvarmeverk, nya biokraftvarmeverk eller i
okad eleffekt i en befintliga sddana, investeringar i ny gasturbin som drivs med
fornybara branslen eller i 6kad eleffekt i en befintlig sddan anldaggning, och
investeringar i lagring av el eller varme som ar direkt anslutna till en anlaggning
for produktion av fornybar el eller kraftvarme.

Gasturbiner

Gasturbiners stora fordel ar att de kan starta snabbt och tillhandahalla
forhallandevis stora effekter, men normalt har de korta drifttider. Nar det galler
investeringsstod till gasturbiner tolkar vi det som att stodet ar separat i
forhallande till anlaggningar som upphandlas som avhjalpande atgarder vid
Overbelastning (tidigare storningsreserven) eller anlaggningar som kan beviljas
stod med elberedskapsmedel. De gasturbiner som skulle kunna fa stéd inom
ramen for Kraftlyftet skulle dd primart ha en funktion i att drivas utifran
marknadsmassiga villkor i 6vrigt. Avgransningen bor dock kunna tydliggoras i
stodutformningen.

Biokraftvarme

Det finns goda mdjligheter att bygga ut kraftvarmen, sarskilt i sddra Sverige dar
det finns valutbyggda fjarrvarmenat. Kraftvarmeandelen i Sverige under 2023
utgjorde ocksa endast 42 procent av fjarrvarmeproduktionen. Energimyndigheten
har i sin fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27) genomfort energisystem-
simuleringar som pekar pa att det finns en samhallsekonomiskt motiverad
utbyggnadspotential i kraftvarmen pa i ett spann pa ca 800-1 800 MW utifran de
analyserade scenarierna, men som inte byggs ut eftersom kraftvarmen inte far
betalt for sina energisystemnyttor fullt ut. Laga elpriser i kombination med héga
biobranslepriser har dock under senare ar minskat incitamenten att investera i
kraftvarmeanlaggningar och styr i stallet mot investeringar i varmeverk med
enbart varmeproduktion. Detta motiverar att det infors ett stod for
biokraftvarme.

Vi vill dock patala att det finns aldre biokraftvarmeanlaggningar som av aldersskal
behover ersattas de narmaste aren, men dar vissa anlaggningsdelar kan
ateranvandas. Att bibehalla elproduktionen i en befintlig anlaggning som annars
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skulle avvecklas ar det mest kostnadseffektiva sattet att skapa “ny” elproduktion (i
forhallande till ett referensscenarie som hade inneburit avveckling). Det vore
onskvart om den typen av kraftvarmeinvesteringar ocksa kan omfattas av stodet.

Anléggningar for lagring av el och vdrme

Det ar positivt att lagring av el och varme omfattas av den féreslagna
stodforordningen. Vi bedémer det dock att det kan uppsta problem med att stalla
krav pa att lagringsanldggningen maste vara direkt ansluten till produktions-
anlaggningen. | ett fjarrvarmenat kan till exempel bristande marktillgdng och
mojlighet att fa bygglov i direkt anslutning medfora att lagringsanlaggningen kan
behova placeras pa annan plats an kraftvarme-anlaggningen. Detta paverkar inte
mojligheten till lagring, da anlaggningen anda ar ansluten till samma lokala
fiarrvarmesystem. Energiforetagen stodjer darfor att regeringen uttalar avsikten
att utveckla stodet for lagring dven till anlaggningar som inte ar direkt anslutna till
fornybar produktion, utifran de nya CISAF-statsstodsramverket som presenterats
under sommaren 2025.

Vi vill dven patala att det kan uppsta tillampningsfragor kring stodvillkoret om att
75 procent av energin vid lagring ska komma fran kraftvarme. Vi anser att det bor
vara mojligt att 1ata angan fran kraftvarmen kunna anvandas inom industrin for att
darefter nyttjas som restvarme som lagras. Den lagrade varmen kan da anvandas i
stallet for att “backa elproduktionen” och anvanda elpannor nar behovet pa
elnaten ar storre.

Stodvillkor

Vi anser att det ar oklart hur stodvillkoren i 7 § ar tankta att utvarderas om att
"stod ska i forsta hand ldmnas till Gtgdrder som bidrar med elproduktionskapacitet
regionalt ddr behovet dr som stérst, och stérkt férmdga och minskad sdrbarhet i
elsystemet, till exempel genom mdjlighet att tillhandahdlla stédtjdnster.” i
forhallande till stodvillkoren i 6 § om att ”Stéd far endast ldmnas till en Gtgérd --- i
ett omrdde ddr anslutning av elproduktion bidrar till att méjliggéra anslutning till
elndtet av ny elanvéndning,” .

Vi anser att en geografisk avgransning om vad som avses med “regionalt” bor
gbras per elomrade for att underlatta tillampningen, dar sédra Sverige bor
omfatta elomradena 3 och 4. Vi anser att det ocksa ska finnas mojlighet att
prioritera projekt i stdder och orter dér det rader lokal kapacitetsbrist. Det &r
onskvart att stédkriterierna for att redovisa hur investeringen bidrar till att
mojliggora anslutning till elndtet av ny elanvandning utformas sa enkelt som
moijligt och inte férenas med omfattande utredningskrav.

Vi foreslar dven att formuleringen i §6 bor ses 6ver enligt foljande i syfte att
tydliggora att lagringslosningar kan prioriteras pa samma satt som att tillféra ny
elproduktionskapacitet: ”i ett omrdde ddr anslutning av elproduktion eller lagring
av el eller virme bidrar till att méjliggéra anslutning till elndtet av ny
elanvdndning,”
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Tydliggor hanvisning till lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for vissa
brénslen

Vi foreslar att §8 bor hanvisa till hela §3 i lagen om hallbarhetskriterier. Det kan
skapa osakerhet for aktorerna om det inte ar tydligt reglerat. Vi foreslar att
definitionerna och kraven fullt ut harmoniseras med lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for vissa branslen, eller att forordningen enbart hanvisar till
denna lag.

Stéd bér kunna l&dmnas &ven for kraftvdrmeanldggningar som anvénder RT-flis

| promemorian (avsnitt 3) foreslas att stod inte far lamnas till kraftvarme-
anlaggning som anvander avfall som bransle, om inte avfallet helt bestar av
biomassa. Vi anser att det behover klargoras vad som anses helt besta av
biomassa. Vi tolkar den foreslagna skrivningen som att returtra (RT-flis) inte
godkdnns som bransle. Det ar trabaserat, men kan innehalla farg-/plastrester.
Detsamma géller kommunalt tradgardsavfall (AVC-grot), som kan innehalla spar av
plastpasar.

Vi anser generellt att det finns stor potential till 6kad eleffekt fran befintlig
kraftvarmeproduktion dven fran avfallsférbranning i Sverige. Stod bor ocksa kunna
lamnas till kraftvarmeanlaggningar som anvander RT-flis. Vi foreslar att
avgransningen atminstone bor kunna mojliggora stod utifran fornybart-andel i
avfall som forbranns. Detta torde vara mojligt utifran art. 41 i
gruppundantagsforordningen (GBER).

Ledtider for projekt medfér att langre fardigstéallandetid bér bvervagas

Vi vill patala att det ar langa ledtider, sarskilt for att bygga nya kraftvarme-
anldggningar och gasturbiner. Att planera, projektera, tillstandsprdva och bygga
nya kraftvarmeanlaggningar tar vanligtvis minst 5 ar, vilket innebar att tidsramen
for fardigstallande ar for kort for att stimulera stdrre investeringar. | vissa fall kan
utdragna miljoprovningsprocesser medfora att det blir annu langre projekttider.
Dessutom kan det vara langa leveranstider, vilket ar fallet i dagslaget for nya
gasturbiner dar leveranstiderna kan vara ett par ar fran det att bestallning gors.

Av dessa skal anser vi att det behdver dvervagas en langre fardigstallandetid i § 6
p. 2, till exempel till den 1 januari 2032, alternativt att en fardigstallandetidpunkt
till 2035 faststélls, da det finns en avsatt budget och bemyndiganderam fér denna
tidsperiod.

Valkommet att budgeten foreslas utdkas for att kunna svara mot
investeringsbehoven och bredden i stodutformningen

Energiforetagen valkomnar forstarkningen av anslaget till Kraftlyftet med 2
miljarder kronor i budgetpropositionen for 2026. Detta ger battre forutsattningar
for att stodet ska bli verkningsfullt i forhallande till de stora investeringskostnader
som byggnation av kraftvarmeverk och gasturbiner innebar och bredden i stodets
omfattning. Som ett exempel kan ett nytt kraftvarmeblock med en installerad
eleffekt pa drygt 30 megawatt kan kosta mellan 1,5-2,6 miljarder kronor, baserat
pa kostnaderna for anlaggningsinvesteringar under senare tid. Givet de stora
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investeringsbeloppen vore det 6nskvart med forhdjda maxbelopp i den pagaende
6versynen av gruppundantagsforordningen som fér narvarande pagar hos
kommissionen, bl.a. med hansyn tagen till de senaste arens hoga inflation.

Vi vill ocksa framhalla att det ar angelaget med tillrackliga bemyndiganderamar
(bestdllningsbhemyndiganden) fér anslaget for att mojliggora for
Energimyndigheten att fatta beslut om flerdriga projekt dar det kan ga flera ar
fran paborjande till fardigstallande och slutbetalning av beviljade stdd sker. Det ar
darfor valkommet med den utdkade bemyndiganderam om ca 4 miljarder kronor
som nu foreslas for perioden fram till 2035.

Konsekvenser och utvardering

Viinstammer i att Kraftlyftet kan paskynda arbetet med att minska
kapacitetsbristen i elnaten, sarskilt i sédra Sverige, och att det jamfort med
alternativa atgarder ar en effektiv kompletterande atgard.

Vi tillstyrker att det gors en utvardering av stodet. Det vore dock 6nskvart att den
gors i god tid fore sista fardigstallandedatum sa att det inte uppstar tidsmassiga
glapp i stodgivningen som kan fa oonskade marknadseffekter.

Ikrafttradande

Vi tillstyrker att stodet trader i kraft den 1 januari 2026. Det bor dock dvervédgas
om projekt som paborjats efter att stodet aviserades i samband med
budgetpropositionen for 2025 presenterades bor kunna ansdka om stdd i
efterhand. Sddana stodregler har tillampats i andra sammanhang i syfte att inte
skapa onddiga stop-and-go-effekter av inférandet av ett stod.

Provning av ansdkningar

Vi tillstyrker att Energimyndigheten provar ansokningar om stod. Det ar dnskvart
att Energimyndigheten tillhandahaller information sa snart som mojligt om hur
ansoknings- och urvalsprocessen kommer att ga till. Det vore ocksa 6nskvart med
informationsaktiviteter om stodprocessen gentemot branschen sa snart som
mojligt efter det att stodforordningen har beslutats. Det ar ocksa viktigt att
foretag som dvervager att ansdka om stod far information fran

Energimyndigheten om det omrade man ar lokaliserad i kan vara aktuellt for stod.

 Tae L %
Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD, Energiforetagen Sverige Ansvarig, skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet



