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Svensk Bioenergil, Svebio, dr en branschorganisation med ca 300 féretag, organisationer och personer
som ar verksamma inom bioenergibranschen i Sverige.

Svebio tackar for mojligheten att Iamna yttrande 6ver forslaget.

Sammanfattning

e Svebio ser positivt pa regeringens forslag om inférandet av en forordning for forbattrad lever-
anssakerhet i elsystemet.

e Det ar vidare positivt att regeringen i budgetproposition foreslar ytterligare medel for atgard-
erna.

e Vidare bedémer Svebio att forslaget ger mojlighet for olika tekniker att kunna kvalificera sig for
stodet, vilket ar positivt for att kunna erhalla storsta samhéllsekonomiska effekt fér de insatta
medlen.

e Enligt forslaget ska atgarder som far stod vara fardigstallda senast den 1 januari 2030. Med
anledning av langa processer for miljotillstand samt att finna finansiering anser Svebio att
denna tid bor forlangas.

e Svebio noterar att férordningen kommer sent och forutsatter att regeringen vidtar lampliga
atgarder sa att redan budgeterade och aven tillkommande medel kan komma till anvandning
snarast samt att Energimyndigheten skyndsamt tar fram foreskrifter.

1 Nytt namn antaget vid &rsméte i april 2025.
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Bakgrund

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1) foreslog regeringen att det ska inféras ett stod for
investeringar i ny elproduktionskapacitet, kallat Kraftlyftet. Detta som ett led i regeringens mal att
Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om minst 300 terawattimmar (TWh) 2045. | forslaget
till férordning —som redogors for i den remitterade promemorian —finns bestéammelser om statligt stod
som Energimyndigheten ska fa [dmna till féretag for att forbattra leveranssakerheten i elsystemet.

Det nya stodet foreslas kunna lamnas till atgarder som ska vara fardigstallda senast den 1 januari 2030
och som ligger i ett omrade dar anslutning av elproduktion bidrar till att méjliggéra anslutning till el-
natet av ny elanvandning.

Stodet ska riktas mot tekniker som inkluderar hogeffektiv biokraftvarme, gasturbiner och lagrings-
anlaggningar for el eller varme. Det ska utformas som ett investeringsstod som kan uppga till 30 procent
av investeringskostnaden, med ett tak pa 30 miljoner euro per projekt.

Enligt forslaget ska stod ska kunna lamnas i forskott med upp till 20 procent av det beviljade stod-
beloppet. Den del av stodet som inte betalas ut i férskott ska kunna betalas ut arligen upp till sju ar
efter det att dtgarden har slutforts.

Stodet ska kunna riktas till tekniker dar potentialen for att bidra till att mojliggéra snabbare anslutning
till elndtet av ny elanvandning beddms vara stor och dar stddet kan inféras utan en sarskild stats-
stodsprovning av Europeiska kommissionen. Stod ska i stdllet [amnas enligt EU:s gruppundantags-
forordning for statligt stod.

Enligt forslaget far stod bl.a. lamnas till investeringar i ombyggnad av varmeverk till biokraftvarmeverk
och till investeringar i nya biokraftvarmeverk eller 6kad elektrisk effekt i en befintlig sddan anlaggning.
Med biokraftvarmeverk avses hogeffektiv kraftvarmeproduktion som drivs med biobranslen. Stéd far
aven l[dmnas for investeringar i anldaggningar for lagring av varme eller el, om lagringsanlaggningen ar
direkt ansluten till en anlaggning for produktion av férnybar el eller kraftvarme.

Stod ska dven fa lamnas till investeringar gasturbiner som drivs med férnybara brédnslen eller 6kad
elektrisk effekt i en befintlig sddan anlaggning. Stod ska dock inte fa lamnas till kraftvarmeanldggningar
som anvander avfall som bransle, om inte avfallet helt bestar av biomassa. Férnybara branslen regleras
i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for vissa bréanslen.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2026 och Energimyndigheten kommer att vara ansvarig
myndighet for att hantera stodet.

Svebios synpunkter

Svebio vill inledningsvis anfora att initiativet Kraftlyftet ar mycket vdlkommet. For landets konkurrens-
kraft och sakerhet ar en trygg tillgang till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser avgérande. Det
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behdvs ett robust, kostnadseffektivt och fossilfritt energisystem som mojliggor klimatomstallningen,
starker konkurrenskraften och méter framtida behov.

For att fa en trygg och samhallsekonomiskt effektiv energiforsorjning kravs samlade insatser och bra
forutsattningar for investeringar i fossilfri elproduktion. Fér att uppna en béattre balans mellan
elproduktion och elanvandning i alla delar av Sverige, samt en hog och stabil éverforingsformaga,
behover utvecklingen av elanvandning, elproduktion, flexibilitet och elnadt ga i takt tidsmassigt och
geografiskt.

Svebio anser att nar produktionen av el, virme och branslen integreras tatare 6kar behovet av val inte-
grerade energisystem dar el-, gas- och fjarrvarmesystemen samspelar. Utbyggnaden av elsystemet och
utvecklingen av elmarknaden behover goras utifran ett systemperspektiv och ske pa ett teknikneutralt
satt for att uppnd en samhallsekonomiskt effektiv och trygg elforsorjning som sakrar elsystemets
leveranssakerhet.

Svebio noterar att Elmarknadsutredningen (SOU 2025:47) i april 2025 Iamnade foérslag om att invest-
eringsstod kan vara nodvandigt for att fa till stand investeringar i nartid for att mota den 6kade efter-
fragan pa el och behovet av en robust energiforsorjning. Det nu foreliggande forslaget — att framja
investeringar i utdkad elproduktionskapacitet — ar i linje med ElImarknadsutredningens ambitioner. Det
foreslagna stodet inkluderar dven informations- och kompetenshdjande insatser riktade till aktérer
som kan bidra till att stirka férmagan och minska sarbarheten i de regionala energisystemen, vilket ar
positivt.

Svebio noterar att stodets utformning foljer av EU:s statsstodsregler och har darfor inget att erinra mot
foreslagna beloppsnivaer m.m. Daremot anser Svebio att forslaget om att atgarder som far stéd ska
vara fardigstallda senast den 1 januari 2030 ar alldeles for snavt. Med anledning av langa processer for
att finna finansiering samt for att erhalla miljotillstand samt kunna genomféra hantering inom plan-
och bygglagen — och ta hojd for eventuella éverklagandeprocesser — bor denna tid bor forlangas,
lampligen till 2035.

For bioenergin ar det féreslagna stodet valkommet. Energimyndigheten gjorde 2024 en kartlaggning
som visar att det finns stora mojligheter att mota ett 6kat behov av fossilfri el till 2050 genom utbyggnad
av land- och havsbaserad vindkraft, kdrnkraft, fossilfria drivmedel, vatgas, solenergi och kraftviarme.
Elproduktion fran kraftvarme bidrog forra aret med 12 TWh el. Kraftvarmen kan bidra till att mojliggora
odrift i elsystemet, vilket ar av stor vikt for leveranssakerheten samt beredskapen i energisystemet. En
Okad lokal elproduktionskapacitet minskar dven beroendet av Overliggande nat samt ger lagre
overforingsforluster, vilket innebar lagre kostnader for elnadtsforetagen och en forbattrad effektivitet i
natet.

Bioenergins betydelse har 6kat under de senaste 40 aren. Den utgor idag drygt 35 procent av den

anvanda energin. Landets ca 560 fjarrvarmeverk eldas primart med biomassa och biogena produkter.
Fjarrvarmeproduktionen kombineras i drygt 120 anldggningar med elproduktion. Manga fjarrvarme-
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verk ar byggda enbart for varmeproduktion och det finns en stor potential att bygga ut kraftvarmen.
De senaste aren har dessutom manga sma kraftvarmeverk for biogas tillkommit, inte minst pa grund
av investeringsstod via Klimatklivet.

Svebio uppskattade ar 2021 att det fanns oanvand elkapacitet i svenska biokraftvarmeverk mot-
svarande ungefar tre karnkraftreaktorer (ca 3000-3300 MW). Detta redovisades i Svebios rapport
”Biokraft och effektsituationen i kraftsystemet” (2021)%. Genom forbittrad politik och ekonomiska
incitament kan anldggningarna drivas mer. Den outnyttjade kapaciteten beror pa att den faktiska
elproduktionen har varit lagre an den installerade effekten, vilket bland annat ar kopplat till Ibnsamhet.
For att 6ka elproduktionen fran dessa anldggningar kravs framfor allt politiska beslut, sdsom dndrade
regelverk och ekonomiska styrmedel.

Det ar Svebios forhoppning att regeringens uppdrag till Energimyndigheten om att genomféra och
foresla atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen (KN2025/01566), som lamnades den 8 augusti
2025, kommer att leda till konstruktiva forslag kring hur vi battre kan utnyttja kraftvarmens resurser for
att erbjuda planerbar elproduktion och flexibilitet. Detta da fjarr- och kraftvarmen bidrar till en trygg
energiforsorjning, dels genom att minska behovet av el for uppvarmning, dels genom att tillféra lokal
och planerbar produktion av el. Svebio anser att det ar positivt att det féreslagna investeringsstodet
foreslas att riktas till anlaggningar som bidrar med planerbar elproduktion i omraden dar elnatet ar
anstrangt. Detta innebér en lagre kostnad i forhallande till nyttan.

Svebio noterar att enligt forslaget far stod inte lamnas till anldggningar som anvander rundvirke av
industrikvalitet, stubbar eller rétter. Emellertid ar det rundvirke som anvands for energiproduktion i
Sverige typiskt sett skadat eller har sadana egenskaper att det inte uppfyller definitionen av rundvirke
av industrikvalitet. Svebio kan darfor tillstyrka detta undantag.

Vidare noterar Svebio att stod inte kan lamnas for den sannolikt mest kostnadseffektiva atgarden,
namligen atgarder som mojliggor fortsatt elproduktion i kraftvarmeverk som i annat fall skulle tas ur
drift. Det bor darfor dvervagas mojligheter for att stodja uppratthallande av befintlig kraftvarme-
produktion.

Slutligen vill Svebio papeka att eftersom férordningen foreslas att trada i kraft med kort varsel bor
regeringen vidta lampliga atgarder sa att redan budgeterade och tillkommande medel kan komma ftill
anvandning snarast samt att Energimyndigheten skyndsamt tar fram féreskrifter. Svebio bedémer ocksa
att forslaget ger maojlighet for olika tekniker att kunna kvalificera sig for stodet vilket &r positivt for att
kunna erhalla stérsta samhallsekonomiska effekt av insatta medlen. Det ar emellertid viktigt att de

2 Resultatet av Svebios enkat till féretagen visar att av 4 800 MW var omkring 4 225 MW i verklig drift. Enligt
Svenska kraftnats redovisning pa Kontrollrummet producerades den kallaste dagen, den 3 februari 2021, som
mest 1 964 MW. Det innebar en outnyttjad kapacitet pa 2 261 MW eller att endast 46 procent av kapaciteten
anvandes.
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definitioner av olika begrepp som anvands i férordningen ar val avvagda for att inte utesluta
innovationer som kan komma att utvecklas inom omradet.

Stockholm den 29 september 2025
SVENSK BIOENERGI

Anna Torner
VD

Kopia till
kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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