5 Energipolitiskt motiverade
klimatinsatser

1 1997 ars langsiktiga energipolitiska program ingdr, utéver stod till
EFUD, iven en strategi for minskad klimatpdverkan frén energi-
sektorn i form av dtgirder i internationellt samarbete och stdd till
FoU kring etanolproduktion frin skogsrivara.

I detta kapitel beskrivs dessa klimatinsatser. Férst ges en allmin
redogorelse for utvecklingen av Sveriges klimatpolitik (avsnitt 5.1).
Direfter beskrivs de internationella insatserna inom ramen f{ér
1997 &rs lingsiktiga program och liknande insatser som finansieras
via andra killor (5.2), samt etanolprogrammet (5.3). I avsnitt 5.4
redovisas LingEn- utrednlngens sammanfattande kommentarer.

Kapitlet bygger i mycket pid den rapport AF Energikonsult
framtagit pd uppdrag av LangEn- utredmngen AF-Energikonsult
har kartlagt klimatinsatserna i 1997 ars lingsiktiga energipolitiska
program, inklusive en genomgang av utfoérda utvardermgar AF-
Energlkonsult har ocksi, pi en 6vergripande nivd, sokt virdera
nyttan av insatserna. Viktiga underlag fér kapitlet har dven utgjorts
av olika rapporter frin Energimyndigheten.’

5.1 Utvecklingen av Sveriges klimatpolitik

I Sverlge har politiska insatser fér att begrinsa utslipp av vixthus-
gaser gjorts sedan slutet av 1980-talet. Ar 1987 fattades ett beslut
om miljdpolitiken infér 1990-talet, 1 vilket frigan om risken fér
langsiktiga klimatférindringar till f6ljd av bl.a. koldioxidutslipp vid
forbrinning av fossila brinslen for forsta gingen gavs stor upp-
mirksamhet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23). Som ett

! AF-Energikonsult, Kartliggning av genomforda klimatinsatser inom ramen for 1997 drs ling-
stktiga energipolitiska program (januari 2003).

? Bl.a. ER 13:2001 och Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer: gemensamt genomforan-
de och mekanismen for ren utveckling (underlags-PM till FlexMex2-utredningen).
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nationellt delmdl angavs att utslippen av koldioxid inte borde 6ka
utover 1988 ars niva.

Riksdagen fattade ett klimatpolitiskt beslut &r 1991 (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338, prop.
1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). Ett mer
omfattande program antogs genom 1993 4rs klimatpolitiska beslut
(prop. 1992/93:179 bil.1, s. 33, bet. 1992/93:JoU19, rskr.
1992/93:361). T detta angavs bl.a. att utslippen av koldioxid frin
fossila killor 4r 2000 skulle stabiliseras pd 1990 ars nivd och direfter
minska, 1 6verensstimmelse med FN:s klimatkonvention.

I 1997 4&rs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:212) gavs riktlinjer {6r en klimat-
strategi pd energiomriddet. Vidare har regeringen i propositionen
Transportpolitik for en hdllbar utveckling (prop. 1997/98:56) be-
démt att utslippen av koldioxid frin transporter som etappmal ar
2010 bér ha stabiliserats pid 1990 4rs nivd. For trafiken har
regeringen bedémt att de transportpolitiska etappmailen f6r en god
milj6 dven fortsatt bor gilla (prop. 2001/02:20).

I propositionen Svenska miljomdl — miljopolitik for ett hdllbart
Sverige foreslog regeringen 15 miljokvalitetsmal, vilka faststilldes
av riksdagen 1 april 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6,
rskr. 1998/99:183). Miljokvalitetsmédlet “Begrinsad klimatpéver-
kan” innebir att det internationella dtgirdsarbetet boér inriktas pd
att halten av koldioxid i1 atmosfiren stabiliseras pd en halt ligre in
550 ppm samt att halterna av évriga vixthusgaser i atmosfiren inte
okar. D3 klimatfrigan dr global till sin natur kan méilet endast nds
om insatser gors i alla linder.

Mot bakgrund av Klimatkommitténs arbete’ framlade regeringen
hésten 2001 propositionen Sveriges klimatstrategi, vilken antogs av
riksdagen 1 mars 2002 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:M]JU10,
rskr. 2001/02:163). Enligt 2002 4rs klimatpolitiska beslut skall som
nationellt klimatma4l gilla att de svenska utslippen av vixthusgaser
som ett medelvirde for perioden 2008—2012 skall vara minst fyra
procent ligre dn utslippen &r 1990. Utslippen skall riknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Detta kan jimféras
med Sveriges dtagande enligt den inbérdes férdelning av utslippen
av vixthusgaser inom EU som skett efter Kyotoprotokollet, dvs.
att de svenska utslippen fir uppga till 104 procent av 1990 &rs niva.

? Detta redovisades i slutbetinkandet Forslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23).
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Enligt det klimatpolitiska beslutet skall det nationella mélet uppnas
utan kompensation fér upptag i sinkor och utan anvindning av
flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation &r 2004 avser rege-
ringen att Overviga ett mdl som innefattar de flexibla meka-
nismerna.

Under senare ir har ett visentligt inslag 1 Sveriges klimatpolitik
(till exempel inom omridet energipolitiskt motiverade klimat-
insatser) varit att implementera Kyotoprotokollets tre s.k. flexibla
mekanismer. En av dessa, handel med utslippsritter, innebir 6ver-
latelser av utslippsutrymme eller delar av dtaganden mellan linder
utan att overldtelsen knyts till nigot visst konkret projekt. De
ovriga tvd mekanismerna ir projektbaserade. Den ena av dessa ir
gemensamt genomforande (joint implementation, JI), som innebir
att en Overenskommelse gors mellan tvd linder med utslipps-
dtaganden 1 Kyotoprotokollet. Ett land investerar i ett projekt 1 ett
annat, vilket resulterar i utslippsminskningar som helt eller delvis
kan krediteras investerarlandet. Den andra, mekanismen for ren
utveckling (clean development mechanism, CDM), liknar gemen-
samt genomférande, men projektet genomférs i detta fall 1 ett
utvecklingsland utan ndgot kvantitativt &tagande 1 Kyotoproto-
kollet. CDM skall dven bidra till en hillbar utveckling i virdlandet.

For nirvarande arbetar en parlamentarisk delegation (dir.
2001:56, "FlexMex2-utredningen”) med att ta fram forslag till ett
svenskt system och regelverk f6r Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer. Utredningen har i sitt f6rsta steg analyserat konsekvenser
for Sverige av det forslag till direktiv avseende ett system for
handel med utslippsritter som EG-kommissionen lade fram hésten
2001 (KOM(2001) 581).* Direktiviérslaget innebir att handel med
utslippsritter sannolikt kommer att inféras inom EU den 1 januari
2005. Inledningsvis kommer systemet endast att omfatta CO,-
utslipp och avse anliggningar inom energisektorn och viss
energiintensiv industri.

12002 4rs energipolitiska proposition®, som antogs av riksdagen i
juni 2002, anfér regeringen att Sverige bor fortsitta att arbeta med
dtgirder 1 internationellt samarbete i enlighet med de beslut om
langsiktiga dtgirder som riksdagen fattade for energipolitiken 1997.

P3 uppdrag av regeringen arbetade ocksd under &r 2002 en sir-
skild férhandlingsman (dir. 2001:101) med att ta fram underlag och
forslag till ramavtal mellan Sverige och aktuella linder fér gemen-

* Se delbetinkandet Handla for béttre klimat (SOU 2003:60).
® Prop. 2001/02:143, Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsérining.
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samt genomforande. Syftet var att ramavtalen skulle ange generella
forutsittningar och villkor foér kreditering av projektaktiviteterna i
virdlandet samt ta upp principerna fér projektavtalen. Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om Gemensamt Genom-
férande, avrapporterade sitt arbete i december 2002.°

I sammanhanget bor dven nimnas ett pdgiende arbete inom
BASREC’ och det nordiska samarbetet under Nordiska minister-
ridet for att géra Ostersjoregionen till ett forsoksomride for de
flexibla mekanismerna. Vid energiministrarnas méte i Vilnius i
november 2002 beslutades att Ostersjpomridet skulle etableras
som férsoksomride fér gemensamt genomférande i foérsta hand.
Sommaren 2002 beslutade Nordiska ministerridet (energi-
ministrarna) att etablera en investeringsfond fér klimatprojekt i
Ostersjéomridet som ett bidrag till férséksverksamheten. Fonden
skall handhas av det nordiska miljéfinansieringsbolaget NEFCO
och beriknas starta under &r 2003. Det svenska bidraget vintas
uppgd till omkring 40 miljoner kronor.

Overgripande inriktning pi energipolitiskt motiverade klimat-
insatser

De svenska utslippen av koldioxid har minskat kraftigt sedan 1970-
talet. Till exempel var koldioxidutslippen mer dn 100 miljoner ton
ar 1970, att jimféra med ca 53 miljoner ton &r 2001.* Minskningen
beror i huvudsak pd 3tgirder som vidtagits inom energiomridet.
Som framgitt av kapitel 2 syftade energipolitiken under 1970- och
80-talen bl.a. till att minska oljeberoendet, vilket bidrog till att
utslippen av koldioxid frin energisektorn har minskat med 40 pro-
cent sedan &r 1970. Till stor del kan detta tillskrivas en 6verging
frdn olja till el i samband med framfér allt utbyggnad av kirnkraft,
expansion av fjirrvirme samt en dkad anvindning av biobrinsle i
kraft- och virmeproduktion. De itgirder som vidtagits inom
energisektorn sedan 1970-talet innebir att den svenska energi-
sektorns CO,-utslidpp ir smd jimfért med ménga andra linder.

Hur de totala utslippen av koldioxid utvecklats sedan &r 1980
framgdr av figur 5.1 nedan.

¢ Se betinkandet Gemensamt genomférande — avtal for béttre klimar (SOU 2002:114).

7 Ostersjolindernas energisamarbete, BASREC (stir fér Baltic Sea Region Energy Co-
operation.

82001 &rs virde enligt uppgift frin Naturvirdsverket till FlexMex2-utredningen i april 2003.
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Figur 5.1. Utslipp av koldioxid i Sverige 1980-2000 (miljoner ton)
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Kalla: 1980—1989: SCB. 1990—: Sveriges officiella rapportering till klimatkonventionen (FCCC).

Med hinsyn till att Sverige har minskat sina utslipp kraftigt under
de senaste &rtiondena, samtidigt som flertalet andra industrilinder
under samma period har 6kat utslippen, ir de svenska utslippen av
koldioxid per person och i férhillande till nationalprodukten bland
de ligsta 1 Europa. Enligt den proposition i vilken 1997 &rs ling-
siktiga energipolitiska program lanserades’ dr dirfér kostnaderna
for ytterligare minskningar i Sverige hoga jimfért med de flesta
andra linder. I propositionen sades med hinsyn till detta att den
svenska klimatstrategin f6r energisektorn 1 hog grad bér inriktas pd
att Sverige medverkar i dtgirder som vidtas 1 andra linder.

Mot denna bakgrund kom den stérsta energipolitiskt motiverade
klimatinsatsen 1 1997 ars lingsiktiga energipolitiska program att
avse vissa dtgirder 1 internationellt samarbete (dessa beskrivs nedan
1 avsnitt 5.2). Dirtill definierades 1 propositionen det sirskilda
FoU-programmet fér etanolproduktion frin skogsrivara som en
energipolitiskt motiverad klimatinsats (etanolprogrammet behand-
las 1 avsnitt 5.3).

° Prop. 1996/97:84, En uthdllig energiforsorjning.
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5.2 i\tgérder i internationellt samarbete
5.2.1 Anslagna medels anvandning

I 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program avsattes 350 mkr for
energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser under dren
1998-2004. Insatserna skulle huvudsakligen inriktas pd bilateralt
och multilateralt samarbete avseende gemensamt genomférande
inom ramen fér klimatkonventionen, bl.a. ett fortsatt program fér
utveckling av energisystemet i Baltikum och Osteuropa.

Insatserna i Baltikum och Osteuropa har huvudsakligen handlat
om en fortsittning av ett tidigare program, Energimyndighetens
klimatinvesteringsprogram (Programme for an Environmentally
Adapted Energy System, EAES). EAES-programmet syftade till att
minska utslippen av koldioxid och andra miljopiverkande dmnen,
effektivisera energisystemen och introducera férnybara energi-
killor i Baltikum, Ryssland och Polen. Programmet startade ar
1993 och var Sveriges bidrag till pilotfasen f6r gemensamt genom-
forande (Activities Implemented Jointly, AIJ) inom FN:s klimat-
konvention. Totalt avsattes drygt 280 mkr f6r EAES-programmet.

De projekt som inte avslutats inom ramen fér EAES-program-
met har frin och med r 1998 &vergdtt i ett nytt program (“det
svenska internationella klimatinvesteringsprogrammet”) som finan-
sieras via 1997 4rs langsiktiga energipolitiska program. Aven det
nya programmet administreras av Energimyndigheten.

Milet med dessa internationella klimatinsatser dr att de skall
bidra till att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer till
trovirdiga och effektiva element i det internationella klimatsam-
arbetet. Detta skall ske genom att utveckla erfarenheter av, samt
underlag och rutiner {6r, gemensamt genomfdérande och dven andra
flexibla mekanismer s3 att dessa instrument kan bli verksamma me-
del 1 svensk och internationell klimatpolitik. Energimyndigheten
skall initiera och tillsammans med mottagarlandets intressenter
genomféra investeringar som bidrar till att begrinsa atmosfirens
halt av vixthusgaser utéver vad som annars skulle bli fallet.

De investeringar som inom ramen fér energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser har skett i Baltikum, Ryssland och
Polen har frimst handlat om olika typer av &tgirder inom fjirr-
virmesektorn. Projekten har finansierats genom férménliga 18n till
mottagarlinderna, varvid svenska staten (via Energimyndigheten)
stdr for konsultkostnader, t.ex. 1 form av férstudier, och ridgivning
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under genomforandet och vid teknisk uppféljning. Lin till
anliggningsigare har i allminhet givits pd tio &r och med tvd ars
amorteringsfrihet.

De 350 mkr som avsattes for energipolitiskt motiverade inter-
nationella klimatinsatser 1 1997 ars lingsiktiga energipolitiska
program var frimst tinkta att anvindas f6r utveckling av energi-
systemet i Baltikum och Osteuropa. Enligt ett regeringsbeslut i
december 1999 har dock 100 mkr kommit att anvindas fér att
finansiera Sveriges deltagande 1 Virldsbankens kolfond (Prototype
Carbon Fund, PCF). Dessa medel disponeras av Regeringskansliet.

Syftet med PCF ir att genom investeringar 1 kostnadseffektiva
dtgirder begrinsa utslipp av koldioxid och andra klimatpaverkande
gaser. Fonden skall ocksd bidra till att utveckla erfarenheter och
former for att dverfora dessa utslippsminskningar mellan klimat-
konventionens parter i enlighet med Kyotoprotokollet. Sverige
deltar med 10 miljoner USD.

Av de medel inom 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program
som &terstdr efter att bidraget till PCF riknats bort, hade vid slutet
av &r 2002 nidrmare 180 mkr utbetalats till Energimyndigheten. Av
dessa har dock hittills endast 60 mkr utnyttjats, vilket beror pd att
Energimyndighetens investeringsprogram frdn och med &r 1999
inte skall omfatta dtgirder inom ramen fér klimatkonventionens
pilotfas, dvs. AlJ-projekt. Frin dr 2000 skulle en 6vergdng ske till
projekt genomférda inom ramen fér Kyotoprotokollets projekt-
baserade mekanismer, dvs. gemensamt genomférande (joint imple-
mentation, JI) och mekanismen fér ren utveckling (clean develop-
ment mechanism, CDM). Emellertid uppstod ett temporirt
vakuum innan regelverken fér JI och CDM faststillts. Vid
klimatkonventionens sjunde partsméte 1 Marrakech hésten 2001
kunde man enas om regelverken foér mekanismerna, dven om en del
praktiska frigor dterstod. Det internationella arbetet med att
vidareutveckla och operationalisera regelverket fér JT och CDM
pdbérjades under &r 2002 och kommer att fortsitta de nirmaste
dren.

I avvaktan pd att kriterierna fér projekt f6r JI och CDM skall
faststillas har Energimyndighetens arbete sedan &r 1999 handlat om
att firdigstilla redan beslutade AIJ-projekt samt om metodutveck-
ling i form av utarbetande av riktlinjer och administrativa processer
fér att nya projekt skall kunna godkinnas som krediterbara pro-
jekt.
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Tabell 5.1 nedan visar erhllna och upparbetade medel f6r kli-
matrelaterade insatser i Baltikum och Osteuropa samt till Rege-
ringskansliets disposition. De tre kolumnerna till vinster i tabellen
visar hur mycket av de medel som anslogs 1 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program som hittills har betalats ut till Energimyn-
digheten (STEM) respektive till regeringens disposition, medan de
tre kolumnerna till héger visar hur mycket av de utbetalade ansla-
gen som faktiskt utnyttjats (dvs. som har upparbetats eller bundits
upp inom programmet i form av medel som dnnu inte har utbeta-
lats). Uppgifterna har sammanstillts av AF-Energikonsult efter
genomging av regleringsbrev samt kontakter med Energimyndig-
heten och Niringsdepartementet.

Tabell 5.1. Anvindning av medel for dtgirder i internationellt sam-
arbete under dren 1998-2002 (mkr)

Utbetalade medel Hittills utnyttjat

Raman- Tillagg | Till regeringens | Upparbetat | Uppbundet Upparbetat

slag STEM | STEM disposition STEM? STEMP Regeringen
Ar ej uthetalat PCF Ovrigt
1998 40 2 10 41 0
1999 35 1,75 15 49 25 0
2000 35 15 8,7 10 0,12
2001 32 18 8,0 17 0,35
2002 32 18 6,8° 21,3° 18¢ 0,05
Totalt 174 3,75 76 32,6 27,3 70° 052

a) Nettoutgifter enligt Arsredovisning 2000 samt 2001, dvs. transaktionskostnader som bestar av
konsultstdd, administrativa kostnader samt i vissa fall avskrivningar av |an eller rantefordringar.
b) Avser investeringskostnader i form av lan till anldggningsagare och andra som skall &terbeta-
las till Sverige samt direkta nettoutgifter.

¢) Uppgifterna avser januari—november 2002.

d) Beslut om 2002 4rs anslag till PCF hade ej fattats vid tiden for AF-Energikonsults rapport,
bygger pa muntliga uppgifter fran Naringsdepartementet december 2002.

Tabellen visar att ca 250 mkr har utbetalats till och med 4r 2002,
dvs. av den totala ramen pd 350 mkr terstdr ca 100 mkr fér utdel-
ning under dr 2003 och 2004.

Som framgdr av tabellen finns ett relativt stort anslagssparande
betriffande dtgirder i internationellt samarbete. Enligt vad Energi-
myndigheten framfort till LingEn-utredningen hinger detta dock
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samman med det temporira vakuum som uppstitt i avvaktan pd att
regelverken for JT och CDM skall faststillas. Enligt myndigheten
bérjar reglerna kring JT och CDM nu komma in i en fas d3 det blir
mojligt att teckna avtal om projekt med projektigare och ramavtal
med linder med vilka Sverige kan vilja samarbeta. Forutsittning-
arna for att utnyttja medlen inom anslaget har dirmed férindrats,
och enligt Energimyndigheten torde hela anslagssparandet komma
att behéva utnyttjas om planerade insatser kommer iging under
dren 2003-2004. For nirvarande fors férhandlingar om samarbete
med fem CDM-projekt i tre linder med en foérvintad koldioxid-
reduktion pd ca 2 Mton CO, under en tiodrsperiod.

5.2.2 Resultat av insatserna

Som sades ovan har Energimyndighetens hittillsvarande insatser 1
Baltikum och Osteuropa frimst handlat om en fortsittning av det
tidigare EAES-programmet. F4 av de insatser som har initierats kan
sigas ha sitt direkta ursprung i 1997 &rs langsiktiga energipolitiska
program, varfér en separat redovisning av resultatet av 1997 drs
program ir svir att gora. I sin rapport redovisar AF- Energikonsult
emellertid vissa uppgifter om resultaten av EAES-programmet,
som det finns skil att hir 3terge.

EAES-programmet, tillsammans med de aktiviteter som ind3 har
bedrivits i det nuvarande svenska internationella klimatinveste-
ringsprogrammet, har sammantaget lett till att ca 70 projekt har
initierats 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Drygt
tio av projekten har tagits i drift frin och med starten av 1997 4rs
lingsiktiga energipolitiska program. Ovriga projekt startades under
dren 1993-1997, dvs. inom ramen fér EAES-programmet.

I tabell 5.2, nedan redovisas en sammanstillning av drygt 60 av
de projekt som genomférts. Av dessa har 52 stycken rapporterats
till FN:s Klimatsekretariat. Projekten kan indelas i tre kategorier:

o Projekt med huvudsaklig inriktning mot konvertering fran fossila
bréinslen tll biobrinslen. Avser 1 huvudsak ombyggnad av pan-
nor med en effekt pd mellan 1 och 10 MW i virmecentraler som
mojliggdr en dvergdng frin anvindning av fossila brinslen som
tung eldningsolja och kol till biobrinsle, dvs. triflis, skogsavfall
och restprodukter frdn trivarubaserad industri.
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o Projekt med genomforda dtgirder for forbéttrad fiarrvirmedistri-
bution. Avser upprustning av fjirrvirmeniten genom utbyte
eller omisolering av rérsystemen, vattenbehandling for att for-
linga hela systemets livslingd samt installation av undercentra-
ler och reglerutrustning m.m.

o Projekt med inriktning mot energieffektivisering i byggnader.
Omfattar ombyggnad eller omisolering av yttertak, installation
av undercentraler, virmevixlare, mit- och reglerutrustning, sy-
stemreglering samt titning av fénster och dérrar.

Tabell 5.2. Resultat av olika typer av projekt

Typ av projekt | Antal Investerings- | Transaktions- | Summa C0,-reduktion | Ackumulerad
projekt kostnad kostnad kostnader ar 2001 (ton) | CO,-reduktion
(mkr) (mkr) (mkr) under projektens

beddmda livs-
langd (ton)

Konvertering 37 158,3 52,5 210,8 202700 3676000

Distribution 14 21,0 11,3 323 14 800 265 000

Energieffekti- | 1 17,0 9,9 26,9 3840 62 800

visering

Summa 62 196,3 73,7 270,0 221 340 4003 800

Kalla: Energimyndigheten.

“Investeringskostnad” 1 tabellen utgérs frimst av 1an som skall
dterbetalas till Sverige, medan ”transaktionskostnad” bestdr av
konsultstéd och administrativa kostnader samt i vissa fall avskriv-
ningar av I&n eller rintefordringar. Enligt vad AF-Energikonsult
muntligen inhimtat frin Energimyndigheten utgors transaktions-
kostnaderna till mellan 10 och 30 procent av konsultkostnader,
varav storst andel till svenska konsulter. Lokala konsulter har an-
litats som underkonsulter samt under de senare &ren av program-
met f6r uppféljning, datainsamling och rapportering.
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Kostnader per ton reducerad koldioxid

Av AF-Energikonsults rapport framgr — mot bakgrund av de pro-
jekt som genomférts inom ramen f6r EAES-programmet och 1997
drs langsiktiga energipolitiska program — att kostnaderna fér att
begrinsa utslippen 1 Baltikum ir betydligt ligre in i Sverige. De
kostnader som uppkommit i form av investerings- och trans-
aktionskostnader redovisas i tabell 5.3. Virdena giller kostnaden
utslagen pd projektens livslingd, som beriknas variera mellan
10 och 25 &r. Tabellen inkluderar inte eventuella intikter frin vird-
landet 1 form av minskade kostnader fér brinslen till foljd av
konvertering eller energibesparande 3tgirder. Inte heller minskade
driftkostnader ir inkluderade i kalkylen. Om dessa faktorer tas
med 1 berikningen blir totalkostnaden ligre i de flesta fall.

Tabell 5.3. Investerings- och transaktionskostnad per ton redu-

cerad koldioxid

Typ av projekt Investeringskostnad Transaktionskostnad Summa
kr/ ton CO,-reduktion kr/ton CO,-reduktion kr/ton CO,-
reduktion
Konvertering 43 14 57
Distribution 19 43 122
Energieffektivisering 270 160 430
Totalt 49 18 67

Kalla: Energimyndigheten.

Som visas 1 tabellen ir kostnaderna fér koldioxidreducering avse-
virt ligre dn den svenska koldioxidskatten. Sdledes kan genom-
snittskostnaden 67 kr per ton koldioxid jimféras med att den
svenska skatten idag dr 760 kr per ton. Nivin pd den svenska
koldioxidskatten kan ses som ett mitt pd marginalkostnaden for att
ytterligare begrinsa utslippen 1 Sverige, eftersom man genom att
vidta 4tgirder upp till denna kostnadsnivd kan undgd en beskatt-
ning som ir hégre in dtgirdskostnaden.
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Enligt Utredningen om Gemensamt Genomférande ir kost-
naden for att begrinsa utslippen i de dsteuropeiska linderna upp
till en faktor tio ligre dn for att vidta dtgirder i Sverige.'®

5.2.3  Annat klimatsamarbete i Baltikum och Osteuropa
Insatser av Energimyndigheten

Utoéver de insatser som beskrivits ovan har Energimyndigheten
dven haft uppdrag frdn regeringen avseende insatser 1 Baltikum och
Ryssland med finansiering frén den férsta Ostersjémiljarden.

Totalt uppgdr dessa medel till ca 41 mkr som myndigheten
disponerat under dren 1999-2002. De projekt som genomférts
avser, 1 likhet med dem som genomférs inom ramen fér EAES-
programmet och 1997 ars lingsiktiga energipolitiska program,
konvertering av fossileldade anliggningar till biobrinsle, forbitt-
ring av distributionsnitet samt energieffektiviseringar. Dirtill har
finansierats projekt foér att inventera forutsittningarna for en
biobrinslemarknad i Ryssland samt fér kunskapséverféring i
Ryssland och Litauen.

Insatser av SIDA

Sverige ir en av de baltiska lindernas storsta bilaterala samarbets-
partners och huvuddelen av det svenska stédet kanaliseras via
SIDA. Atgirder i SIDA:s regi genomfors dven i bla. Ryssland.
Verksamheten beror flertalet sektorer 1 samarbetslinderna,
diribland energisektorn 1 form av rehabilitering av fjirrvirme-
system och andra energiprojekt. Bland sidana projekt kan en
uppdelning ske i féljande grupper:

o Genomforandeutredningar (“feasibility studies”) for att identi-
fiera 6vergripande investeringsprogram fér hela fjirrvirme-
system. Dessa genomfors ofta 1 samarbete med Virldsbanken,
den Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) eller andra
bistindsbanker.

19Se betinkandet Gemensamt genomférande — avtal for bittre klimat (SOU 2002:114). An-
tagandet om ligre kostnader i Baltikum giller inte tgirder for att minska utslippen av
deponigas, for vilka kostnaderna beddéms vara lika 1iga i de nordiska linderna som 1 Ost-
europa.
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o Investeringslin, 1 de fall investeringsprogrammen har genom-
forts. SIDA har deltagit som delfinansiir. Huvuddelen av
finansieringen har normalt kommit frin de internationella
bistindsbankerna.

o Demonstrationsprojekt som syftar till att demonstrera svenska
produkter inom fjirrvirmesektorn.

o Indirekta projekt inom fjirrvirmesektorn, avseende energihus-
hillning fér byggnader, brinslesubstitution i lokala pannor etc.

En konsultstudie som genomférdes pd SIDA:s uppdrag ar 2002,
identifierade 28 projekt inom dessa fyra grupper. Enligt utred-
ningen har SIDA:s finansiering till dessa projekt uppgatt till totalt
ca 130 mkr. Dirtill har SIDA finansierat delar av investerings-
programmen som genomforts tillsammans med bl.a. Virldsbanken.
SIDA:s energirelaterade projekt har till stora delar lokaliserats
till stider med mer in 100 000 invanare, och har dirmed varit in-
riktade mot stérre virmeproduktionsanliggningar och distribu-
tionsnit. Exempel dr Arkhangelsk i Ryssland, Vilnius i Litauen och
Riga 1 Lettland. Detta kan jimféras med Energimyndighetens
projekt som frimst varit inriktade mot smd och medelstora
virmeproduktionsanliggningar i effektintervallet 3-10 MW.

5.2.4  Gjorda utvarderingar och i\F-EnergikonsuIts slutsatser

AF-Energikonsult har gitt igenom ett antal utvirderingar som
gjorts betriffande de energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser som bedrivits med stéd av EAES-programmet och
1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program.' De utvirderingar
som gjorts avser Energimyndighetens klimatinsatser 1 Baltikum och
Osteuropa. Enligt AF-Energikonsult har nigra utvirderingar av
PCF:s projekt dnnu inte genomférts.

Med hinsyn till att merparten av de projekt som genomférts i
Baltikum och Osteuropa har tillkommit under EAES-programmet,
dvs. fore starten av 1997 ars langsiktiga energipolitiska program,
avser slutsatserna 1 gjorda utvirderingar frimst resultat ur EAES-
programmet.

' Av stérst intresse bland de utvirderingar AF-Energikonsult studerat torde vara Energi-
myndighetens rapporter ER 9:2001 och ER 10:2001 samt SOU 2002:114.
yndig pp
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De studerade utvirderingarna pekar enligt AF-Energikonsult
entydigt p3 att de svenska insatserna i Baltikum och Osteuropa har
gett positiva resultat. I sammanfattning pekar utvirderingarna bl.a.
pd att ny kunskap fér att initiera och genomféra projekt for
gemensamt genomférande har utvecklats i1 sdvil Sverige som vird-
linderna. Vidare sigs projekten ha lett till kunskaps- och kapaci-
tetsuppbyggnad i berérda linder genom att lokala experter for
klimatrapporteringen har deltagit i arbetet. En erfarenhet frin
projekten sigs ocksd vara att fungerande institutioner i virdlandet
som arbetar efter fastlagda rutiner ir en ndédvindig férutsittning
for gemensamt genomforande.

P& mer detaljerad nivi lyfter AF-Energikonsult frimst fram
foljande iakttagelser ur de studerade utvirderingarna:

o Metodutveckling — stor erfarenbets- och statistikbas. D3 ca 70 pro-
jekt startats i Energimyndighetens regi, samt nirmare 30 pro-
jekt av SIDA, finns nu ett stort antal projekt att samla
erfarenhet och statistik frin. Sverige ir ett av de linder som
initierat och deltagit i flest AIJ-projekt, vilka kan spela en
viktig roll 6r att underlitta infér ett vidare steg till JI-projekt.

o Metodutveckling — base-line och rapporteringsformulir. For att
kunna bedéma utslippsminskningar, och krediteras fér dessa,
méste en referensbana ("base-line”) fastliggas for varje projekt.
Det ir dock méjligt att ligga fast en gemensam referensbana
for projekt inom ett land. Energimyndigheten har under pro-
grammets ging utfort flera studier av referensbanor utgiende
frin de genomforda projekten och tagit fram riktlinjer for hur
detta skall g3 till.

o Undanrdjande av tekniska och ekonomiska hinder i virdlinder-
na. Genomférda projekt har bidragit till uppbyggnaden av en
inhemsk biobrinslemarknad i de baltiska linderna, vilket har
lett till forbittrad teknik f6r férbrinning av biobrinslen och
forbittrad infrastruktur. Flera anliggningsigare vittnar i gjorda
utvirderingar om att de inte hade haft mgjlighet att genomféra
konverteringen utan projektens férménliga l3nevillkor.

o Indirekt nytta for Sverige och svenska aktérer. D3 de projekt som
genomforts hittills endast varit i form av pilotprojekt (AIJ) har
Sverige dnnu inte haft mojlighet att tillgodorikna sig ndgra
utslippsminskningar. Enligt AF-Energikonsult anser Energi-
myndigheten dock att svenska foretag redan fram till idag har

164



SOU 2003:80 Energipolitiskt motiverade klimatinsatser

haft nytta av utvecklingen, bla. genom nya erfarenheter av
arbetsforhillanden i andra linder och méjlighet att utveckla
sina produkter i konkurrens med féretag 1 6vriga Norden och
Baltikum. Dock konstateras i betinkandet av Utredningen om
Gemensamt Genomférande att det idag inte finns nigot storre
intresse bland svenska féretag att initiera och genomféra JI-
projekt.

o Ouwriga effekter av investeringsprogrammet. 1 de utvirderingar
AF-Energikonsult studerat framhlls i évrigt positiva effekter
frimst kopplade till den lokala utvecklingen. Dels nimns mins-
kade utslipp i nirmiljén, dels att férsérjningstryggheten for
uppvirmning av bostadshus har ékat. Aktiviteterna sigs ocksd
ha bidragit till att nya samarbetskonstellationer bildats mellan
lokala och svenska féretag. Programmet anges ocksd ha haft en
positiv inverkan pd energipolitiken i stort i mottagarlinderna.

AF-Energikonsults slutsatser

Mot bakgrund av bla. de utvirderingar som studerats redovisar
AF-Energikonsult f6ljande idéer om fortsatt utveckling av de
internationella klimatinsatserna.:

o Sverige bor arbeta vidare med att genomfira projekt inom gemen-
samt genomforande. For denna slutsats har AF-Energikonsult
frimst funnit stdd i betinkandet frdn Utredningen om Gemen-
samt Genomférande (SOU 2002:114). Enligt denna utredning
finns en betydande potential f6r gemensamt genomférande i
ostra Europa, i synnerhet i Ryssland och Ukraina. Utred-
ningens genomgéing har visat pd en betydande potential inom
nistan alla sektorer och att kostnaden fér att minska kol-
dioxidutslippen ir 1g i forhillande till kostnaderna i Sverige.
Framfor allt inom fjirrvirmesektorn och betriffande avfalls-
deponier sigs det finnas god potential for konkurrenskraftiga
projekt f6r gemensamt genomférande.

o Energimyndigheten bor fortsatt ha en aktiv roll via initiering och
genomforande av projekt for gemensamt genomférande. Mot
bakgrund bl.a. av att Utredningen om Gemensamt Genom-
forande har pekat pd att det idag inte finns ndgot storre intresse
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bland svenska féretag att initiera och genomféra JI-projekt'?,
och att projekt for gemensamt genomférande dirfér frimst
torde behéva ske genom Energimyndighetens férsorg, menar
AF-Energikonsult att Energimyndigheten iven i fortsittningen
boér ges en aktiv roll pd omrddet. Utredningen om Gemensamt
Genomférande har ocksé foreslagit att Energimyndigheten bor
ges 1 uppdrag av regeringen att utarbeta nationella riktlinjer for
JI samt ges ett Overgripande ansvar foér utveckling och
samordning av gemensamt genomférande.

o Okat samarbete mellan svenska myndigheter bor kunna ge bittre
utvixling. Ett av Energimyndighetens verksamhetsmil fér de
internationella klimatinsatserna ir att myndigheten skall sam-
verka med SIDA. I verksamhetsmailet anges att Energimyn-
digheten bér inhimta SIDA:s synpunkter nir det giller pro-
jektens strukturmissiga och samhillsekonomiska konsekvenser
foér samarbetslandet. Energimyndigheten bér vidare, nir SIDA
finner det limpligt att utforma sina projekt sd att de kan utgora
gemensamt genomférande, Overviga att genomféra sidana
tilliggsinvesteringar till SIDA:s projektinvesteringar. Av AF-
Energikonsults rapport framgir att kontakterna mellan Energi-
myndigheten och SIDA omfattat ca tvd samordningsméten per
ar. Frin de berérda myndigheterna har AF-Energikonsult
inhdmtat att hittillsvarande samarbete fungerat relativt vil, men
att ett utdkat samarbete ir av intresse. Enligt AF-Energikonsult
kan antas att ett utokat samarbete mellan myndigheterna skulle
ge ett bittre samlat resultat.

5.2.5 Energimyndighetens férslag till program fér JI| och CDM

Energimyndigheten har till LingEn-utredningen limnat ett forslag
till svenskt program f6ér gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling fér perioden 2005-2012, vilket refereras
nedan.

12 Enligt Utredningen om Gemensamt Genomférande beror detta bl.a. pd att foretagen ir
osikra p3 regeringens instillning i frigan och att det inte finns tillrickliga incitament for
sidana projekt.
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Energimyndigheten féreslir att 440 miljoner kronor avsitts for
perioden 2005-2012, dvs. 55 miljoner kronor per ar, fér ett svenskt
program fér gemensamt genomférande (JI) och mekanismen fér
ren utveckling (CDM). Programmet foreslds bestd av tre delar:

e Energimyndigheten foreslds f8 huvudansvaret for att genom
bilaterala och multilaterala insatser delta i JI och CDM, {ér-
virva utslippsritter och bidra till kapacitetsbyggande insatser i
virdlinder. Insatserna kan dels goéras bilateralt, dels multi-
lateralt genom deltagande 1 investeringsfonder f6r JT och CDM,
sdsom det férs6ksomridde som startas dr 2003 for JI-projekt i
Ostersjoregionen. Medlen skall iven kunna utnyttjas fér
kapacitetsbyggande insatser i virdlinder med vilka Sverige
samarbetar kring JT och CDM. Budget: 290 mkr.

e Energimyndigheten féreslds bli nationellt kompetenscentrum
for JT och CDM med ridgivande verksamhet f6r svenska fore-
tag som vill engagera sig i JT och CDM. Stédet skall kunna ges i
form av ridgivande verksamhet, sdsom framtagande av rekom-
mendationer f6r olika tekniska krav pd JI- och CDM-projekt,
metodutveckling och 6vervakning av projekt. Budget: 50 mkr.

e Energimyndigheten foreslis fi ansvar for att utveckla sma-
skaliga CDM-projekt i minst utvecklade linder i enlighet med
de regler som beslutades av Klimatkonventionens sjunde parts-
konferens 1 Marrakech &r 2001. Industrilinderna har enligt
Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet forpliktigat sig att
stddja hidllbar utveckling 1 utvecklingslinder. CDM ir ett
viktigt redskap fér att stimulera teknikéverfoéring och utveck-
ling av smiskalig och férnybar energi framfér allt i de minst
utvecklade linderna. Energimyndigheten foreslds kunna gora
sddana insatser i samarbete med SIDA och med Virldsbanken
och andra internationella organ nir man finner det limpligt.

Budget: 100 mkr.

5.3 Etanolproduktion fran skogsravara

I 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program avsattes 210 mkr
under dren 1998-2004 for stéd till FoU kring etanolproduktion
frin skogsrdvara (“etanolprogrammet”). I den aktuella proposi-
tionen definierades stddet som en energipolitiskt motiverad klimat-
insats. Som framgatt av kapitel 3 skiljer sig denna typ av FoU-stod
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visserligen inte frin annat stéd till EFUD, men f6r att ge en
komplett bild av de energipolitiskt motiverade klimatinsatserna i
det langsiktiga programmet har LingEn-utredningen dnd3 valt att
ge en mer utforlig beskrivning av etanolprogrammet 1 detta kapitel.

Etanolprogrammet syftar till att ta fram etanol {6r fordonsdrift
inom transportsektorn. Programmet omfattar grundliggande
forskningsfrigor, teknikutveckling och arbete i pilotskala. Om-
riden som tas upp inom programmet ir bl.a. hydrolys med hjilp av
enzymer och syra, jisning av socker, utnyttjande av ligninrester
samt processteknisk utveckling.

Stéd till etanolforskning med utnyttjande av cellulosahaltiga
rivaror initierades omkring &r 1980, di forskningsaktiviteter pi-
borjades inom Lunds universitet. En andra fas startade i och med
tillkomsten av det s.k. etanolutvecklingsprogrammet, som l6pte
under perioden 1993-1997 med en totalbudget pa 45 mkr.

Riksdagens energipolitiska beslut &r 1997 markerade starten av
en tredje fas dir totalt 210 mkr avsattes till ett program for ut-
veckling av etanolproduktion frin skogsrivara under perioden
1998-2004. Ungefir 6 mkr av de 210 mkr kronor som ingdr i
dagens etanolprogram har av olika anledningar utdelats som 6ver-
bryggningsanslag fér projekt som finansierats under det tidigare
etanolutvecklingsprogrammet.

Etanolprogrammet har resulterat i ett 30-tal nya forskningsprojekt
fordelade pd ett tiotal universitet och hégskolor. Totalt beviljade
medel till forskningsprojekten uppgar till drygt 70 mkr. En stor del
av de anslagna medlen (ca 20 procent) har gitt till Lunds univer-
sitet, dir etanolforskning med utnyttjande av cellulosahaltiga
rivaror som framgdtt har en relativt lang tradition.

Inom ramen f6r etanolprogrammet har Energimyndigheten dven
delfinansierat ett pilotprojekt i Ornskildsvik. 1 maj 1998 gav Energi-
myndigheten 3 mkr i stéd till ETEK Etanolteknik AB (f.d. Energi-
Centrum Norr) for att férprojektera en anliggning fér etanol-
produktion pd Svensk Etanolkemi AB:s (SEKAB) fabriksomride i
Ornskoldsvik. Syftet med anliggningen ir att verifiera olika tek-
niker f6r hydrolys av cellulosa samt att testa de resultat som fram-
kommit vid etanolforskning.

Bakom ETEK Etanolteknik AB stir Ovik Energi, Skellefted
Kraft, Umed Energi, Pited Energi samt Luled Energi. ETEK inkom
1 maj 1999 med en ansékan om stéd f6r att bygga en pilotanligg-
ning i Ornskoldsvik och efter omfattande diskussioner om frimst
finansiering, drift och huvudmannaskap fér projektet inkom i
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november 2001 en slutgiltig ansékan frin Umed universitet. Som
huvudman fér projektet stir Etanol Pilot Sverige AB (EPAB), som
igs av Umed universitet, Luled tekniska universitet och Mitt-
hégskolan. Energimyndigheten limnade st6d med ca 75 procent
av projektets totala budget, dvs. drygt 110 mkr av totalt nirmare
150 mkr. Ovriga finansidrer var EU:s strukturfond mal 1, Knut och
Alice Wallenbergs fond, ETEK samt SEKAB. Totalt har ca 50 pro-
cent av den totala medelstilldelningen for etanolprogrammet till-
delats pilotanliggningen i Ornskoldsvik.

Ej beslutade medel inom etanolprogrammet uppgick i november
2002 till ca 15 mkr.

Utvirderingar av etanolprogrammet

Enligt vad AF-Energikonsult inhimtat frin Energimyndigheten har
inga utvirderingar genomférts 1 myndighetens regi, eller av andra
aktorer, av de projekt som omfattas av programmet for etanolpro-
duktion frin skogsrdvara. Diremot har de projekt som omfattades
av etanolutvecklingsprogrammet tidigare utvirderats. I Energimyn-
dighetens verksamhetsplan for &r 2003 anges emellertid att en
utvirdering av etanolprogrammets relevans skall ske under &r 2003,
med firdigstillande under tredje kvartalet.

Efter kontakter med ett antal av de forskare som fitt medel frin
etanolprogrammet bedémer AF-Energikonsult i sin rapport till
LingEn-utredningen att den &vervigande delen av insatserna inte
hade kommit till stdind om inte finansiering skett via programmet.

5.4 LangEn-utredningens sammanfattande
kommentarer

LingEn-utredningen delar i allt visentligt AF-Energikonsults slut-
satser. Mot bakgrund av att kostnaderna fér koldioxidreducering ir
avsevirt ligre i de samarbetslinder Energimyndigheten verkar i idn i
Sverige, och att regelverken f6r de projektbaserade mekanismerna
forst pd senare tid bérjat komma in 1 en fas di det blir mojligt att
teckna avtal om projekt med projektigare och ramavtal med linder
med vilka Sverige kan vilja samarbeta, anser utredningen sledes i
linje med AF-Energikonsult:
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e att Sverige bor arbeta vidare med att genomfora projekt inom
de projektbaserade mekanismerna,

e att Energimyndigheten fortsatt bér ha en aktiv roll via initie-
ring och genomférande av sddana projekt, och

e att det bor ske ett 6kat samarbete mellan Energimyndigheten
och 6vriga svenska myndigheter som ir engagerade i tangeran-
de verksamhet pd omrddet, dvs. frimst SIDA. Detta kan bl.a.
innebira att Energimyndigheten boér inhimta rdd frin SIDA
nir det giller samarbeten i utvecklingslinder och kapacitets-
uppbyggande insatser kan dvervigas 1 anslutning till projekten.

Hur arbetet med de projektbaserade mekanismerna fortsatt skall
bedrivas bor analyseras vidare, limpligen av Energimyndigheten.
En sidan analys bor utgd frin det forslag till program fér arbetet
med de projektbaserade mekanismerna som Energimyndigheten
inkommit med till utredningen (se avsnitt 5.2.5). T ett sidant
analysarbete bor dven ingd att overviga om, som nu ir fallet,
arbetet med de projektbaserade mekanismerna bor inrymmas i ett
langsiktigt energipolitiskt program eller inte.

Om det finns skil att fortsatt driva etanolprogrammet torde visa
sig nir resultaten foreligger frdn den utvirdering av etanolprogram-
mets relevans som enligt Energimyndighetens verksamhetsplan for
dr 2003 skall ske till tredje kvartalet i ar. I det fall etanol-
programmet boér fortsitta bor det enligt utredningens mening
fortsittningsvis inrymmas 1 det lingsiktiga energipolitiska forsk-
ningsprogrammet. Helst bor etanolprogrammet di behandlas pi
helt jimstilld fot med 6vrig EFUD, och inte som nu ha sirskilda
forbehdll 1 form av specialdestinerade medel. Fér bedémningen av
om en sidan nyordning i praktiken ir limplig finns dock skil att
avvakta den ovannimnda utvirderingen av programmets relevans.

I sammanhanget bdr dven nidmnas att forutsittningarna for
etanolprogrammet pdverkas av det faktum att en 6verenskommelse
under viren 2003 har arbetats fram mellan EU-kommissionen,
ridet och parlamentet rérande ett direktiv om frimjande av an-
vindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (se
avsnitt 4.3.4). Mot bakgrund av direktivet tillsatte regeringen
nyligen en utredning (dir. 2003:89) med uppgift att foresld mal och
strategier for en fortsatt introduktion av foérnybara fordons-
brinslen. Utredningen skall vara klar senast den 31 december 2004.
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6 Bilder av framtidens
energisystem

LingEn-utredningen skall granska och utvirdera den energirelate-
rade forskning, utveckling och demonstration (EFUD) som be-
drivs inom ramen for 1997 &rs langsiktiga energipolitiska program,
analysera behovet av férindringar samt limna férslag till riktlinjer
fér kommande program.

Som underlag fér 6verviganden om den framtida EFUD-inrikt-
ningen ir det givetvis visentligt att fundera kring hur framtidens
energisystem kan komma att se ut. Exakt hur framtiden blir ir
naturligtvis oméjligt att siga. Till en del torde det ocksd bero pd
vilken inriktning som viljs f6r energiforskningsprogrammet, vars
syfte, som sades i1 avsnitt 2.3, bla. dr att séka foérindra energi-
systemet enligt energipolitikens riktlinjer.

I detta kapitel ges ndgra bilder av hur framtidens energisystem
kan komma att te sig. Att ingdende analysera den framtida utveck-
lingen av energisystemet dr ett bide tids- och resurskrivande
arbete. LingEn-utredningen har dirfér inte gjort ndgon egen analys
av detta, utan i linje med vad som sigs i utredningens direktiv
anvint Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Energiframsyn
Sverige i Europa f6r att identifiera aspekter av betydelse f6r den
framtida utvecklingen. Projektet Energiframsyn beskrivs i avsnitt
6.1. Som komplement till detta redovisas 1 avsnitt 6.2 ocksd nigra
framtidsbilder gjorda av andra organisationer. I avsnitt 6.3 redo-
visas utredningens sammanfattande kommentarer.

6.1 Projektet Energiframsyn Sverige i Europa
6.1.1 Bakgrund

Frin hosten 2001 till februari 2003 genomférde Ingenjdrsveten-
skapsakademien (IVA) projektet Energiframsyn Sverige i Europa,
med finansiering bla. frin de fér 1997 ars langsiktiga energi-
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politiska program ansvariga myndigheterna Energimyndigheten,
Vinnova och Formas. ' Energiframsyn hade féljande syfte:

e Med utgingspunkt i Teknisk Framsyns® framtidsbilder for
Sverige férdjupa diskussionen om konsekvenserna fér energi-
system och energirelaterad verksamhet inom niringslivet och
samhillet 1 vrigt.

e Skapa insikt och visioner om utvecklingen i Sverige pé energi-
omridet med ett tydligt internationellt perspektiv och gora
detta f6r de nirmaste 10-20 dren samt med vissa utblickar 50 4r
framat.

e Genom att betrakta energiomriddet som en helhet underlitta
forutsittningarna for att energiomridets olika aktérer skall for-
std och lira av varandra och belysa hur omridet pdverkar och
piverkas av andra sektorer.

e Belysa hur olika framtidsbilder i Energiframsynen bér paverka
utbildning, forskning och utveckling fér att ¢ka handlings-
beredskapen och frimja konkurrensférmigan for svenskt
niringsliv.

e Ge underlag for en bred information och diskussion om
moijligheter och problem pi energiomridet fér en hallbar
utveckling av det svenska samhillet.

I Energiframsyn var ett drygt hundratal personer frin niringsliv,
forskning och offentlig sektor engagerade pd olika sitt. Det huvud-
sakliga arbetet skedde i fyra grupper (paneler) om 10-15 experter
som l6pande diskuterade energisystemets utveckling ur olika
aspekter: panelen for systemframsyn, panelen f6r anvindarframsyn,
panelen for strukturframsyn och panelen for lingsiktig framsyn.

Projektets utgdngspunkt var utvecklingen 1 Europa och virlden i
stort samt hur denna utveckling kan antas paverka Sveriges energi-
framtid. Med tidsperspektivet dels tjugo ar framdt, dels med
utblickar femtio 4r framit, tecknades 1 Energiframsyn bilder
(scenarier) av Sveriges framtida energisystem med Europas som
bakgrund. Energiframsyn anvinde tvd scenarier (ett revolutionirt
och ett evolutionirt), mellan vilka skillnaderna framfér allt var
olika syn pa klimatfrigans vikt:

1(5vriga finansidrer var Svensk Energi, AF:s forskningsstiftelse, Fjirrvirmeféreningen,
Svenska byggbranschens utvecklingsfond, Svenskt Niringsliv och SKGS samt LRF.
2Teknisk Framsyn pdgick dren 1998-2001 och var ett nationellt projekt som skulle ge
visioner om teknikutvecklingen pd 10-20 &rs sikt inom omrddena hilsa, medicin och vird,
biologiska naturresurser, samhillets infrastruktur, produktionssystem, informations- och
kommunikationssystem, material och materialfléden, tjinster samt utbildning och lirande.
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o I det revolutionira scenariet ("Klimatet i fokus”) ir klimatet
den dominerande drivkraften fér utvecklingen av framtida
energisystem. Det finns en uppslutning i virldssamfundet bak-
om uppfattningen att de vixande koldioxidutslippen ir ett
allvarligt miljshot och det ingds internationella éverenskom-
melser om en global begrinsning av dessa utslipp. “Klimatet 1
fokus” forutsitter att en halvering av CO,-utslippen i industri-
linderna skall ske till 4r 2050, vilket antas kriva stora férind-
ringar av energitillférseln fram till dess.

e I det evolutionira scenariet (“Klimatet — en faktor bland flera”)
ir klimatet inte en Overgripande drivkraft fér framtidens
energisystem. Det globala samfundet accepterar att de vixande
utslippen av koldioxid ir ett allvarligt problem, men inga ytter-
ligare virldsomspinnande internationella 6verenskommelser
bortom Kyoto kommer till stdnd fér att begrinsa utslippen.
Scenariet forutsitter inte stora minskningar av CO,-utslippen,
men den tekniska utvecklingen antas indd komma att medféra
omfattande férindringar i energitillférseln fram till &r 2050,
bl.a. pd grund av 6kade krav pd tillférselsikerhet och liga kost-
nader.

Energiframsyns arbete har redovisats 1 en s.k. syntesrapport som
gjordes av projektets styrgrupp, fyra panelrapporter samt ett drygt
tiotal faktarapporter om t.ex. olika energislags framtidsutsikter,
energianvindning i olika sektorer och styrmedel inom energiomra-
det.

Syntesrapporten och de fyra panelrapporterna befinner sig inte i
nigot hierarkiskt férhdllande till varandra, utan ger olika bilder av
framtiden utifrn sina respektive utgdngspunkter. Energiframsyns
framtidsbild kan dirmed sigas bestd av den samlade bild som ges i
dessa rapporter. LingEn-utredningen har dirfér valt att 1 det
foljande sammanfatta innehdllet i syntesrapporten (avsnitt 6.1.2)
och de fyra panelrapporterna (i avsnitten 6.1.3 tll 6.1.6). Av
naturliga skil kan hir inte 3terges allt som behandlats inom pro-
jektet Energiframsyn, utan LingEn-utredningen har valt att kon-
centrera sig pd sidant som vi bedémt vara av sirskilt intresse for
utredningens uppdrag.

173



Bilder av framtidens energisystem SOU 2003:80

6.1.2  Energiframsyns syntesrapport

I rapporten Syntes och sammanfattning redovisar Energiframsyns
styrgrupp utgingspunkter och drivkrafter samt belyser vad man
bedémt vara ett antal prioriterade frigor foér energisystemets
utveckling. I rapporten diskuteras tre prioriterade omriden: energi-
behovets nivd och sammansittning, alternativ for ersittning av
nuvarande kirnkraft samt ersittning/reduktion av fossila brinslen
inom transportsektorn.

P4 riktigt ldng sikt (bortom &r 2050) pekar syntesrapporten pd
att ett “sol- och vitgassamhille” bor vara mélet f6r utvecklingen av
energisystemet, dvs. att energibehoven inom olika sektorer ticks av
klimatmissigt hillbara produktionsformer.’ P4 vilket sitt och hur
fort vi kommer till ”sol- och vitgassamhillet”, liksom hur lingt pd
vig vi kan antas ha kommit dr 2020 respektive ar 2050, skiljer sig &t
1 Energiframsyns tv scenarier. Mot denna bakgrund redovisas i
syntesrapporten nigra bilder av mojlig energitillforsel 1 EU och
Sverige &r 2050, se faktaruta 6.1 nedan.*

Som framgdr av faktarutan kan det svenska energisystemet pd
femtio &rs sikt anta relativt olikartade utvecklingsbanor beroende
pd vilka vigval som gors idag och under de nirmaste &ren, med
avseende pd om man viljer att betona klimatfrigan eller se den som
en faktor bland flera. Till exempel kan noteras hur behoven av att
introducera naturgas och forutsittningarna foér att fasa ut
kirnkraften varierar i de tv4 scenarierna.

3 ”Sol- och vitgassamhillet” kan beskrivas som ett samhille dir primirenergin utgors av sol-
energi omvandlad genom vind-, vatten- och vigkraft, solel, solvirme samt bioenergi som
“energikillor”, med elektricitet som den viktigaste energibiraren och vitgas (frdn elektrolys
av vatten, artificiell fotosyntes eller bakteriell produktion) som en energibirare som méjlig-
gor lagring av energi och omvandling till el och virme i brinsleceller som bl.a. kan anvindas i
fordon. Aven geotermisk energi torde kunna omfattas, iven om det inte i strikt mening ir
solenergi.

* Dessa bilder har styrgruppen limnat ”som ett fér panelerna gemensamt underlag”. I syntes-
rapporten poingterar styrgruppen att bilderna inte gér ansprik p4 att vara de mest sannolika
eller nskvirda, och att panelerna har haft frihet att komplettera med egna bilder.
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Faktaruta 6.1. Mojlig energitillforsel 1 EU och Sverige &r 2050 med
Energiframsyns tvd scenarier

Klimatet i fokus EU 2050

e Solbaserad el (t.ex. frin vindkraftverk, solceller, biobrinslen) och vit-
gasdrivna brinsleceller har en betydande och vixande marknadsandel.

e I ett antal linder har nuvarande kirnkraftsreaktorer ersatts efter 60 &rs
drift. En ny generation sikrare kirnkraft erbjuder en bro till ett sol- och
vitgassamhille.

e Naturgas med koldioxidavskiljning 4r det dominerande fossila brinslet
for elproduktion.

e En majoritet av fordon har brinsleceller med vitgas producerad frin
naturgas med koldioxidavskiljning och frin férnybar energi. Vitgassam-
hillets infrastruktur ir pa plats.

e Uppvirmning och kylning med naturgas och el.

Klimatet i fokus Sverige 2050

e  Vattenkraft som idag.

e Solbaserad el annan 4n vattenkraft (se ovan) och vitgasdrivna brinsle-
celler har en betydande och vixande marknadsandel.

e Nuvarande kirnkraftsreaktorer har efter 60 irs drift delvis ersatts av en
ny generation sikrare kirnkraftsteknologi, som erbjuder en bro till ett
sol- och vitgassamhille.

e En majoritet av fordon har brinsleceller med vitgas producerad frin
naturgas med koldioxidavskiljning och frin férnybar energi.

e  Uppvirmning med biobrinslen, virmepumpar och el (1igenergihus).

Klimatet — en faktor bland flera EU 2050

e Solbaserad el (se ovan) har en begrinsad, men vixande marknadsandel.

e Nuvarande kirnkraftsreaktorer avvecklade efter 40 &rs drift.

e Elproduktion med naturgas och i hogeffektiva koleldade kraftverk med
koldioxidavskiljning.

e Flertalet fordon anvinder fossila brinslen med stort inslag av naturgas
och flytande brinslen fr&n naturgas. Bara fordon utan avgasutslipp ir
tillitna i centrala delar av urbana omriden.

e Uppvirmning och kylning med naturgas och el.

Klimatet — en faktor bland flera Sverige 2050

e  Vattenkraft som idag.

e Solbaserad el annan 4n vattenkraft (se ovan) och vitgasdrivna brinsle-
celler har en begrinsad, men vixande marknadsandel.

e Nuvarande kirnkraftsreaktorer avvecklade efter 40 &rs drift och ersatta
med naturgasbaserad el.

o Flertalet fordon anvinder fossila brinslen, varav en viss del naturgas-
baserade flytande brinslen och naturgas. Bara fordon utan avgasutslipp
ir tillitna i centrala delar av urbana omriden.

e Uppvirmning med bioenergi, naturgas, virmepumpar och el (ligenergi-

hus).
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Aven om, som framgir av faktarutan ovan, utvecklingen kan se
olika ut pd 50 &rs sikt, sd konstateras i projektet Energiframsyn att
energianvindningen diremot blir ganska likartad till 4r 2020 oavsett
om man viljer projektets revolutionira eller evolutionira scenario.
Det som skiljer dr snarast vilken vig man slagit in p& och vilka
teknikskiften som &r 2020 bor vara pd ging for att den valda vigen
skall infalla till & 2050. Detta kan illustreras med den samman-
fattande bild av utvecklingstrender till 4&r 2020 som ges i syntes-
rapportens inledning:

Vad skymtar man i energiframsynen till 2020?

Majligheter till effektivare energianvindning utnyttjas

Hybridfordon ger i titortsomriden ligre brinsleférbrukning och
kraftigt forbittrad lokal luftkvalitet. Brinslecellfordon under
introduktion i stor skala.

Den nya biologin och materialtekniken skapar férutsittningar for
starka och litta kompositer och f6r materialsnila férpackningar,
som 1 ett livscykelpespektiv minskar energibehovet fér transpor-
ter.

Ny belysningsteknik med lysdioder sinker radikalt elbehovet for
belysning.

Bide bas- och tillverkningsindustri gir mot 6kad foridling och en
omstillning av produktionssystemen, vilket tillsammans med
effektivare processer i energiintensiv industri begrinsar 6kningen
1 elanvindning.

Ny teknik fér mitning och styrning av virme och ventilation,
“smarta” fonster och energisndla apparater ger minskad energi-
anvindning i ny och ildre bebyggelse.

Olja fér uppvirmning minskar

Skogsbrinslen 1 fjarrvirmeverk, pellets i flerfamiljshus samt
virmepumpar och pellets i smdhus ersitter olja och medfér
minskade koldioxidutslipp inom uppvirmningssektorn. Till detta
bidrar ocksd 6kad anvindning av solvirme och brinsleceller samt i
vissa omriden naturgas.

Solbaserad el far 6kad betydelse

Vattenkraft forblir den viktigaste komponenten i det svenska
elsystemet, men el frdn biobrinsle, vind och sol vinner marknads-
andelar.

Kirnkraft — vara eller icke vara
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sikerhet och med sikte pd ”forbrinning” av radioaktivt avfall
genom transmutation.

e  Om nuvarande kirnkraft befinner sig under avveckling &r 2020

pdgdr utbyggnad av naturgasnit och uppférande av naturgas-
kombi (NGCC).

*Gammal” energiteknik fir nytt liv

e  Fossilbrinslebaserad elproduktion ”klimatanpassas” genom in-
fingning av koldioxid, som ges sikert forvar i limpliga geologiska
formationer. Koleldade kraftverk med denna teknik finns i drift 1
Europa.

e  Forbrinningsmotorn har utvecklats ytterligare och kan i kom-
bination med eldrift i hybridfordon erbjuda starkt forbittrad
energieffektivitet och avgasfrihet vid laga hastigheter, tex. i
stadstrafik.

Breddad bas for flytande brinslen

¢ Inom transportsektorn dominerar fortfarande flytande brinslen,
som 1 6kad utstrickning skriddarsys frin naturgas och borjar till-
verkas frin biobrinslen i s.k. kombinat inom massafabriker.

Vitgassambillet pa vig

e Brinslecellsbilar anvinds i lokala fordonsflottor, men ett genom-
slag i den svenska bilparken dréjer i avvaktan pd en utbyggd infra-
struktur for vitgas.

e  Eninternationell forskningssatsning pd utveckling av brinsleceller
for fordon har gjort tekniken intressant dven for vissa stationira
tillimpningar, t.ex. lokal elproduktion med héga krav p3 tillging-
lighet, for mikroelektronik och birbara tillimpningar.

Strukturer inom energiomrddet forindras

e Avreglering av gas- och elmarknader, harmoniserade regelverk
inom EU och utbyggd éverféringskapacitet for el och gas mellan
linder, mojliggor att anvindning och tillférsel kan balanseras med
import och export, skapar nya affirsstrukturer och minskar
behovet av nationell energipolitik av traditionellt snitt.

Ny energiteknik ett tillvixtomrdde

e Det faktum att Sverige ligger 1 forskningsfronten inom tre om-
riden med stor global marknadspotential, nimligen utveckling av
solceller, komponenter fér brinsleceller och férgasning av bio-
brinslen samt besitter stor erfarenhet och kunskap om produk-
tion och anvindning av skogsbrinslen, ger forutsittningar f6r en
framgdngsrik svensk industrisatsning.” (Energiframsyn, Syntes och
sammanfatining, s. 4 1.)
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6.1.3  Panelen for Systemframsyn

Panelen presenterar sina slutsatser i rapporten Energin — mot en ny
eral. Panelen konstaterar att det kommer att krivas stora om-
stillningar 1 energisystemet for att radikalt minska klimatpdverkan
och samtidigt sérja fér en vixande virldsbefolknings behov av
energi. En utveckling mot ett mer uthdlligt energisystem 1i ett glo-
balt och ldngsiktigt perspektiv kriver enligt panelens 8sikt ett brett
genomslag f6r férnybara energikillor — dven om det finns utrymme
att anvinda vissa mingder fossila brinslen och ny kirnkraft blir de
knappast dominerande i ett globalt perspektiv. Panelen ser framfér
sig en utveckling mot ett system med el och vitgas som energi-
birare, pd sikt helt baserat pd férnybara energikillor som t.ex. sol-
energi, vindkraft, bioenergi, vattenkraft och vigkraft.

I "klimatet 1 fokus” bedémer panelen att konturerna av ett vit-
gassystem blir synliga till &r 2020 och att visentliga omstillningar
sker till &r 2050. Overgingen till vitgas i transportsektorn for-
vintas dga rum nigon gdng mellan &r 2040 och &r 2060. T “klimatet
en faktor bland flera” leder bland annat luftkvalitets- och sirbar-
hetsaspekter mot sol och vitgas, men de fossila brinslena behéller
sin dominerande roll under en ling period. Panelen betonar
utmaningen 1 att pd sikt producera helt koldioxidfri vitgas och
menar att pressen att gora detta blir visentligt starkare 1 “klimatet i
fokus”.

Steget ir dock ldngt frin dagens energisystem till ett system med
sol och vitgas i1 fokus. Panelen konstaterar att det kan ta minga
decennier att utveckla ny infrastruktur och dnnu lingre innan den
uppndr mognad. Vilka olika energislag som blir viktiga under en
overgdngsperiod avgors enligt panelen av spelreglerna pd el- och
gasmarknaderna samt de styrmedel som infors: regler som ir ling-
siktigt stabila och foérutsigbara skapar bittre forutsittningar for
mer investeringstunga och ldngsiktiga alternativ.

I Europaperspektivet kan man enligt panelens bedémning fér
“klimatet 1 fokus” vinta dels en 6kad naturgasanvindning och dels
en 6kad anvindning av biobrinslen, sol och vind. I “klimatet en
faktor bland flera” fir kolkraftverken en stérre roll, medan
utvecklingen mot férnybara energislag och vitgas gir [ingsammare.

For Sveriges del bedémer panelen att biobrinslen, virmepumpar
och vattenkraft utgdér basen for virme- och elproduktion i
“klimatet i fokus”. Ovriga tillskott — t.ex. naturgas och decentra-
liserade alternativ — ir beroende av hur linge kirnkraftverken for-
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blir i drift. I ”klimatet en faktor bland flera” ir det, enligt panelen,
mer sannolikt att ett naturgasnit byggs ut i centrala Sverige. Bio-
brinslen anvinds i kraftvirme och fjirrvirmenit, frimst utanfér
gasniten. Ett begrinsat men vixande bidrag kommer dven hir frin
sol och vind.

Naturligt nog betonar panelen att évergingen till ett system med
sol/vitgas 1 fokus reser en rad systemfrigor. Till exempel behéver
nya energibirare och energitekniker ett vil genomtinkt regelverk
och en professionell kultur kring risk- och sikerhetsfrigor. Mate-
rialproblem behéver tinkas igenom. Stora satsningar i kompanjon-
skap mellan politiker och industri kan bli nédvindiga fér att
utveckla infrastruktur fér lagring och distribution, sirskilt 1 tran-
sportsektorn.

Med avseende pi elsystemet menar panelen att en viktig system-
friga ir hur balansen mellan olika nittyper kommer att se ut i
framtiden. Lokala nit, matade med solceller, vitgas etc. utgér enligt
panelens dsikt mycket lockande alternativ eller komplement till det
heltickande nitet. Ackumulatorer och smd ”miniatyrelverk” drivna
av brinslen eller sol kan enligt panelen bli ytterligare komponenter
i ett distribuerat elsystem.

Med avseende pa vitgassystemet dr en global friga hur storskalig
och centraliserad en framtida vitgasregim kommer att kunna bli.
Enligt panelen ir det oklart vem som skall finansiera investering-
arna och vem som skall ta initiativet och driva utvecklingen. Pane-
len menar t.ex. att det dr naturligt att tinka sig att initiativet till en
overgdng till vitgasdrivna fordon skall komma frin fordons-
industrin, som har ett uppenbart egenintresse att 16sa bilismens
miljoproblem fér att kunna bevara en struktur med massbilism.
Samtidigt innebir vitgas- och brinslecellsdrift ett radikalt teknik-
spring som industrin inte sjilvklart klarar av eller r intresserad av.
Panelen menar att det dirfor dir méjligt att mindre radikala 16s-
ningar som hybridbilar och naturgasdrift féredras pd medelling sikt
och d& férsenar vitgaslosningen.

Den sistnimnda aspekten vicker frigan om naturgasen kan verka
som en “bro” till ett system med vitgas som energibirare. Panelen
menar att en utbyggnad av naturgasen i Europa skulle kunna under-
litta 6vergdngen till vitgas som energibirare och att bdde naturgas
och, i vissa linder, kirnkraft sannolikt kommer att vara viktiga
element under en vergingsperiod.

En sista systemfriga ror energianvindningen. Panelen konstate-
rar att dven om tekniken ger stora mojligheter till energieffekti-
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visering krivs det att den anvinds fér att den skall ge minskade
koldioxidutslipp. Det krivs alltsd ett forindrat beteende hos an-
viandarna, vilket bara kan komma till stind genom en kombination
av styrmedel och limpligt utformade institutioner samt indrade
livsstilar och virderingar.

Panelen konstaterar att om en lingsiktig och genomgripande
férindring av energisystemet skall kunna ske krivs forindrade
institutioner och organisationer, férankring i starka organisationer,
professioner, nitverk och intressegrupper samt ett samférstdnd och
partnerskap mellan staten och niringslivet. Enligt panelens &sikt
skulle ett europeiskt ”vigvisarprojekt” kring vitgas vara ett steg pa
vigen genom att ge mojlighet att 1 en bred krets av intressenter
diskutera forskningsbehov, tinkbara utvecklingssamarbeten, balan-
sen mellan nationella dtgirder samt dtgirder pd EU-niv4.

For Sverige giller det, enligt panelen, att ha en genomtinkt stra-
tegi for agerandet pd det europeiska planet samtidigt som man
méste hantera nationella och lokala frigor kring energiférsoérjnings-
struktur, sikerhetstinkande m.m. Panelen understryker att en stor
systemforindring tar tid och kriver konsekvens och att det finns
goda argument for en tidig start, inte minst det att svensk industri
kan skaffa sig intressanta hogtekniska nischer i den framvixande
vitgasekonomin.

Den skisserade omstillningen av systemen stiller ocksd krav pd
en ny forskningsstrategi. Panelen pekar, naturligt nog, sirskilt pa
att systemaspekterna miste uppmirksammas i energiforskningen.
Kopplingarna mellan det gamla och det nya behover belysas. Det
behévs forskning kring regelverk och institutioner. Smiskaliga
system kan kriva en delvis ny affirslogik och nya regelverk —
dverstatliga system likasa. Standarder, sikerhet och ekonomi kriver
uppmirksamhet for alla nya system. Dessutom maéste forsknings-
strategin enligt panelen bli bredare och mer aktiv (med avseende
bide pd geografiskt fokus och pd val av tekniker och system att
studera), samtidigt som en kraftsamling kring storre enheter med
internationell slagkraft behovs. Panelen betonar dven att det ir
angeliget att samarbetet mellan olika myndigheter utvecklas och
forstirks samt kombineras med samverkan inom EU:s olika pro-
gram och andra internationella organ. Det ir iven viktigt att
resurser finns for sdvil marknadsintroduktion som FoU.

Avslutningsvis pipekar panelen att mycket miste ha hint fram
till &r 2020 och att det nu krivs en bred dialog 1 samhillet, pilitliga
regelverk fér bland annat koldioxidutslipp samt svenska, euro-
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peiska och internationella organisationer som kan bira upp de stora
férindringarna 6ver de kommande artiondena. Panelen betonar att
ambitionsnivin i scenariot “klimatet i fokus” kan visa sig vara otill-
ricklig, men scenariot hdller 1 alla fall mojligheten 6ppen att vid
behov héja ambitionsnivin. En utveckling enligt scenariot “kli-
matet en faktor bland flera” riskerar, enligt Systempanelen, att
stinga framtida handlingsalternativ och att lisa kommande gene-
rationer till mer genomgripande klimateffekter.

6.1.4  Panelen for Anvandarframsyn

I rapporten Vad hinde sen? beskriver panelen sina framtidsbilder av
hur energianvindningen kan se ut om 20 &r i form av en &terblick
frdn &r 2022, dir utfallet” jimférs med vad panelen trodde &r 2002.
Att redovisa panelens utférliga diskussion kring dessa bida bilder
ir inte mojligt hir. Istillet fokuserar vi sammanfattningen nedan pd
tvd omriden, dels panelens bilder av framtidens energianvindning i
industrin, transportsektorn och bostadssektorn fér Energiframsyns
tvd scenarier, dels panelens beskrivning av “utfallet” 4r 2022.

Bilder av energianvindningen i scenarierna

Panelen tar sin utgdngspunkt i en diskussion kring vilka trender
som priglar samtiden. P4 en 6vergripande nivd pekas pd nyckelord
som globalisering, urbanisering och okad sdrbarbet. En aspekt av
globaliseringen som sirskilt lyfts fram ir att nationalstaterna
kommer att splittras upp och gemenskap bildas mellan likartade
regioner 1 ett grinslost Europa. Utvecklingen férvintas leda till
hirdare konkurrens mellan foéretag och regioner, men ocksi till
okad rorlighet och kulturell mangfald. Sveriges befolkning blir
ildre och befolkningstillvixten minskar. Foéretagen specialiserar sig
for att nd lénsamhet och etiska stillningstaganden, t.ex. om barn-
arbete och vapenférsiljning, blir en allt viktigare del av profile-
ringen.

Sammanfattningsvis bedémer panelen att energianvindningen i
scenariot “klimatet i fokus” stannar pd dagens nivd tack vare
kraftiga effektiviseringar inom bebyggelse och industri som upp-
viger en dkning inom transportsektorn. I “klimatet en faktor bland
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flera” 6kar energianvindningen trots en fortlépande effektivisering,
vilket frimst beror pd 6kningen inom transportsektorn.

Med avseende pd energianvindningen i byggnader anser panelen
att lingtgdende effektiviseringar ir mojliga, men konstaterar sam-
tidigt att effekten pd hela bebyggelsen ir begrinsad pa 20 &r sikt pd
grund av husens linga livslingd. Trots detta bedémer panelen att
den totala energianvindningen minskar 1 bdda scenarierna. I “kli-
matet i fokus” blir minskningen ca 20 procent och i “klimatet en
faktor bland flera” ungefir hilften s3 stor.

Som tidigare nimnts utgdr panelen frin att det inom industrin
sker en fortsatt specialisering med 6kad foridling, vilket leder till
en okad efterfrigan pi el och andra foridlade energiformer.
Energipriserna stiger i bida scenarierna och stimulerar till energi-
effektivisering och ett okat systemtinkande. Till exempel 6kar
processindustriernas leverans av spillvirme till omgivande be-
byggelse. Betydelsen av effektiviseringar varierar dock mellan
scenarierna. I “klimatet i fokus” dr det mojligt att uppnd en ofor-
indrad energianvindning. I “klimatet en faktor bland flera” 6kar
sdvil industrins totala energianvindning som dess anvindning av el.

Enligt panelens bedémning kommer behovet av transporter att
fortsitta att 6ka, men de kan effektiviseras avsevirt, t.ex. genom
bittre logistik och kollektivtrafik. Trots detta bedémer panelen att
energianvindningen 1 “klimatet en faktor bland flera” 6kar ”i
tangentens riktning” (dvs. med ca 25 procent till &r 2022). I “kli-
matet 1 fokus” kan okningstakten halveras. Miljébelastningen
minskar dock genom ny teknik och nya drivmedel (frimst genom
inblandning). T.ex. kommer personbilarnas genomsnittliga energi-
férbrukning att minska 1 bdda scenarierna, med 20 procent i
“klimatet en faktor bland flera” och med 30—40 procent 1 “klimatet
1 fokus”.

Aterblick frin ir 2022

Nir anvindarpanelen ”blickar tillbaka” frin dr 2022 beskriver man
bilder av storstadsregioner, klusterregioner och landsbygd, sam-
tidigt som man konstaterar att var man bor och arbetar inte lingre
ir lika geografiskt bundet som 4r 2002.

I anvindarpanelens storstadsregion kinnetecknas boendet och
bebyggelsen dels av nybyggande och fértitning, dels av lingre pend-
lingsavstind som méjliggjorts genom utbyggd infrastruktur. Ett
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resultat dr en minskad &verhettning inom vissa bostadsomriden.
Den totala energianvindningen har minskat trots att den totala
byggnadsarean har ¢kat. Effektiviseringarna har dock inte frimst
skett genom ny teknik utan genom 6kade kunskaper om hur redan
kind teknik bér anpassas och anvindas for att skapa genomtinkta
systemldsningar. Genom férbittrade standarder och energisnal
teknik har antalet apparater och elvindningen fér underhillning
och arbete i hemmen kunnat minskas. Fjirrvirmen har fortsatt att
expandera och har bidragit till 6kad kraftvirmeproduktion. Natur-
gasen finns tillginglig i stora delar av landet och anvinds till sdvil
uppvirmning och el som matlagning. Stationira brinsleceller fér
lokal el- och virmeproduktion, drivna av naturgas, har slagit
igenom stort.

Niringslivet utanfér storstadsregionerna ir mer differentierat,
vilket ir ett resultat av den 6kade pendlingen. Inom stadsregioner-
na bestdr niringslivet till stor del av nirservice, byggprojekt, littare
industri och hantverkare. Energianvindningen har effektiviserats,
men totalt sett fortsatt att oka.

Aven transporterna har fortsatt att 6ka, trots utbyged och effek-
tivare kollektivtrafik som omfattar bidde person- och godstran-
sporter. De har dock blivit mer miljévinliga. Stadsbilarna har blivit
allt mindre och ir extremt brinslesnila. Nya drivmedel och bil-
motorer har vunnit mark, samtidigt som de traditionella motorerna
har forbittrats. I personbilarna anvinds inte lingre bensinmotorer
utan kraftigt forbittrade dieselmotorer som gir pd bensin/diesel,
naturgas, etanol eller nya syntetiska brinslen. Alla oljebaserade
drivmedel ir utblandade med 10-15 procent alkohol. Det finns
idven en del elhybridbilar och brinslecellsbilar.

Utanfér storstadsregionerna har klusterregioner, dvs. regioner
med hog tillvixt, vuxit fram kring befintlig infrastruktur. Dir ligger
energianvindningen 1 byggnader pd samma nivd som ar 2002, vilket
ir ett resultat av effektiviseringar genom god férvaltning av bygg-
nader, 6kad medvetenhet, virmedtervinning och renoveringar.
Bebyggelsens energiférsorjning har férindrats. En hel del elvirme
har konverterats till naturgas. Fjirrvirmen har byggts ut och
anvinder frimst bioenergi och spillvirme frin klustrens industrier.
Aven stationira brinsleceller anvinds. Det byggs dock en del
mycket energisnila hus med elvirme, och virmepumpar ir innu
populira.
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Industristrukturen ser vildigt olika ut i olika klusterregioner.
Nigra exempel dr kluster kring ndgra stdrre, tyngre industrier,
sméiforetagarregioner samt kluster av avknoppningsféretag kring
hégskolor. Industrins erfarenheter av ldnga, tunga transporter har
givit en kompetens inom omréddet logistik som ir en konkurrens-
fordel. Energianvindningen har fortsatt att 6ka pd grund av den
fortsatta tillvixten. Oljeanvindningen ir dock mindre eftersom
biobrinslen och naturgas anvinds i hégre grad in ir 2002.

Nir det giller mransporter konstaterar panelen att de fram-
gingsrika klusterregionerna har satsat stort pd infrastrukturen,
fraimst i form av tdg. Energianvindningen har effektiviserats kraf-
tigt. Industrin anvinder i hégre grad tdg och fartyg, och lastbilarna
har en hog fyllnadsgrad eftersom transporterna samordnas. Som ett
resultat har trenden med en arligen 6kande energianvindning bru-
tits. De totala transporterna (inklusive bilikandet) har dock 6kat,
och den totala energianvindningen har dirmed inte minskat nimn-
vart.

De regioner som ligger utanfér tillvixtregionerna — landsbygden
— dr varken homogena eller enhetliga. Befolkningen har minskat
utanfér de mer urbana regionerna, men eftersom dubbelboendet
har 6kat kvarstdr bebyggelsen ind3 i stor utstrickning. De som inte
bor permanent vidtar dock inga storre dtgirder for energieffek-
tivisering, och energianvindningen har dirfér okat. Husen i gles-
bygden anvinder framforallt ved- och pelletspannor f6r uppvirm-
ning, ibland kompletterade med solceller, solvirme och nya virme-
pumpar. I vissa omriden ir det vanligt med vindkraftverk fér egen
elproduktion.

Inom industrin/néringslivet har det inte hint s mycket under de
senaste 20 dren. Attraktionskraften ir fortfarande ligre priser pd
mark och arbetskraft och mojligheter till alternativ sysselsittning i
form av jakt, fiske och birplockning. Jordbruk och skogsbruk ir
viktiga niringar vid sidan av en och annan industri. Turistniringen
ir viktig for vissa regioner, men ir starkt sisongsbetonad och utgér
dirfér bara ett komplement till andra niringar.

Eftersom mainniskor pendlar mer 6kar dven transporterna.
Bildkandet 6kar och sd dven den totala energianvindningen.

Avslutningsvis betonar anvindarpanelen att det finns mainga
mojligheter till energieffektivisering inom alla omrdden. Minga av
dem kommer dock inte att forverkligas, sirskilt inte 1 klimatet en
faktor bland flera. Inom minga omriden krivs dven dkad kunskap
och medvetenhet hos dem som fattar investeringsbeslut eller pd
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annat sitt pdverkar energianvindningen genom sitt beteende. Sir-
skilt viktigt dr det att ha en férstdelse for helheten. Det behovs
idven olika typer av incitament f6r effektivisering och sparande.

6.1.5 Panelen for Strukturframsyn

Strukturpanelen presenterar sina resultat i rapporten Kan framtiden
paverkass — framtidsbilder for Energieuropa. Panelens uppglft var att
presentera bilder av hur strukturer relevanta for energisystemen 1
Europa skulle kunna férindras pd 20 &rs sikt. Panelen identifierar
tre strukturer: institutionella strukturer, industriella strukturer och
tekniska strukturer, vilka vixelverkar med varandra och ir émse-
sidigt beroende.

Energiframsyns tv4 scenarier “klimatet i fokus” och “klimatet en
faktor bland flera” ansdgs inte ge tillrickligt stora skillnader for de
studerade strukturerna. De drivkrafter som istillet valdes var
”Europas gemensamma utveckling” och ”IT:s betydelse i sam-
hillet”. Genom att kombinera dessa drivkrafter uppstod en matris
med fyra olika scenarier (se tabell 6.1) utifrin vilka panelen tagit
fram konsekvenser f6r de tre strukturerna och f6ér energisystemens
aktorer. Som framgdr av tabellen gavs de fyra scenarierna namn
utifrin historiska miljéer, och med kunskap om de samhillen
scenarierna representerar ir namnen tinkta att fungera associativt.

Tabell 6.1. Strukturpanelens fyra scenarier

EU-gemenskap styr EU-gemenskap styr ef
[T-struktur avgdrande Rom Amsterdam
[T-struktur ej avgdrande Habsburg Sherwood

En utgdngspunkt for strukturpanelens resonemang ir att det ir
samhillet och den tekniska utvecklingen som bestimmer energi-
frigornas utveckling och att energiféretagen, politiken och &vriga
aktorer agerar inom det utrymme som skapas.

Nir EU utvecklas 1 riktning mot en alltmer gemensam marknad
och eventuellt mot en federation gynnas stora aktdrer. Detta
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beskrivs i scenarierna Habsburg® och Rom®. Om pendeln kring
EU:s gemensamma utveckling svinger mot en svagare centralmakt
och firre gemensamma regler pa energimarknaderna gynnas foretag
som férmér utnyttja lokala férutsittningar. Detta beskrivs i scena-
rierna Sherwood” och Amsterdam®.

Fri och tillginglig information 6kar insyn och transparens, vilket
sitter press pd foretagen att foérindra sig, samtidigt som det ger
upphov till nya affirsméjligheter. Detta ir drivande 1 Rom- och
Amsterdamscenarierna. Om IT diremot inte fortsitter att férindra
samhillet blir féretag som kan dra nytta av existerande strukturer
vinnare. T.ex. kan elmarknaden d& i allt hégre utstrickning karak-
teriseras som en oligopolmarknad, vilket kan gilla Habsburgscena-
riot. Om marknaderna dessutom blir starkt avgrinsade och
beroende av politik kan de karakteriseras genom Sherwood-
scenariot.

Strukturpanelen har dessutom férsokt koppla sina scenarier
till “klimatet 1 fokus” och ”klimatet en faktor bland flera” (se
tabell 6.2). Som framgar av tabellen ir likheten stérst mellan “kli-
matet 1 fokus” och Habsburg. Vissa likheter finns dven mellan
“klimatet en faktor bland flera” och Sherwood.

> Habsburg representerar den dsterrikiska dubbelmonarkin som ”kom att fastna i sin egen
form”. Man ville inte rubba balansen utan s linge som méjligt bibehilla det som varit.

¢ Romarriket var mycket standardiserat, men centralmakten delegerade avsevirt till pro-
vinserna. Utvecklade kommunikationssystem mojliggjorde detta.

7”1 Nottingham ridde lag och ordning, men bara s lingt sheriffens makt nddde.” I Sher-
woodskogen ridde andra normer och det gick att profitera p4 skillnaderna i regelsystemen.

¥ Amsterdam representerar den merkantila idén, bist illustrerad av Ostindiska kompaniets
handelsskepp som férde hem varor och idéer till Europa frin virldens alla hérn. Amsterdam
var en “hub” {6r att anvinda modernt sprikbruk.
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Tabell 6.2. Strukturpanelens fyra scenarier och relation till Energi-
framsyns scenarier ”Klimatet i fokus” respektive ”Klimatet en

faktor bland flera

Habsburg Amsterdam Rom Sherwood Klimatet i Klimatet en
fokus faktor bland
andra
Vilken be- EU véxeri EU-idén borjar | EU reformeras | EU minskari Stor betydelse | Framgér ej
tydelse har omfattning bli foraldrad och blir betydelse for att etable-
EU? och betydelse starkare. ra gemen-
for allt fler samma sam-
omraden i hallssystem,
samhallet t.ex. regler och
standarder.
Hur hanteras EU-gemen- Olika prioritet i | Foretagen tar Olika i olika EU &r pa- Framst genom
klimatfragan? | samma sys- olika lander. eget ansvar lander. Lokala | drivande lokala initiativ
tem med Handelssyste for att losa miljoopinioner | internationellt | och genom
interna for- m vanliga. problemet. EU | ger lokala och gar fore samarbeten
handlingar overvakar. miljoatgarder. | med atgarder. | mellan grup-
per av lander.
Hur etableras Stora, delvis Lokalt an- Stora projekt Lokalt utfor- Genom sam- Genom lokala
ny infra- EU-finan- passade pro- med liten EU- made projekt arbeten initiativ.
struktur? sierade projekt | jekt. Investe- inblandning. utformade i mellan stat
som knyter ringshehoven EU sétter samverkan och foretag.
samman de synliggors reglerna. mellan stat
europeiska tack vare och naringsliv.
delsystemen battre kun-
skaper om
systemen.

Den friga som strukturpanelen vill besvara genom sina scenarier ir:
Hur utévar Energisverige’ inflytande &ver det svenska och nord-
europeiska energisystemets strukturer idag och om 20 &r?

De institutionella strukturerna sammanfattas av Strukturpanelen
som myndigheter, regleringar, avtal, lagar, handelsplatser och akts-
rer, sedvinjor och praxis, standarder och patent, igandeformer
samt driftsformer. Manga av dessa har férindrats under de senaste
20 &ren. Till exempel har Energimyndigheten inrittats, energimark-
nader omreglerats, nya lagar och styrmedel tillkommit, dgande-
former och driftsformer férindrats.

Strukturpanelen menar att mycket talar for att makten for-
skjutits frdn staten till marknaden och marknadens aktérer. Tidi-
gare kunde (den svenska) staten agera genom investeringsbeslut

? ”Energisverige” ir en omskrivning fér Energiframsyns mélgrupp, dvs. beslutsfattare inom, i
vid mening, forvaltning, niringsliv och forskning.
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och planering och direkt uppskatta konsekvenser av ingripanden 1i
energisystemen. Detsamma gillde de kommunala energibolagen.
Idag ir bilden mer heterogen och staten ingriper mer indirekt
genom styrmedel och féljer utvecklingen pd energimarknaderna
genom sina myndigheter Energimyndigheten, Konkurrensverket
och Konsumentverket. En ¢kad harmonisering av styrmedel inom
EU kan ytterligare beskira den svenska statens mojligheter att
styra energisystemen. Ett indirekt styre férséker man ocksd dstad-
komma genom satsningar pA EFUD. Strukturpanelen menar dock
att det 1 verkligheten ir svirt att utdva ett sddant indirekt styre.

De industriella strukturerna inom energiomradet har férindrats
under 1990-talet genom avregleringarna pd el- och gasmarknaderna.
Marknadsanpassning, integration av olika verksamheter, ratio-
naliseringar, outsourcing, IT-stéd for drift och handel, 4r faktorer
som pédverkar de fortsatta forindringsprocesserna inom de
(energi-) industriella strukturerna. Externa drivkrafter for forind-
ring som ir sirskilt viktiga inom energiomridet dr kapitaltillgdng
och kapitalkostnad, genomslag av ny teknik och idndrade spelregler
pd marknaderna. Strukturpanelen har inte analyserat interna driv-
krafter som dgarnas mél eller féretagens traditioner.

Koncentrationstendenser och férvirv dr en del i férindringarna
av de industriella strukturerna som skett pd senare tid. Kostnad for
kapital skiljer sig ofta mellan & ena sidan statligt och kommunalt
dgda foretag och & andra sidan privata aktorer, dir de forra genom
ligre avkastningskrav eller garantier har en ligre kostnad. Struk-
turpanelen pekar pd detta som en férklaring till att statligt dgda
kraftféretag (exempelvis EdF, Fortum och Vattenfall) varit fram-
gangsrika 1 att vixa genom forvirv. Nir hemmamarknaden dess-
utom avreglerats sent (som i EdF:s fall) kan foretaget agera pad
andra marknader som en “vinnare”. A andra sidan kan en ratio-
naliseringsprocess, nir den vil intriffar, vara smirtsam.

Ny teknik, som exempelvis datoriserad drift och évervakning av
energianliggningar, har betydelse f6r férindringar av de industriella
strukturerna. Den tekniska bemanningen bide hos energiprodu-
center och hos anvindare kan férindras och 6vervakning kan ske
pi distans. Dessutom liggs detta allt oftare ut pi entreprenad.
Entreprendrsféretagen blir nya aktérer inom energibranschen, den
industriella strukturen har dirmed férindrats, bl.a. tack vare ny
teknik.

Marknadsplatser som uppstdtt genom avregleringarna lockar
ocksd till sig nya aktorer. Féretag som ir duktiga pd handel med
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traditionella virdepapper och miklade produkter ser ocksd affirs-
moijligheter inom energiomridet. P4 detta omrdde ir intrides-
hindren l3ga och nya industriella strukturer skapas. Nir det giller
investeringar i anliggningar och &verféringskapacitet dr diremot
intrideshindren stora. Endast aktérer med god tillgdng till kapital
har en f6rmdga att etablera sig.

Tekniska strukturer ir den tredje kategorin som analyserats av
strukturpanelen. Med en utblick till &r 2020 ser panelen tva typer av
tekniska strukturer att ta hinsyn till: de som finns kvar och de som
kan tinkas byggas ut. Till den férsta kategorin kan riknas led-
ningsbundna energistrukturer och industritomter f6r energianligg-
ningar. Nya tekniska strukturer som byggs ut dr olika slag av
kommunikationsnitverk.

Geografiska platser som redan idag anvinds fér energiindamail
antas ha stor betydelse dven framgent, inte minst med hinsyn taget
till en allt bredare samhillelig diskussion i prévningsirenden fér
nya anliggningar.

De ildre energisystemen (el, gas, fjirrvirme) linkades ihop
genom de fysiska ledningsniten, vilket naturligt nog gav geogra-
fiska uppdelningar av systemen. Nir kommunikationsstrukturer
istillet linkar samman fastigheter, producenter och anvindare kan
energianvindningsménster istillet utgéra grund f6r sammankopp-
lingen. Likartade energianvindningsmonster ger likartade évervak-
nings- och kontrollbehov. Till detta kommer att en ékad anvind-
ning av distribuerad smiskalig energiteknik kan ge upphov till nya
kombinationer av lokal energiomvandling och lokal energianvind-
ning. De existerande elniten ir konstruerade for ett enkelriktat
*fléde” frin centrala produktionsanliggningar till lokala anvindare.
Distribuerad kraftvirme och trigeneration'® ger nya méjligheter till
effektiv matchning av produktion och efterfrigan av el, virme och
kyla pd lokal niv, samtidigt som det kan uppstd svirigheter i
styrning av elniten d& ”flédena” dubbelriktas.

Strukturpanelen pekar till sist pd ytterligare en typ av struktur,
nimligen kompetensstrukturer. En férutsittning f6r genombrott
av ny teknik dr att det finns en mottagningsférmdga i samhillet f6r
att omvandla kunskap till affirsidéer och produkter. Aven det
omvinda kan gilla, att en viss typ av kompetens i ett samhille ger

1° Trigeneration (eng.) definieras ofta som produktion av el, virme och kyla med hjilp av en
kombination av energiomvandlingsapparater forsérjda med energi frin en killa, vanligtvis
naturgas. Gasturbin ger el, avgasvirmen ger virme. Kyla produceras antingen frin gas-
turbinens rotationsenergi (eller el) i kompressorkylmaskiner eller genom att anvinda
avgasvirme 1 absorptionskylmaskiner.
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en viss teknik storre forutsittningar att etablera sig. Det svenska
kompetensklustret kring storskalig elektroteknik ir ett kint exem-
pel. Strukturpanelen frigar sig om Sverige har tillricklig industriell
kompetens inom andra nya energitekniska omriden, t.ex. solcells-
omrddet, dir forskningen 1 Uppsala ir framgingsrik, men frige-
tecken kring industriell mottagningsférmaga finns.

6.1.6  Panelen for Langsiktig framsyn

I rapporten Energi 2050 — ndrmare solen presenterar Panelen for
langsiktig framsyn tvd framtidsbilder av Sveriges energisystem
4r 2050 och beskriver utvecklingen dit. Panelen poingterar dock att
det dr omojligt att férutsiga utvecklingen i ett sd l8ngt perspektiv.
Panelen koncentrerar sig pd den tekniska utvecklingen, men med
utblickar till dvriga samhallet.

Energiframsyn utgdr frin att den ekonomiska utvecklingen blir
gynnsam. Detta antas av ldngsiktspanelen i sin tur medféra 6kat
vilstidnd, ckad konsumtion och eventuellt 6kat resande. Samtidigt
okar befolkningen madttligt och det sker en koncentration av
befolkningen till tillvixtregioner i Europa, liksom en fortsatt
urbanisering i Sverige.

Energianvindningen (per capita) kan minska tack vare effektivi-
seringar inom alla sektorer (bostider, industri och transporter).
Storst effektivisering erhdlls vid scenariot “klimatet i fokus”. Vid
“klimatet en faktor bland flera” sker en relativ minskning av energi-
anvindningen, men den motverkas av befolkningsékningen si att
den totala energianvindningen hamnar ungefir pd dagens niv.

Gemensamt for bdda scenarierna ir att fossila brinslen minskar i
bebyggelsens energianvindning, mer markant i “klimatet i fokus”.
Industrins energianvindning ir relativt konstant jimfért med idag,
men det har skett en stark produktivitetsékning 1 relation till den
tillférda energin, d& bdda scenarierna utgdr frin en god tillvixt i
ekonomin.

Den storsta skillnaden i energianvindning mellan scenarierna rér
transportsektorn. I “klimatet i fokus” har férnybara och “kol-
dioxidfria” drivmedel till stor del ersatt fossila brinslen. Transport-
sektorns totala energianvindning minskar i bida scenarierna pd
grund av kraftiga effektiviseringar och trots en eventuell 6kning i
bide resande och godstransporter.
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Den stérsta skillnaden nir det giller energitillforsel giller huru-
vida naturgas fir en stérre omfattning 1 det svenska energisystemet.
Vid “klimatet en faktor bland flera” blir det s&. Den kommer d3 att
anvindas bdde f6r kraftvirme och som killa f6r naturgasbaserade
drivmedel. T scenariot “klimatet i1 fokus” expanderar naturgasen
inte nimnvirt utanfér de omrdden dir den redan finns idag.
Dagens kirnkraftsreaktorer avvecklas 1 “klimatet 1 fokus” [ingsamt
och ersitts framfor allt med férnybar energi och tack vare effek-
tiviseringar. Ny kirnkraft ses inte som ett férstahandsalternativ,
men skall heller inte uteslutas.

Lingsiktspanelen har en teknikoptimistisk syn pd framtiden.
Informationstekniken fortsitter att utvecklas och det giller ocksd
dess energieffektivitet. Littare och mer mobila funktioner inom en
mingd omriden kommer i sig kriva energisndla apparater. Nya
material och bioteknik kan ge upphov till litta men starka material i
fordon, férpackningar m.m. En minskad anvindning av metaller
ger ligre energianvindning bide tack vare minskad (men féridlad)
stdlproduktion samt effektiviseringar 1 stdlindustrin och tack vare
ligre vikt 1 fordon och produkter. Materialanvindningen kommer
generellt sett att minska, sirskilt nir det giller ”jungfruliga” mate-
rial. Atervunna material 8kar i betydelse.

Informationsteknik och automatisering ger férutsittningar for
en radikalt effektivare energianvindning i bebyggelsen. Bebyggel-
sen har ocksd delvis férindrats pd 50 &rs sikt, dven om det stora
flertalet av dagens byggnader fortfarande ir i anvindning. S3
kallade ”smarta fonster”, diodbelysning, och effektivare vitvaror
m.m. minskar energianvindningen samtidigt som kravet pd hogre
komfort kan motverka minskningen genom en 6kad efterfrigan pd
t.ex. luftkonditionering och golvvirme.

Inom industrin férvintar sig lingsiktspanelen att elanvindningen
fortsitter att oka samtidigt som det finns goda méjligheter till
effektiviseringar genom 6kad automatisering och styrning av
energianvindningen bide i processer och foér kringtjinster som
belysning, uppvirmning och ventilation. Strukturférindringar i
niringslivet pdverkar enligt l8ngsiktspanelen inte efterfrigan pd
energi 1 nigon stdrre omfattning. Skogsindustrin kommer fortsatt
vara den mest energikrivande industrigrenen, men den kan komma
att utvecklas till en nettoexportdr av energi tack vare utveckling av
s.k. bioenergikombinat. Stilindustrin férvintas bli mer skrot-
baserad och elberoende, men med en fortsatt utveckling mot for-
idling och produktion av specialstal.
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Nya arbetsformer som distansarbete kan & ena sidan minska
antalet resor i tjinsten, men & andra sidan kan ett okat fritids-
resande och regional arbetspendling ta ut den effekten. De svenska
persontransporterna vintas 4 ena sidan Ska starkt, men pd sikt
mittas oknmgen pa grund av tringsel. A andra sidan kan en stor
andel ildre i befolkningen ge minskade transportbehov samtidigt
som en storre andel aktiva pensionirer och en okad turism ger
upphov till andra resmonster. Lingsiktspanelen pekar sdledes pad att
det finns tendenser i utvecklingen av de framtida transportbehoven
som gar 1 olika riktningar.

Detsamma giller godstransporterna. Trender med olika innebérd
finns, vilket férsvrar en analys 6ver de totala effekterna. Internet-
handel kan ge 6kad efterfrigan pd direktleveranser samtidigt som
informationstekniken ocksid kan bidra till effektivare logistik-
hantering och trafikstyrning.

Dominansen av personbilar respektive lastbilar inom transport-
systemen vintas dock bestd, dven om tringsel i kombination med
satsningar pd kollektivtrafik och jirnvigar kan leda till energieffek-
tivare transporter.

Fordonsparkerna kommer att férindras radikalt pd 50 &rs sikt.
Milj6- och konsumentkrav kommer att driva fram alternativa
brinslen, f6rst redan introducerade brinslen som naturgas, biogas
och etanol, och senare genom en successiv Gverging ull vitgas 1
brinslecellsfordon. Den senare tekniken férvintas inte vara domi-
nant ens pa 50 &rs sikt, men har di bérjat etableras. Hybridbilar har
redan idag introducerats pd marknaden och férvintas ocksd {3 ett
storre genomslag pd lang sikt.

Vitgasen kan produceras ur fornyelsebara energikillor pd flera
olika sitt, antingen genom traditionell elektrolys (fr&n vind-,
vatten-, eller solenergi), pd biologisk vig (s.k. artificiell fotosyntes)
eller genom férgasning av biomassa. Det senare kan ge upphov till
en mingd olika brinslen beroende p& hur processerna konstrueras.

Om vitgas och brinsleceller representerar ett forsta system-
skifte, som pa lang sikt fir betydelse kan ett annat vara koldioxid-
avskiljning frin fossila brinslen. Ett tredje systemskifte som pekas
ut giller att smiskalig teknik kan ta en stérre plats 1 produktionen
av el och virme. Informationsteknik, energilagringstekniker och
forindrade spelregler pd energimarknaderna ir faktorer som pi
olika sitt verkar fér smiskalig el- och virmeproduktion i kundens
nirhet.
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Exempel pd lovande elproduktionstekniker fér framtiden dir
teknikgenombrott kan ske ir enligt lingsiktspanelen solcellsteknik,
fusionsenergi, vigenergi och energi frin strémmande vatten.
”Gammal teknik” som vattenkraft nimns som ett reellt alternativ
pd l&ng sikt, dven for “miljovinlig utbyggnad” av skyddade ilvar.
Vindkraft och kraftvirme ir nirmast sjilvklara alternativ for ytter-
ligare elproduktion, dir kraftvirmen har en stor potential tack vare
ett stort virmeunderlag i befintlig fjirrvirme. Kraftvirmen kan
baseras bdde pa biobrinslen och naturgas.

Virmefdrsorjningen férindras genom en fortsatt utbyggnad av
fjirrvirmen. Biobrinslen, bide frin skog och frin dkermark, kom-
mer att kunna foérsérja en dnnu stérre del av Sveriges bostider in
idag. Avfall kommer ocksd att kunna utnyttjas mer in idag for
virmeproduktion, liksom spillvirme frn industrin. Virmepumpar
och naturgas kommer ocksd spela en dnnu stérre roll 1 framtidens
uppvirmning som ersittning f6r el och olja.

For vigen fram till 4r 2050 pekar l8ngsiktspanelen ut styrmedel
och andra klimatinriktade dtgirder som sirskiljande. I “klimatet 1
fokus” leder val av styrmedel till hégre energikostnader, vilket
snabbar pd effektiviseringar och omstillningen. Samtidigt skall
detta ske harmoniserat med &vriga Europa, varfér den svenska
industrins relativa konkurrenskraft 1 stort sett blir oférindrad. I
”klimatet en faktor bland flera” har tillforselsikerhet, ekonomi och
lokala miljokrav stérre betydelse som drivkrafter. Det ger ligre
krav pd effektivisering och ligre takt i utvecklingen av energisnil
teknik.

Lingsiktspanelen menar att sambhillet genom politiken avgor
vigvalen. Energi- och klimatpolitik har en avgérande roll f6r att
skapa spelregler och incitament som kan stimulera utveckling av
teknik och investeringar i infrastruktur, globalt, i Europa och i
Sverige. Tillfilligt 6kade energikostnader behdver inte vara negativt
for tillvixt i ett lingre perspektiv. Overgingsvis 4r det snarare virt
att ta hogre kostnader for att stimulera utveckling och etablering av
ny teknik pd marknaden.

Tidigare nimnda systemskiften och teknikgenombrott kan fi
stor betydelse, inte minst i Sverige nir det giller transportsektorn.
Drivmedelsfrigan ir en nyckelfriga for svensk klimatpolitik.

Nir det giller energitillférseln har vattenkraften iven framgent
en nyckelroll. Den kommer under éverskidlig tid utgéra basen i
Sveriges elférsorjning. Den stora skillnaden mellan de tvd scena-
rierna giller balansen mellan bioenergi, kirnkraft och naturgas.
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Det ir ocksd intressant att konstatera att panelen inte ger nigon
direkt vigledning fér vilka omrdden Sverige bor satsa pd inom
EFUD, vilket kan illustreras med féljande citat:

Vilka satsningar pd forskning, utveckling och demonstration som bér
goras med anledning av panelens slutsatser har inte funnits utrymme
att diskutera. (Energi 2050 — ndrmare solen, s. 48)

Panelen konstaterar dock att Sverige dr en liten aktor i den inter-
nationella utvecklingen inom de centrala omrdden som pekas ut i
rapporten. Nir det giller industrialisering (kommersialisering) av
forskningsresultat menar panelen att ett omride med sirskild
nordisk relevans ror effektivare utnyttjande av skogsresursen for
foridlade produkter och energi, samt teknik for att producera el
och virme frin bioenergi. Panelen gor dock tilligget att det i en
global marknad inte finns anledning att begrinsa intresset till lokala
energikillor eller den nordiska energimarknaden.

6.2 Andra framtidsbilder

Aven om IVA:s projekt Energiframsyn Sverige i Europa enligt
LingEn-utredningens direktiv skall vara en av utgingspunkterna i
utredningens beredning av férslag till riktlinjer f6r det l8ngsiktiga
energipolitiska programmet, dr det visentligt att ocksd beakta andra
uppfattningar om hur det framtida energisystemet kan komma att
se ut. Mot denna bakgrund refereras 1 detta avsnitt framtidsbilder
som nyligen gjorts av det s.k. Nordleden-projektet (6.2.1), EG-
kommissionen (6.2.2) och IEA (6.2.3)."

6.2.1 Nordleden

Nordleden ir ett tvirvetenskapligt nordiskt forskningsprojekt om
energi och miljé. I projektet analyseras utvecklingen av Sveriges
och Nordens energiférsérjning, exklusive transportsektorn, pd kort
och ldng sikt i ett nordeuropeiskt perspektiv. Projektet har
bedrivits i tvd etapper, dren 1996—-1999 respektive dren 2000-2003

! Givetvis har under senare 3r visioner om det framtida energisystemet tagits fram ocksa av
andra organisationer. Nigra exempel ir arbeten gjorda av USA:s Department of Energy, den
svenska elbranschens gemensamma forskningsbolag Elforsk (se t.ex. Etr uthdlligt elsystem for
Sverige; en vision for dr 2050 (Elforsk, 1996), och det finska tekniska forskningsinstitutet
VTT. Det senare presenterades &r 2002 i boken Energy Visions 2030 for Finland (VIT,
2002), och delgavs dven LingEn-utredningen vid ett studiebestk 1 Finland.
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och skall avlimna en slutrapport 1 september 2003. I syfte att
bredda L&ngEn-utredningens underlag har utredningen uppdragit
it de ansvariga f6r Nordleden att redogéra for projektets syn pd
det nordiska energisystemets utveckling pd ldng sikt."

Ett syfte med Nordleden har varit att skapa en métesplats for
faktagrundad diskussion och dialog mellan beslutsfattare och andra
energiaktdrer frin olika discipliner och olika linder. Siledes med-
verkar ett stort antal aktdrer pd energi- och miljdomradet i Sverige
och Norden pi olika sitt 1 projektet. Olika typer av forsknings-
projekt bedrivs av representanter fér nordiska institutioner for
energisystemteknik, nationalekonomi, féretagsekonomi, beteende-
vetenskap och acceptansforskning. Andra typer av aktorer deltar
dels 1 Nordledens styrelse som bestar av representanter f6r projek-
tets storsta finansiirer (diribland Energimyndigheten), dels 1 en
bredare referensgrupp, i vilken ingdr representanter for olika,
frimst svenska och norska, departement, myndigheter, bransch-
organ och foretag.

P4 overgripande nivd har Nordledens problemfokus i mycket
handlat om méjliga effekter av en omstillning av de nordiska
energisystemen frin att vara baserade pd fossil- och kirnbrinslen
till att vara baserade pd férnybara energislag. Huvudfrigorna har
varit vilka alternativ som, pd ett kostnads- och miljériktigt sitt, bor
ersitta de konventionella fossilbrinsleanliggningarna och kirn-
kraften, och under vilka tidsperioder de olika alternativen bér
utnyttjas. Nordledens slutsats ir att fyra kategorier stdr till buds
for omstillningen (se tabell 6.3 nedan).

2 Uppdraget har redovisats i rapporten En mdlinriktad analys for LingEn-utredningen med
stéd av Nordledenprojektet (Nordleden, 2003).
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Tabell 6.3. Fyra av Nordleden utpekade kategorier f6r omstillning

Kategori Exempel pa teknik Metod fér genombrott Tidshorisont
A) Férnybar teknik som ar etablerad Fliskraftvarme, vindkraft | Ekonomiska styrmedel, | —10 ar

p& marknaden stod och FoU

B) Férnybar teknik som annu inte Biogaskraftvarme, FoU 30-50 ar
etablerats pa marknaden solceller

C) Fossilbranslebaserad teknik som Naturgaskombikraftvarme | Ekonomiska styrmedel | —10 ar

ar etablerad p& marknaden och FoU

D) Fossilbranslebaserad teknik som C0,-avskiljning, natur- FoU 30-50 ar
annu inte etablerats pa marknaden gaseldade bransleceller

Som framgir av tabellen torde enligt Nordleden de olika kate-
gorierna (A-D) skilja sig &t betriffande sdvil tidpunkt fér genom-
brott som limpliga styrmedel och metoder fér att uppnd genom-
brottet. Bland annat kan noteras hur styrmedelsbehoven kan
variera, som framgdr av tabellen menar Nordleden t.ex. att dven
andra styrmedel dn satsningar pd forskning och utveckling behovs
for att uppnd genombrott 1 kategorierna A och C.

I Nordleden har slutsatsen dragits att alternativ frdn samtliga de
fyra kategorierna i tabellen (A-D) bor utnyttjas om man vill uppnd
en kostnadseffektiv och milj6riktig omstillning av energisystemen
i de nordiska linderna. P4 vigen mot det férnybara energisystemet
bér dock alternativen i de olika kategorierna (A-D) spela olika
roller enligt Nordleden. Enligt Nordledens rapport till LingEn-
utredningen finns starka skil att tro att omstillningen mot det
férnybara energisystemet 1 Norden kommer att ta tvd vigar. Dels
en “bas”, som innebir en successiv expansion av de férnybara
alternativen. Dels en ”bro”, dvs. ett tidsbegrinsat utnyttjande av
nya fossilbrinslebaserade alternativ som kan antas vara bittre in
dagens konventionella anliggningar.

“Basen” och “bron” illustreras i figur 6.1 nedan. Figuren, som
avser hela Norden, omfattar el, virme och industrins processer,
men diremot inte transporter. De energislag som medtagits ir de
som enligt Nordleden ir centrala 1 omstillningen, dvs. de som
minskar eller 6kar kraftigt (kol, olja, kirnkraft, naturgas, biobrinsle
och vindkraft). Av detta skil ingdr inte storskalig vattenkraft. Med
hinsyn till att vissa faktorer siledes utelimnats bér noteras att om
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figuren skulle ha omfattat all Nordens energidtgdng si skulle den
vertikala axeln ha varit lingre.

Figur 6.1. Nordledens bild av olika alternativs roller i energi-
omstillningen

h
TWh Icke-férnybar energi (nya alternativ: C-D)

Fornybar energi (all teknik, inkl. A-B)

Icke-fornybar energi (konv. teknik)

2000 2050

Den omstillning av de nordiska energisystemen som visas 1 figuren
ir resultatet av i Nordleden gjorda analyser av hur en kostnads-
effektiv utveckling av energisystemen kan tinkas te sig givet vissa
antaganden om politiska beslut och andra foérutsittningar. Nigra
exempel pd sidana antaganden som gjorts av Nordleden ir:

e Att en avveckling av kirnkraften i Sverige sker i enlighet med
riksdagsbeslut (40 &rs teknisk livslingd antagen). I Finland
finns dock en utbyggnad med en femte kirnkraftsreaktor med i
analyserna.

e Att en reduktion av klimatgaser skall ske i enlighet med Kyoto
till 8r 2010 och (minst) 1 samma takt direfter.

e Att ingen ytterligare storskalig utbyggnad sker av den svenska
eller norska vattenkraften.

e Att betydande energieffektivisering fortsatt sker i alla led i
energisystemet, frdn tillférsel till anvindning.

o Att det sker en fortsatt teknisk utveckling av teknikerna i alla
fyra kategorierna ovan (A-D).

Som kommentar till figur 6.1 kan vidare sigas att det enligt Nord-

leden vore kostsamt (bide ekonomiskt och miljémissigt) att avstd
frén ett eller flera av alternativen pd “bron”. Enligt Nordleden
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skulle exempelvis ett ”férbud” mot naturgas — om ndgon skulle
vilja inféra ett sddant t.ex. pd grund av att naturgasen ir ett fossilt
brinsle — frimst férdréja reduktionen av konventionell kol- och
oljebaserad teknik. Mot denna bakgrund menar Nordleden att det
borde finnas ett stort virde i att kraftfullt stédja en utveckling av
den teknik som finns pd “bron”, istillet f6r att enbart ge stéd till
den férnybara tekniken i “basen”.

6.2.2 EU:s gronbok Mot en europeisk strategi for trygg
energiforsorjning

Den europeiska kommissionen framlade i november 2000 gron-
boken Mot en europeisk strategi for trygg emergiforsorining. Mot
bakgrund av medlemslindernas synpunkter pd gronboken limnades
sedan en slutrapport om grénboken i juni 2002."

Ett motiv fér att ta fram gronboken var att EU-linderna ut-
nyttjar alltmer energi, 1 huvudsak fossila brinslen. Siledes utgér
olja, kol och naturgas ca 80 procent av EU-lindernas totala
energiforbrukning, varav nistan tvd tredjedelar importeras. Enligt
gronboken kommer anvindningen av fossila brinslen att 6ka om
ingenting gors fore dr 2030. I gronboken konstateras dock att det
ir omdjligt att uppnd sjilvi6rsorjning pd energiomridet inom EU.
Aven om energiférbrukningen sedan den forsta oljekrisen inte
utvecklats 1 samma takt som Europas ekonomiska tillvixt, innebir
bristen pd tillfredsstillande inhemska energialternativ ett problem
for unionens vixande behov. Bdde dagens union, och en komman-
de utvidgad, forbrukar mycket mer energi dn den kan producera.

Figur 6.2 visar den av Kommissionen antagna utvecklingen av
energikonsumtionen inom EU.

13 KOM (2000) 769 respektive KOM (2002) 321 slutlig.
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Figur 6.2. Energikonsumtion i slutledet 19902030 (mtoe)"
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Kommissionen drar i gronboken féljande tre slutsatser:

1. EU blir alltmer beroende av externa energikillor. Detta faktum
indras inte pd ndgot sitt av utvidgningen. Enligt aktuella
prognoser kommer importberoendet att nd 70 procent &r 2030.

2. EU har litet manéverutrymme p3 energiférsorjningens utbuds-
sida. Det dr frimst pd efterfrigesidan som unionen kan agera,
och d3 sirskilt genom energibesparing 1 byggnader och trans-
porter.

3. Utan ambititsa insatser kan EU inte att ta itu med frigan om
klimatférindringar pd l8ng sikt eller uppfylla de dtaganden som
den i detta avseende gjorde i Kyoto.

EU-kommissionen siger i gronboken att importberoendet och
dess vixande storlek 1 och fér sig ir oroande, men att det vore
felaktigt och alltfér enkelt att endast betrakta férsoérjningstrygg-
heten som en friga om att minska importberoendet och frimja den
inhemska produktionen. En trygg energiférsérjning kriver enligt
gronboken snarare en hel serie politiska dtgirder.

De forslag som liggs 1 gronboken anger en strategi med tonvikt
pd atgirder pd efterfrigesidan. I slutrapporten frin juni 2002 kon-

" Uppgifterna baseras pd de prognoser som gors 1 gronboken del 3, avsnitt IB och avser ett
EU med 30 medlemsstater.
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stateras att nistan alla som limnat synpunkter pi gronboken varit
dverens om att man bor koncentrera strategin pd efterfrigesidan.
Denna prioritering fick ocksd ett tydligt politiskt stéd vid rids-
motet 1 Barcelona i mars 2002.

Som framgitt av avsnitt 4.3.4 finns ocksd flera andra energi-
relaterade EG-direktiv och insatser frin de senaste dren som kan
sigas pdverka ramférutsittningarna for EFUD.

6.2.3 IEA - World Energy Outlook 2002

International Energy Agency (IEA) gor vartannat &r en "World
Energy Outlook”. T den senaste, publicerad hésten 2002, pekas pd
trender 1 energitillférsel och energianvindning, priser, handel och
koldioxidutslipp frin i dag och fram till &r 2030.

I rapporten gors, som framgdr av namnet, férutsigelser pd global
nivd. IEA utgdr frin ett “referensscenario”. I detta har hinsyn
tagits till politiska beslut och dtgirder som hade antagits, men inte
alltid dnnu fullt ut implementerats, till och med mitten av &r 2002. T
ett ”Alternative Policy Scenario” beskrivs konsekvenserna av en
situation dir dven tinkbara kommande energi- och miljéatgirder
inom OECD-linderna genomférs och dir det sker en snabbare
etablering av nya energitekniker in vad referensscenariot bygger pa.

Att déma av World Energy Outlook 2002 torde virldens totala
energianvindning komma att uppvisa en fortsatt snabb tillvixttakt.
I referensscenariot antas energidtgdngen 6ka med 1,7 procent per ar
fram till &r 2030, vilket innebir att energiitgdngen i virlden skulle
vara tvd tredjedelar hogre &r 2030 idn i dag. Under perioden fram till
dr 2030 antas fossila brinslen fortsatt vara den viktigaste energi-
killan, och std f6r mer dn 90 procent av efterfrigedkningen. Vidare
antas att utvecklingslinderna, i synnerhet 1 Asien, kommer att std
fér mer dn 60 procent av virldens okade efterfrigan pa energi.
Efterfrigan pd el forvintas fordubblas fram till &r 2030, dven i detta
fall kommer den storsta 6kningen att ske 1 utvecklingslinderna.

Enligt World Energy Outlook 2002 ir virldens energireserver
tillrickliga fér att méta den 6kning 1 energianvindningen som for-
vintas ske fram till 4r 2030. Oljereserverna ir relativt omfattande
enligt rapporten, men ytterligare reserver antas dock behéva upp-
tickas for att tillgodose den forvintade efterfrigeskningen fram till
&r 2030. Merparten av den forvintade dkningen i oljekonsumtion
kommer att behéva tillgodoses av producenter inom OPEC, i
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synnerhet frin Mellandstern, medan oljeutvinningen i Nord-
amerika och Nordsjon gradvis férvintas minska. Vidare ir reser-
verna av naturgas och, framfor allt, kol omfattande, och tillgdngen
pd uran for kirnkraftproduktion tillricklig.

I rapportens referensscenario pekas i vrigt pd bla. féljande
utvecklingstendenser:

e Den globala efterfrigan pd olja antas komma att 6ka med
1,6 procent per ir, vilket innebir att produktionen skulle vara
120 miljoner fat per dag &r 2030, att jimféra med 75 miljoner
fat per dag dr 2000. Omkring 75 procent av efterfrigeskningen
antas komma frén transportsektorn.

e Samtidigt som utvinningen av olja férvintas oka antas 1
referensscenariot ocks3 att oljepriset 6kar. Under dren 2002 till
2010 antas priset komma att i genomsnitt ligga pi 21 USD per
fat, vilket grovt sett motsvarar genomsnittet under dren 1986
till 2001. Efter &r 2010 antas en linjir dkning av priset, till
25 USD per fat dr 2020 och till 29 USD per fat &r 2030. (Priser-
na dr uttryckta i penningvirdet ar 2000.)

e Anvindningen av naturgas antas komma att fé6rdubblas fram till
4r 2030. Den 6kade anvindningen kommer till stor del (mer in
60 procent) att hirréra frin ny elproduktion. De flesta nya,
naturgasbaserade anliggningar antas komma att bli av typen
gaskombi, dvs. gasturbiner i kombination med &ngturbin.

e Konsumtionen av kol antas ocksi 6ka fram till 4r 2030, men
dock lingsammare in konsumtionen av olja och gas.

e Kirnkraftens roll férvintas minska kraftigt. F& nya kirnkrafts-
anliggningar forvintas byggas (en 6kning férutspds frimst i
Asien), medan vissa anliggningar férvintas avvecklas. Samman-
taget antas detta medfora att elproduktionen frin kirnkraft ndr
sin topp vid slutet av innevarande decennium, for att direfter
minska. Kirnkraftens andel av jordens totala elproduktion
antas minska frdn 17 procent ar 2000 till 9 procent r 2030.

e Fornybara energikillor kommer att {3 en allt storre vikt for
virldens energitillforsel. Vattenkraften férvintas bli kvar pd
ungefir nuvarande nivd. Andra typer av férnybar produktion
forvintas ¢ka med 1 genomsnitt 3,3 procent per &r fram till
dr 2030, dvs. snabbast av alla energislag. Biobrinslen och
vindkraft férvintas ha den snabbaste tillvixttakten. Trots den
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snabba tillvixten férvintas dock férnybara energikillor, med
undantag for vattenkraft, alltjimt utgora en liten del av energi-
anvindningen r 2030, pd grund av dagens relativt sett l3ga
nivier.

e Transportsektorn forvintas vara den sektor dir energianvind-
ningen vixer snabbast.

e Den okade energianvindningen och den 6kade anvindningen
av fossila brinslen medfér att CO,-utslippen 6kar i referens-
scenariot, till en nivd ca 70 procent hégre in dagens. Inte heller
1 det alternativa scenariot, 1 vilket framfér allt OECD-linderna
antas uppnd relativt sett stérre minskningar av sina utslipp,
antas det emellertid bli enkelt att nd milen i1 Kyoto-protokollet.

I referensscenariot antas statligt stéd till forskning, utveckling och
demonstration fortsatt komma att spela en viktig roll i virldens
jakt pad teknologisk utveckling inom energiomridet. Vissa nya
energitekniker, som pd sikt kan bli betydande, férvintas ocksd
enligt IEA introduceras under perioden fram till &r 2030. Ett
exempel dr att brinsleceller efter &r 2020 antas komma att ge ett, lat
vara blygsamt, tillskott i framfor allt decentraliserad elproduktion.
Brinsleceller 1 fordon kan enligt IEA forvintas bli kommersiellt
lénsamma tidigast mot slutet av perioden upp till r 2030. Avskilj-
ning och lagring av koldioxid kommer enligt World Energy
Outlook 2002 sannolikt inte att introduceras i storre skala fore ar
2030. Denna teknik antas dock kunna f3 stor betydelse f6r energi-
tillférseln pd ling sikt, om kostnaden fér tekniken kan sinkas
snabbare dn forvintat kanske redan fére ar 2030.

6.3 LangEn-utredningens sammanfattande
kommentarer

De framtidsbilder som refererats i avsnitten 6.1 och 6.2 ir om-
fattande, mingtydiga och inte i alla avseenden likalydande. LingEn-
utredningen har dock sett det som virdefullt att hellre s6ka spegla
denna méngfald idn att av de olika framtidsbilderna skapa en egen
och enhetlig. Mangfalden speglar ocksd att det, av naturliga skil, ir
fundamentalt svirt att gora sikra forutsigelser av hur framtiden
kommer att te sig. Till exempel bér man vid betraktandet av de i
kapitlet refererade framtidsbilderna ha i dtanke att de i allminhet
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utgdr frin att exempelvis djupgdende internationella konflikter eller
stora globala katastrofer inte kommer att ske, dvs. inte viger in
skeenden som skulle f§ stor betydelse om de intriffade, men vars
sannolikhet kan anses vara férhdllandevis liten.

Mot bakgrund av de framtidsbilder som presenterats finns skil
att peka pd ndgra aspekter som vi utifrin utredningens utgings-
punkter bedémer som sirskilt relevanta att beakta:

e Jimfoért med minga andra delar av samhillet ir energisystemet
forhillandevis trogrorligt. Ett tecken pd det ir att, som fram-
gdtt av avsnitt 6.1.2, projektet Energiframsyn konstaterar att
energianvindningen blir ganska likartad pd tjugo ars sikt oav-
sett om man viljer projektets revolutionira eller evolutionira
scenario. Samtidigt bér man ha i &tanke att “energisystemet”
bestdr av olika delar och branscher, och att graden av trog-
rorlighet sannolikt varierar. Som framgitt av den historiska
genomgangen 1 kapitel 2 var fjirrvirmen 1 bérjan av 1970-talet
nistan helt beroende av olja, medan andelen olja i fjirrvirmens
brinslesammansittning idag ir mindre 4n 10 procent. Detta
talar for att vdrmesystemet kan g3 relativt snabbt att stilla om
(3tminstone vad betriffar vilka brinslen som anvinds), medan
det sannolikt tar lingre tid att stilla om transportsystemet och, 1
synnerhet, elsystemet. Svensk elproduktion ir trots allt 1 hog
grad beroende av de storskaliga och kostsamma investeringar
som gjorts 1 vattenkraft och kirnkraft.

e I anslutning till foregende punkt bér dven sigas att “energi-
systemet” inte bara bor ses som ett tekniskt system. I vidare
bemirkelse kan man tala om ett sociotekniskt system, som
utdver den tekniska hirdvaran dven bestdr av institutionell
mjukvara i form av igarférhillanden, organisationsstruktur
samt lagar och regelverk.” Som t.ex. visats av utvecklingen efter
att den svenska elmarknaden 6ppnades for konkurrens &r 1996
kan den hir typen av institutionella férhdllanden foérindras
snabbare in det forhillandevis trogrorliga tekniska systemet.

e En omstillning av energisystemet kommer att behova ske, i
Sverige likavil som globalt. Till detta bidrar bl.a. att de fossila
brinslena ir dndliga (i synnerhet oljan ir en relativt begrinsad
tillgdng), att kidrnkraften skall fasas ut (8tminstone med nu-

15 Se Kaijser (1994).
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varande teknik och i Sverige), samt att utslippen av vixthus-
gaser skall reduceras med hinsyn till klimatet.

e Det svenska energisystemet har under senare ar i 6kande grad
paverkats av internationalisering. Detta giller 1 synnerhet for
elsystemet — i andra delar (bl.a. betriffande tillgdngen pa fossila
brinslen) har energisystemet sedan linge priglats av interna-
tionellt beroende. Internationaliseringstendensen kan antas
komma att f6rstirkas under kommande &r.

e Ett energisystem som helt bygger pd fornybara energislag, dvs.
1 vilket energibehoven inom samhillets olika sektorer helt ticks
av klimatmissigt héllbara produktionsformer, kan inte antas bli
en realitet ens pd 50 drs sikt.

e Projektet Energiframsyn har visat att det svenska energisyste-
met pd ling sikt (50 &r) torde kunna anta relativt olikartade
utvecklingsbanor, beroende pd vilka vigval som gérs idag och
under de nirmaste dren. Avgérande ir t.ex. om man i frigan om
energisystemets utveckling viljer att betona klimataspekterna
eller ekonomisk utveckling.'

e Eventuellt kan det behévas nigon form av 6vergingslosning
frdn dagens fossil- och kirnbrinsledominerade energisystem till
framtidens energisystem helt byggt pd férnybara energislag
(t.ex. en sddan ”bro” med 6kat utnyttjande av naturgas som
Nordleden pekar pi, se avsnitt 6.2.1). En sddan 6vergdngs-
16sning skulle kunna se ut pd méinga olika sitt, betriffande
sidant som t.ex. vilka tekniker den skulle omfatta, dess
tidsmissiga utstrickning, respektive om den i1 huvudsak skulle
bygga pa en storskaligt implementerad ”6vergdngsteknik” som
sedan byttes mot den/de langsiktigt uthdlliga eller mera skulle
bygga pd att olika férnybara energislag gradvis inférs, etc. For
svensk del beror ocksi behovet av évergdngslosningen, och
dess karaktir, mycket pd hur linge kdrnkraften i praktiken blir
kvar.

e Nigra stora teknikgenombrott, som radikalt skulle indra ovan-
stdende framtidsbedémningar, bedéms 1 dag vara osannolika pd
dtminstone 10-20 &rs sikt. Det finns dock tekniker som kan
medfora en sddan radikal férindring pa lingre sikt, och kanske

16 Naturligtvis dr det dock for enkelt att beskriva det som att vi har att vilja mellan klimat
eller ekonomisk utveckling. I praktiken handlar det om att bdda dessa aspekter (och dven
andra) miste tillgodoses pi ett acceptabelt sitt.
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dven 1 ett kortare perspektiv om kostnaden fér teknikerna kan
sinkas snabbare in forvintat. Ett exempel ir avskiljning och
lagring av koldioxid, som foér 6vrigt ocksd ir en teknik som
torde kunna dndra synen pd énskvirdheten av fossila brinslen, i
synnerhet kol.

o Energieffektivisering i alla led i energisystemet, frin tillforsel
till anvindning, ir visentligt {6r omstillningen av systemet.

e Energipriserna torde komma att stiga under de nirmaste
10-20 &ren, pd grund av bl.a. 6kad knapphet pd olja och mer
internationaliserade marknader (framfér allt betriffande el).
Forutsittningarna for att introducera relativt sett dyrbara for-
nybara alternativ f6rbittras dirmed.

e Satsningar pd EFUD ir ett styrmedel som kan antas paskynda
omstillningsprocessen. Dock torde EFUD ha liten betydelse
for energisystemets forindring pd dtminstone 10-20 &rs sikt.
Andra styrmedel med syfte att bl.a. skapa incitament {6r inve-
steringar (sdsom skatter, allminna ramvillkor fér féretagande,
olika former av stéd, etc.) ir viktigare.

Vilka konsekvenser fir dessa iakttagelser f6r EFUD och statens
ambitioner att styra densamma, dvs. for de frigestillningar
LingEn-utredningen har att behandla? Bland annat féljande slut-
satser torde kunna dras:

e Insatser for forskning, utveckling och demonstration utgér
rimligen en viktig férutsittning f6r att mojliggéra en lingsiktig
omstillning av energisystemet. Sivil FoU som omstillning av
energisystemet tar dock tid. Det giller dirfor att ha ritt
férvintningar och inte tro att en viss mingd resurser som sitts
in 1 EFUD snabbt skulle kunna ge en systemomstillning.

e Att andra styrmedel kan vara viktigare dn satsningar pd EFUD
bér beaktas. Dels bor olika styrmedel vara rimligt harmonise-
rade med varandra. Dels finns kanske omriden dir inte mer
EFUD ir l6sningen, utan dir andra dtgirder frimst bor vidtas?

e Med hinsyn till den ovan gjorda iakttagelsen att energisystemet
bér ses som ett sociotekniskt system, dvs. ndgot vidare dn att
endast omfatta den tekniska hirdvaran, kan finnas skil att
bredda EFUD till att omfatta mer av policy- och styrmedels-
forskning, forskning om statens roll i omstillningen, forskning
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om omvirldsférindringar o.d. Med sidan kunskap torde det
bl.a. vara littare att forstd hur satsningar pd EFUD kan f3s att
bittre harmoniera med andra styrmedel. T syfte att fi bittre
overblick 6ver gjorda insatser kan ocksd finnas skil att gora
flera forskningsoversikter, sammanstillningar 6ver vad som
gjorts inom EFUD:s olika omriden, systemstudier med heli-
kopterperspektiv m.m.

Med hinsyn till energieffektiviseringens vikt fér omstillningen
av energisystemet bor virdet av FoU-insatser med sidan in-
riktning understrykas.

Att siga exakt hur framtiden kommer att bli ir naturligtvis
omdjligt, och som framgdtt av kapitlet finns ocksd ménga olika
3sikter om hur framtidens energisystem kan komma att se ut.
Som underlag f6r att formulera en vision fér omstillningen av
energisystemet finns det dirfér enligt LingEn-utredningens
mening skil att initiera ett brett analysarbete kring vad som ir
det/de mest troliga utvecklingsscenariot/-na fér energisyste-
met. I ett sddant analysarbete ir det visentligt att f8 med en
méngfald av olika aktérer.



/ Resultatutvardering av EFUD |
1997 ars program

Enligt direktiven skall LingEn-utredningen géra en férdjupad
analys av de resultat som uppnétts inom ramen fér 1997 &rs lang-
siktiga energipolitiska program. Som underlag f6r detta har utred-
ningen bl.a. uppdragit &t det brittiska konsultféretaget Technopolis
Ltd. att utvirdera resultaten av det lingsiktiga energipolitiska pro-
grammet.' Uppdraget har avsett energirelaterad forskning, utveck-
ling och demonstration (EFUD) inom programmet, men diremot
inte energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser.

I detta kapitel dterges huvuddragen 1 Technopolis resultat-
utvirdering. Som underlag for arbetet har Technopolis bl.a. genom-
fort en stor enkit bland projektledare som fitt stéd frén program-
met (resultaten frdn enkiten refereras i avsnitt 7.1), gjort en
metautvirdering av tidigare gjorda utvirderingar som tittat pd delar
av programmet och l3tit en panel av internationella experter
analysera programmets innehdll och sammansittning (avsnitt 7.2),
samt analyserat programmets administration (avsnitt 7.3). Techno-
polis slutsatser sammanfattas i avsnitt 7.4. I avsnitt 7.5 redovisas
LingEn-utredningens sammanfattande kommentarer.

7.1 Technopolis enkat till projektledare

Technopolis har genomfért en skriftlig enkitundersékning bland
projektledare 1 projekt som givits stéd via 1997 4rs lingsiktiga
energipolitiska program. Undersdkningen genomférdes under
perioden december 2002 till februari 2003.>

Som framgdtt av kapitel 3 kan det totala antalet projekt som
bedrivits inom ramen fér 1997 4rs ldngsiktiga energipolitiska pro-

! Uppdraget har redovisats i rapporten Evaluation of the Swedish Long Range Energy Research
Programme 19982004 (april 2003).

2 Som kommer att framgd av kapitel 8 gjordes en gemensam enkit av Technopolis och
Riksrevisionsverket.
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gram under dren 1998-2002 grovt uppskattas till ca 1 700-1 900,
fordelat pd ca 1300-1400 f6ér Energimyndigheten (STEM),
ca 230-250 foér Vetenskapsrddet (VR), ca 100-200 f6r Formas och
ca 40-60 f6r Vinnova.

Technopolis enkit skickades ut till projektledare f6r sammanlagt
1214 projekt. Totalt inkom 562 anvindbara enkitsvar, med f6l-
jande fordelning mellan de olika myndigheterna: 429 svar avsig
projekt finansierade av Energimyndigheten, 79 avsig Vetenskaps-
ridet, 34 avsdg Formas och 20 avsig Vinnova. I rapporten bedémer
Technopolis att det urval av enkitsvar som inkommit ir represen-
tativt for helheten.’

7.1.1 Projektstatus

Nigot 6ver hilften av projekten (52 procent) pigick vid tiden for
enkiten enligt projektledarna. Ytterligare 34 procent av projekten
hade officiellt avslutats, men visst utvecklingsarbete pagick fort-
farande. T 14 procent av fallen indikerade projektledaren att pro-
jektet var helt avslutat, dvs. inget vidare utvecklingsarbete pigick
eller var planerat.

De flesta projekten lanseras som tredriga. Trots det indikerade
omkring en fjirdedel av projektledarna att insatserna strickte sig
over fyra dr eller lingre. Tio procent av projektledarna menade att
insatsen omfattade en period pd 5-20 &r. Inte sillan ser projekt-
ledarna siledes de avgrinsade tredrsprojekten som delar av en sam-
ordnad ldngsiktig insats, dir varje tredrsperiod ir att betrakta som
en mer eller mindre direkt fortsittning pd tidigare utférd forsk-
ning. Att de tillfrdgade anser att insatserna inom det lingsiktiga
forskningsprogrammet ofta handlar om en fortsittning pd tidigare
insatser illustreras ocksa av figur 7.1 nedan.

* Det bér noteras att en del av de projekt som avser Formas i enkiten initierades av fore-
gingaren Byggforskningsridet. Sivitt LingEn-utredningen forstdtt har efter ombildningen
till Formas projekturvalsprocessen delvis forindrats, mot mer betoning p akademisk forsk-
ning och mindre p& marknadskoppling. Mjligen innebir detta att vissa av de resultat som
redovisas inte ir helt representativa fér dagens projektstock vid Formas.
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Figur 7.1. 1 vilken min ir projektet en foljd av tidigare utférd
FUD inom samma organisation (n=550)*
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7.1.2  Projektformulering och motiv for projektet

De tillfrigade projektledarna ombads uppge var idén till projektet
ursprungligen uppstdtt. I 68 procent av projekten formulerades
idén inom den organisation som var huvudansvarig f6r projektet — 1
fyra femtedelar av dessa fall formulerades idén av huvudorga-
nisationen ensam och i en femtedel av fallen tillsammans med andra
intressenter. 1 dvriga 32 procent av fallen hade projektidén inte
genererats av den grupp som utférde arbetet utan av ndgon utom-
stdende, ungefir jimnt férdelat mellan personer i industrin, de fyra
forskningsfinansierande myndigheterna och forskare vid universi-
tet/forskningsinstitut.

Vidare ombads projektledarna att klassificera ett antal tinkbara
motiv f6ér att utféra projekten enligt skalan mycket viktigt”,
“ganska viktigt” respektive “inte viktigt”. Svaren avseende detta
framgdr av figur 7.2 nedan.

#”n=550” betyder att informationen i figuren bygger pa svar avseende 550 projekt.
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Figur 7.2. Motiv {or att utféra projekten (n=>547)

W Mycket viktigt B Ganska viktigt [ Inte viktigt

Utvecing v nyaeller frbttade metoder och ekt I

T kompdensonite [[LIII]

Skapa nya partnerskap och niter T

Sékra finansiering for utférande av FoU i
e v NI

Utveckli ller forbattrad dukter,
vecline 2y vaelratace produicer pocesse [TITITITIT]
Fa tillgang till kompletterande kallor till kompetens och

oot TUTDTRREROIE
T e ot [T
Utidningav frsarstuderande HINTEERTRTFERRDDARY

Frbatra it yitfimage EEEEEERERERERROD

Kommersialisering av forskning genom t.ex

avlnopning [HLEERRERARRERRRARRA
[T AR RO R

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Skapa patent och licenser

Andel av svaren

Som framgdr av figuren var de viktigaste motiven for att delta i det
langsiktiga programmet att utveckla nya eller férbittrade metoder
och verktyg, att sikra finansiering fér att utféra FUD-insatser
inom befintliga kompetensomriden och att forma nya forsknings-
nitverk och forskningssamverkan. Minst viktiga motiv enligt de
tillfrigade projektledarna var att striva efter att sdka patent eller
silja licens pd sin idé eller andra aktiviteter starkare forknippade
med kommersialisering.

Det bér dock poingteras att figur 7.2 visar den samlade motiv-
bilden for projektledare frin sivil universitet och hégskolor som
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niringslivet. Av samtliga projekt som myndigheterna finansierat
har fler in hilften letts av industriféretridare.” En annan bild 4n i
figur 7.2 ges om man sirstuderar svaren frin projektledare frin ni-
ringslivet. De tre motiv som av dessa sades vara viktigast var 1) att
utveckla nya eller férbittrade metoder och verktyg, ii) att utveckla
nya eller forbittrade produkter, processer och tjinster, samt iii)
demonstration av nya eller férbittrade produkter, processer eller
tjanster.

7.1.3  Typ av projekt

I enkiten ombads projektledarna att beskriva karaktiren pd sitt
projekt lings en skala frdn grundforskning i ena dnden till demon-
stration 1 den andra. Figur 7.3 nedan visar resultaten. Observera att
projektledarna i enkiten ombads att svara lings en sjugradig skala,
och att de icke namngivna staplarna i denna figur och i1 de kom-
mande figurerna 7.4 och 7.5 endast ir mellansteg” pa denna skala.

Figur 7.3. Fordelning av projekt lings innovationskedjan (n=>547)
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S 10% -
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0% ‘ ‘ ‘
Grundforskning Tillampad Teknisk Demonstration
forskning utveckling

Som framgdr av figuren ir det vanligaste svaret att det handlar om
tillimpad forskning. Av naturliga skil skiljer sig dock svarsbilden
mellan projekt som leds av foretridare f6r den akademiska virlden
och industriledda projekt, se figur 7.4 nedan.

* Technopolis anger att fordelningen av projektledare i samtliga projekt ir 56 % industri-
foretridare och 44 % foretridare for universitet/institut.
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Figur 7.4. Fordelning lings innovationskedjan per typ av projekt-

ledare
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Férdelningen lings innovationskedjan skiljer sig ocksd mellan pro-
jekt som finansierats av de olika myndigheterna (se figur 7.5
nedan). Som kan férvintas ir projekt finansierade av Vetenskaps-
ridet fokuserade mot grundforskning, medan évriga myndigheter
uppvisar en stdrre spridning.
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Figur 7.5. Fordelning lings innovationskedjan per myndighet
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VR (n=78)
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7.1.4 Samverkan

I en klar majoritet av de tillfrigade projekten (89 procent) har sam-
verkan skett mellan minst tvi olika organisationer. Figur 7.6 visar
andelen projekt som involverar samverkan mellan de tre huvud-
grupperna industri, universitet/forskningsinstitut och statliga
organ eller branschorganisationer.

Figur 7.6. Samverkan inom projekt (n=>562)

Universitet/Fl Industri

0%
11%
Off. eller branschorgan
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Som kommentar till figur 7.6 kan ocks8 sigas att enkiten visade att
strax 6ver hilften (53 procent) av den samverkan som idag finns
mellan organisationer har etablerats under 1997 &rs ldngsiktiga
energipolitiska programs ramverk. Samverkansrelationerna existe-
rade sledes inte innan de aktuella projekten kom till stdnd.

I undersdkningen férsdkte Technopolis dven {8 en bild av vilken
typ av samverkan det rérde sig om. (Se figur 7.7).

Figur 7.7. Typ av samverkansform (n=514)

80%

60% +—

40% -

Procent av svaren

20%

0% T T

Kunskapsutbyte  Olika delar av Gemensam Gemensam Olika delar av
projektet utveckling av  finansiering av projektet
genomforda projektidén projektet genomforda av
gemensamt olika aktorer

I enkiten undersoktes ocksd i vilken grad den finansierande myn-
digheten betonade samverkan 1 dialogen med presumtiva projekt-
ans6kare, eller som en del av sin information om det lngsiktiga
programmet. Ungefir hilften av projektledarna (51 procent) angav
att den finansierande myndigheten betonat att samverkan var
mycket viktigt, medan 29 procent angav att samverkan diskuterats
1 kontakten med myndigheten men inte varit utslagsgivande och
20 procent angav att samverkan inte diskuterats eller ansetts
mindre viktigt.
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Att samverkan betonats av myndigheten var klart vanligare i
projekt som finansierats av Energimyndigheten, Vinnova och For-
mas (i samtliga dessa fall angav 6ver hilften av projektledarna att
samverkan hade betonats) in 1 projekt som finansierats av Veten-
skapsrddet (dir motsvarande siffra var en fjirdedel).

7.1.5 Vikten av slutprodukter/resultat

Som framgar av figur 7.8 nedan menar de tillfrigade projektledarna
att 1 en beddmning av hur vil projekten lyckats si dr publicering i
vetenskapliga tidskrifter och bécker de viktigaste slutresultaten.
Figuren visar ocksd att mer industriinriktade resultat frin projekt
(t.ex. nya processer, tillimpningar eller produkter) totalt bland de
tillfrigade beddmdes som mindre viktiga.

Som kommentar till figuren bor dock sigas att, liksom fallet var
betriffande motiven for att utféra projekten, en uppdelning av sva-
ren frin projektledare frin industrin respektive frin universitet,
hégskolor och forskningsinstitut visar att den férstnimnda typen
av projektledare ser mer marknadsnira resultat som viktigare in
den senare.
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Figur 7.8. Viktiga slutresultat av projekt (n=544)
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I enkiten underscktes ocksd i vilken grad den finansierande myn-
digheten betonat vikten av kommersiell eller industriell inriktning i
de foreslagna projekten under dialogen med presumtiva ansokare,
eller som en del av sin information om det l8ngsiktiga programmet.
Strax under hilften av projektledarna (47 procent) uppgav att kom-
mersiell nytta av projekten varit mycket viktigt vid urvalsprocessen.
I 29 procent av fallen sade projektledaren att frigan hade diskute-
rats, men inte varit utslagsgivande i beviljandeprocessen. Strax
under en fjirdedel (24 procent) av projektledarna uppgav att detta
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antingen inte hade diskuterats eller utgjort endast en liten del av de
samtal som férts med den finansierande myndigheten.

Sett till de olika myndigheterna uppgav 53 procent av projekt-
ledarna f6r Energimyndighetens projekt att vikten av kommersiell
nytta av projektet hade betonats i samtalen med myndigheten.
Motsvarande siffror f6r Vinnova, Formas och Vetenskapsridet var
47 procent, 42 procent respektive 4 procent.

I enkiten tillfrigades projektledarna ocksd om den finansierande
myndigheten hade vidtagit métt och steg for att piverka den kom-
mersiella potentialen fér projektet. Endast en liten grupp (15 pro-
cent) indikerade att detta hade skett. Formas uppgavs vara den
myndighet som oftast gjort detta (24 procent av fallen) f6ljt av
Energimyndigheten (17 procent av fallen). Vinnova och Veten-
skapsridet sades ha pdverkat den kommersiella potentialen i mindre
in 10 procent av de finansierade projekten.

7.1.6  Projektens bidrag till det langsiktiga programmets mal

Projektledarna tillfrigades om vilka bidrag deras projekt férvintas
ge till forverkligandet av méilen 1 det lingsiktiga energipolitiska
programmet. Resultaten framgdr av figur 7.9 nedan.
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Figur 7.9. DProjektens forvintade bidrag till m3luppfyllelse 1 det
l&ngsiktiga energipolitiska programmet (n=514)
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Vidare ombads projektledarna att uppskatta inom vilken tid dessa
bidrag torde realiseras. Okad kunskap och kompetens sades vara
den form av bidrag som tidigast skulle realiseras, dock férst om i
genomsnitt 4 dr inom universiteten och 5 4r 1 industrin. Férbittrad
effektivitet i produktion och anvindning av energi samt férindrad
energitillférsel (t.ex. mindre av fossila brinslen och mer av bio-
brinslen) férvintas inte bli verklighet innu pd 7-10 &r i genom-
snitt. Aven om projektledarna i allminhet ser positivt pi projektens
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bidrag till att uppnd mélen i det l8ngsiktiga programmet, bedémer
de sdledes att bidragen inte blir verklighet férrin flera r efter det
att de aktuella projekten avslutats.

7.1.7  Programmets organisation och administration

Projektledarna ombads ge sin syn pd olika rutiner i programmets
administration. Som framgér av figur 7.10 nedan var projektledarna
1 huvudsak positiva till administrationen.

Figur 7.10. Projektledarnas syn pd programmets administrativa

rutiner
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Beddmning av rutiner for projektutbetalningar (n=460)
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Beddomning av verktyg for att frimja upptagningen av resultat (n=418)
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Vidare tillfrigades projektledarna om de anvinde sig av resultat
frén andra projekt inom programmet. Svaren fordelar sig relativt
jimnt mellan de som anvinde andra projektresultat (38 procent),
de som inte gjorde det (30 procent) och de som svarat vet ej
(32 procent). P& motsvarande sitt tillfrigades projektledarna iven
om de trodde att andra projekt i programmet skulle komma att
anvinda resultat frin deras eget projekt. De flesta (59 procent) var
osikra pd detta. Endast en mycket liten minoritet av de tillfrigade
(5 procent) uppgav att andra projekt inte skulle kunna dra nytta av
deras arbete, medan resterande (36 procent) var av uppfattningen
att andra projekt skulle kunna anvinda deras resultat.

7.1.8  De tillfragades syn pa Sveriges konkurrenskraft inom
FoU och industri

I enkiten ombads projektledarna att ge sin syn pd hur vil Sveriges
forskningskompetens stir sig i ett internationellt perspektiv inom
de omrdden som ticks av programmet. Endast hilften av de tillfra-
gade kinde sig kvalificerade att uttala sig om Sveriges position
inom ett specifikt forskningsomride. Resultaten frin inkomna svar
aterfinns i figur 7.11.
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Figur 7.11. Projektledarnas betyg pa svensk forskningskompetens

(n=322)
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Som jimférelse ombads projektledarna ocksd att betygsitta den
svenska industrins férmédga att utveckla och kommersialisera nya
teknologier inom de berérda omridena. Svaren uppvisade en lik-
nande profil som den som avsdg svensk forskningskompetens, men
betygen ir 6verlag ndgot ligre.

7.1.9  Resultat fran avslutade projekt

Projektledare fér avslutade projekt ombads beskriva karaktir och
antal pd de resultat som projekten hade producerat (se figur 7.12
nedan). Genomsnittligt antal resultat per projekt ir i runda tal 15,
men denna siffra ir kraftigt pdverkad av ett litet antal svarande som
angivit att deras projekt genererat fler in 100 vetenskapliga doku-
ment (artiklar).

Figur 7.12.  Antal producerade resultat per avslutat projekt

(n=240)
Resultatkategori Antal producerade resultat Medeltal
0 1-2 3-5 5-10 >10

Publiceringar i vetenskapliga tidskrifteroch| 23 % 29 % 18 % 17 % 13% 6,1
hdcker

Andra publikationer (t.ex. branschpress) 49 % 29 % 12% 5% 5% 3,6
Publiceringar i tekniska tidskrifter 54 % 25% 15% 4% 2% 1,8
Doktorsavhandlingar 52 % 39% 5% 4% 0% 1,1
Nya metoder, instrument och tester 62 % 31% 5% 2% 1% 0,7
Nya applikationer 74 % 20 % 5% 2% 1% 0,6
Demonstrationsanldggningar 74 % 21% 4% 2% 0% 0,5
Nya pilotanlaggningar och prototyper 18 % 19 % 2% 1% 0% 0,4
Nya produkter 18 % 19 % 2% 1% 0% 0,4
Patentansékningar 88 % 9% 2% 0% 0% 0,4
Beviljade patent 91 % 1% 2% 0% 1% 0,3
Nya processer 83 % 16 % 2% 0% 0% 0,3
Nya standarder 90 % 10 % 1% 0% 0% 0,1

Som jimforelse stilldes resultaten ovan mot dem som presentera-
des i figur 7.8, om projektledarnas uppfattning om vikten av olika
typer av projektresultat. I de flesta fall dr andelen projektledare
som ger en viss kategori ett hogt betyg densamma som andelen
projekt som givit minst ett sidant resultat. Variationer finns dock,
enligt foljande:
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e En storre andel projekt producerar publicering i tekniska tid-
skrifter eller branschtidskrifter (46 respektive 51 procent) in
som anser att detta ir “mycket viktiga” resultat av projekt
(17 respektive 20 procent).

e En mindre andel projekt producerar nya processer (17 procent)
in den andel som anser att detta dr en "mycket viktig” resultat-
kategori (29 procent).

7.1.10 Ekonomiska effekter av avslutade projekt

Enkiten sokte finga in i1 vilken m&n projektledarna i avslutade
projekt férvintade sig att deras projekt skulle leda till konkreta
ekonomiska vinster. Svaren visade att nistan tvd tredjedelar
(65 procent) av projektledarna trodde att deras avslutade projekt
skulle generera positiva ekonomiska resultat. Strax under en fjirde-
del (24 procent) ir osikra pd resultatet, medan 11 procent av pro-
jektledarna inte férvintar sig att deras projekt skall ge ekonomisk
nytta.

Ytterligare analys visar att 55 procent av de industriledda pro-
jekten foérvintas leda till positiva ekonomiska resultat, att jimféra
med 33 procent f6r projekt som leds av forskare pa universitet eller
institut. Svaren visar ocksd att en stdrre andel av projekten finansie-
rade av Energimyndigheten och Formas (69 respektive 67 procent)
forvintas leda till konkreta ekonomiska vinster dn vad fallet ir for
projekten finansierade av Vinnova och Vetenskapsrddet (50 respek-
tive 38 procent).

De projektledare som férvintade sig positiva ekonomiska resul-
tat av sina avslutade projekt ombads dven bedéma inom vilken tids-
rymd dessa vinster skulle realiseras (se figur 7.13 nedan).
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Figur 7.13. 'Tid till realisering av ekonomiska resultat 1 avslutade
projekt dir sidana resultat férvintas
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Som kommentar till figuren kan sigas att industriledda projekt for-
vintas generera vinster snabbare in projekt ledda av forskare frin
universitet eller institut. En analys per finansierande myndighet
visar att Formasprojekt forvintas ha den kortaste tiden fram till
férvintade ekonomiska vinster (genomsnittligt kortare dn tvd &r).
Vinster frin projekt finansierade av Energimyndigheten férvintas
uppstd inom 5 3r, medan Vinnovas projekt kan ta upp till 10 &r att
ge positiva ekonomiska resultat. De projekt som finansieras av
Vetenskapsrddet forvintas ta lingst tid att uppvisa ekonomiska
vinster — 1 genomsnitt mer dn 10 dr.

Projektledarna i avslutade projekt tillfrigades dven om de for-
viantade att deras projekt skulle resultera i nigon produkt eller
tjanst pd marknaden. Svaren visar att nistan hilften av alla projekt
(43 procent) forvintas leda till en ny produkt eller tjinst, nigot
mindre in en tredjedel férvintas inte ge dessa resultat och for res-
terande projekt ir situationen oviss. En analys per finansierande
myndighet visar att 63 procent av avslutade projekt finansierade av
Formas forvintas leda till en produkt eller tjinst. Motsvarande f6r
ovriga myndigheter ir Energimyndigheten 46 procent, Vinnova
43 procent och Vetenskapsridet 18 procent.
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Projektledarna i avslutade projekt tillfrigades dven om tids-
rymden fér marknadsintroduktion av produkten eller tjinsten (se
figur 7.14 nedan).

Figur 7.14. Tid till marknadsintroduktion i avslutade projekt
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I enkiten stilldes dven frigan om det var ett befintligt foretag som
skulle marknadsféra produkten/tjinsten eller om ett nytt foretag
torde komma att etableras. Det stora flertalet (86 procent) uppgav
att ett befintligt féretag skulle introducera produkten.

Nigot mer in hilften av projektledarna med avslutade projekt
(55 procent) indikerade att ytterligare FoU-stéd skulle krivas in-
nan de ekonomiska vinsterna eller produkt-/processutvecklingen
kunde realiseras. Endast 13 procent uppgav att stdd till kommer-
sialisering skulle beh6vas innan de férvintade vinsterna kunde rea-
liseras. En tredjedel av projektledarna (32 procent) ansdg sig inte
behéva ytterligare st6d f6r att uppnd férvintade vinster.
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7.2 Metautvardering och granskning av internationella
experter

Technopolis har dven studerat 31 tidigare utvirderingar av pro-
gram/projekt inom ramen fér 1997 4rs ldngsiktiga energipolitiska
program, vilka alla utférts pd uppdrag av Energimyndigheten eller
NUTEK.®

Av de 31 utvirderingarna ir 20 av typen peer-review, medan
dvriga gjorts av konsulter. Allmint sett kan sigas att de utvirde-
ringar som gjordes av “peers” avsdg att ge en bild av den vetenskap-
liga kvaliteten (och dven en del annat), medan de utvirderingar som
gjordes av konsulter fokuserade pd relevans. Om utvirderingarna
bér dven sigas att 18 stycken involverade utlindska forskare, och
att fyra stycken var delar av en stérre aktivitet att utvirdera kom-
petenscentra och dirfér hade {6t ett annat format dn de dvriga.

Den samlade bilden 1 de tidigare gjorda utvirderingar som Tech-
nopolis studerat ir att den vetenskapliga kvaliteten bedémts som
Bra och relevansen som Rimlig. I de 18 utvirderingar som omfattar
utlindska ”peers” har enligt Technopolis bl.a. f6ljande kommenta-
rer forekommit flera gdnger:

Fragmentering genom smi projekt.
Fragmentering bland involverade universitet och hégskolor,
med program som inte férmér samla och integrera forskar-
grupper.

e Fokus pd forskarutbildning pd bekostnad av skapandet av
stdrre projekt och forskarlag dir seniora forskare deltar.

e En tendens frin forskare vid universitet och hdgskolor att
bestimma sin egen agenda, ibland p& bekostnad av relevans.

e Minga internationella kontakter, men lite samarbete med
utlindska forskare.

Enligt Technopolis har liknande kritik férekommit dven i1 andra
utvirderingar av svensk forskning. Ett mirkbart undantag finns
dock 1 kritiken frén de utlindska utvirderarna, nimligen avseende
kompetenscentra som i allminhet fir beréom.

Bilden som framkom i metautvirderingen av tidigare utvirde-
ringar kan jimféras med vad som framkom nir Technopolis i
december 2002 lit en panel bestdende av fem internationella exper-

¢ T sin rapport anger Technopolis att man bett de fyra myndigheterna att tillhandahilla samt-
liga utvirderingar som gjorts avseende program/projekt inom ramen f6r 1997 drs langsiktiga
energipolitiska program, men att endast Energimyndigheten limnat sidant underlag.
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ter inom energiforskning och energipolitik resa till Sverige for att
studera det langsiktiga energipolitiska programmet. Panelen hade
forsetts med bakgrundsmaterial 1 forvig och tillbringade tvd dagar
med att bli informerade om och diskutera programmets samman-
sittning med de ansvariga myndigheterna.” Den internationella
panelen lyfte bl.a. fram f6ljande punkter:

e Det langsiktiga energipolitiska programmet ir uppdelat (frag-
menterat) 1 f6r minga och fér sma program och projekt.

e Stort svenskt deltagande i internationella nitverk, men begrin-
sat samarbete pd projektniva.

o Svirigheter att identifiera resultat av aktiviteter utdver “pro-
duktionen” av doktorander.

e Behov av fokusering av aktiviteter pd omriden dir Sverige har
unika problem eller sirskilda férdelar, eftersom det ir inom
sddana omriden som den globalt sett begrinsade svenska ener-
giforskningsbudgeten borde ge sirskilt virdefulla resultat.

e Behov av att skapa stérre kluster av FoU-aktiviteter, girna med
kompetenscentra som forebild.

o Sloseri med resurser att forska pd omriden inom vilka det inte
finns ndgon industriell bas som kan ta vid f6r kommersialise-
ring/exploatering av resultaten.

o Sirskilt lyckade resultat, t.ex. minskningen av energiférbruk-
ning i byggnader, har skett i nira samarbete med niringslivet.

o Visentligt att bedriva systemstudier, framtidsinriktade visions-
studier m.m. som stdd for hela forskningsprogrammet.

7.3 Technopolis analys av programmets administration

Inom ramen for sitt arbete har Technopolis intervjuat ett antal
tjainstemin med ansvar f6r uppligg och hantering av program pi de
ansvariga myndigheterna. Mot bakgrund av bl.a. dessa intervjuer
redovisar Technopolis i sin rapport féljande iakttagelser om pro-
grammets administration:

e Alla fyra myndigheterna har kvalitetssikringsprocesser, om in
varierande 1 omfattning beroende pd myndigheternas respektive

7 Panelen bestod av John Chesshire, professor SPRU Environment and Energy Programme,
Storbritannien, Mikko Kara, direktér VIT Processes, Finland, George Marsh, chef for
Future Energy Systems AEA Technology ple, UK, Ralph McGill, Oak Ridge National
Laboratory, USA och Wim Turkenburg, forskningsdirektér, Utrecht Energy Research
Centre, Nederlinderna.
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roller. P4 detaljniva verkar processerna fungera bra, och Tech-
nopolis fann inte skil att ifrdgasitta effektiviteten 1 dem.

e D3 det stora hela arbetar myndigheterna efter god praxis och
med ett minimum av onddig byrakrati.

e Enligt Technopolis ir ett genomgdende drag i utvirderingen att
det saknas tydliga mél och férmedling av vad som skall uppnds
med programmet och vid vilken tidpunkt, vilket begrinsar
moijligheten att visa upp konkreta resultat och att lira sig av vad
som har hint.

e DPersonalen pd myndigheterna ir hingiven och professionell och
har god kompetens att handligga och styra programmen p3 ett
effektivt sitt.

e Energimyndigheten ligger mycket méda pd att férankra pro-
grammen hos samtliga intressenter och att ge dem méjlighet att
vara med och forma och delta i programmen. Trots detta skulle
det enligt Technopolis eventuellt gd littare att nd resultat om
myndigheten pd ett mer oberoende sitt tog ledningen i pla-
neringsprocessen och vid uppligget av forskningsprogrammen.

e Energimyndigheten klarar av att arbeta utan betungande regel-
verk som tynger ner det dagliga arbetet, och har samtidigt till-
rickligt god kontroll éver sdvil projekt som de som arbetar
inom projekten for att sikerstilla tillfredsstillande resultat.

e Trots att det finns minga exempel pd bra arbetsrutiner ir det
enligt Technopolis oklart om det finns mekanismer som ser till
att dessa rutiner sprids inom Energimyndigheten, och mellan
Energimyndigheten och de évriga tre myndigheterna.

7.4 Technopolis slutsatser och rekommendationer
7.4.1 Technopolis dvergripande slutsatser

Technopolis har identifierat ett antal problem i samband med 1997
ars langsiktiga energipolitiska program. I rapporten sigs att de
langsiktiga energipolitiska programmen under &rens lopp till stor
del varit skapelser av och offer fé6r symbolpolitik. Enligt Techno-
polis beror ocksd ndgra av de problem man iakttagit pd att 1997 &rs
program har skapats pd hog politisk nivd och aldrig egentligen har
kopplats till den verklighet i vilken det skall genomféras.

Enligt Technopolis saknas en tydlig koppling mellan de éver-
gripande mil som giller for energipolitiken/energiforskningspro-

230



SOU 2003:80 Resultatutvirdering av EFUD i 1997 ars program

grammet och verksamheten 1 enskilda forskningsprogram/-projekt.
Enligt Technopolis har programmet dock fitt ett eget momentum
genom ldngvariga relationer med forskarmiljoer som bevarats
genom energipolitikens svingningar. P§ ligre nivd (forskningspro-
gram/-projekt) sker kontinuerligt utvirderingar och anpassningar,
men programmen/projekten fortsitter ind3 att behandla frigor
som varit i fokus under ling tid.

Technopolis pekar pd att det under de senaste tvd decennierna
har skett stora férindringar i den omvirld energiforskningspro-
grammet verkar i. Négra exempel ir att vi har haft ovintat liga
energipriser, bl.a. till f6ljd av att OPEC:s makt har minskat och att
det funnits en &verkapacitet i elproduktionen. Detta har undergrivt
de ekonomiska férutsittningarna f6r minga av de nya lésningar
som staten sokt etablera med hjilp av energiforskningsprogram-
met. Vidare har avregleringarna under 1990-talet medfért att manga
foretag inom omrddet dragit ned sina FoU-investeringar. Med
avregleringar, EU-medlemskap och nya konkurrensregler har ocks
de utvecklingsblock som tidigare fanns i Sverige inom t.ex. vatten-
och kirnkraftsomrddet férsvunnit. Technopolis menar att dessa
omvirldsférindringar dock inte har avspeglats i motsvarande for-
indringar av energiforskningsprogrammet.

Vidare siger Technopolis att programmets fokus pd forskning,
utveckling och demonstration dr bra, men inte tillrickligt for att
kunna 3stadkomma den typ av férindringar som den politiska
nivan vill se. Insatserna méste dven kopplas ihop till stérre innova-
tionskluster eller utvecklingsblock, bide direkt och genom férind-
ringar i ramvillkoren avseende sddant som regler, skatter och andra
incitamentsskapande 4tgirder. Enligt Technopolis behévs en star-
kare sammankoppling mellan EFUD och andra politikomriden, i
synnerhet till allmin niringspolitik.

En framgingsrik integration av EFUD med andra insatser kan
dock enligt Technopolis inte ske genom traditionella forsknings-
finansierande kanaler, som Vetenskapsridet. Istillet behovs enligt
Technopolis en samlad arena dir relevant sektorskunskap och ana-
lytisk f6rmdga samlas for att skapa maximal forstdelse for innova-
tionssystemet inom energiomradet. Technopolis anser ocksd att
satsningarna pd grundliggande forskning inom energiomridet
maste ske sd att vissa utvalda energiproblem beforskas, medan
andra inte satsas pi. Sdledes anser Technopolis att finansieringen av
energirelaterad grundforskning inte som idag bor ske via Veten-
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skapsridet, utan istillet ingd 1 en samlad EFUD-strategi, som bor
administreras av ett organ (Energimyndigheten).

Sveriges satsningar pd EFUD utgor bara 0,8 procent av virldens
samlade satsningar pd omridet. Enligt Technopolis talar detta for
att de svenska satsningarna bér fokuseras bittre, och att man bér
vinnligga sig om att ha tillricklig hemtagningskompetens for att
kunna ta till sig virdefulla idéer som genereras i andra linder.

Jimfoért med ménga andra linder ir Sveriges EFUD-satsningar
relativt specialiserade pd fornybar energi och dirfér avsedda tekni-
ker. I rapporten pekar Technopolis dock pd att det ofta har varit
svart att f6rma svenska foretag att delta, t.ex. som medfinansiirer
till staten, i projekt som handlat om nya och oprévade tekniker.
Till en inte ringa del beror féretagens ovilja enligt Technopolis pd
att det pd minga av de nya omrddena saknas starka industriella
kluster eller utvecklingsblock. P4 sddana omriden menar Techno-
polis att statliga styrmedel som tar sikte p3 att skapa efterfrigan pd
de nya teknikerna, minska riskerna for investerare, m.m., ir minst
lika viktiga som ytterligare EFUD-satsningar.

Inom ramen f6r energiforskningsprogrammet sker mycket
virdefullt och anvindbart arbete enligt Technopolis, och byggs
dven upp relevanta kompetenser och f6rmdgor. Enligt Technopolis
ir dock EFUD-satsningarna mer inriktade pa forskning in vad som
var tinkt. Technopolis menar dven att projektportféljen ir vildigt
bred och att programmet och dess aktiviteter bor koncentreras.

Enligt Technopolis har forskarna som fir stéd frén energiforsk-
ningsprogrammet i allmidnhet varit mottagare av sidant stéd under
lang tid, och i rapporten sigs ocksd att deras projekt tenderar att
pigd (i olika skepnader) under en f6ljd av ir och med kontinuerlig
foljdfinansiering. Technopolis enkit visar att idéerna till projekten
oftast genereras inom den egna organisationen.

Enligt Technopolis spelar energiforskningsprogrammet en viktig
roll f6r att skapa nitverk inom och mellan forskargrupper och
niringsliv. Daremot saknar programmet enligt Technopolis en egen
sammanhillen identitet.

De fyra myndigheternas administration av det l&ngsiktiga pro-
grammet sker enligt Technopolis 6verlag pd ett kompetent sitt.
Vidare menar Technopolis att Energimyndigheten med tiden har
utvecklat en imponerande resultatuppféljning. I rapporten efter-
lyses dock en tydligare och mer systematisk koppling mellan m4l
och resultat pd ligre nivd (enskilda forskningsprogram/-projekt)
och till de o6vergripande mél som giller for energiforsknings-
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programmet. Technopolis ser positivt pd Energimyndighetens am-
bition att med hjilp av olika verktyg (framsynsstudier, “road map-
ping”, m.m.) i dkande grad sdka brett inhimta olika intressent-
gruppers syn pd hur de framtida strategierna skall utformas. Tech-
nopolis efterlyser dock en mer explicit strategi f6r hur, mot
bakgrund av de 6vergripande mélen, prioriteringar skall ske pa ligre
nivd (mellan olika forskningsprogram/-projekt).

Technopolis menar ocksd att Sverige miste bli bittre pi att prio-
ritera mellan omrdden dir det kan ricka med att hilla en minimal
nationell kapacitet (t.ex. tillricklig kompetens f6r att kunna ta hem
intressanta idéer) och sidana omrdden dir Sverige utifrdn ett stra-
tegiskt perspektiv bor géra mer betydande satsningar, sdvil forsk-
ningsmissigt som industriellt.

Technopolis pekar pa vikten av att systematiskt utvirdera den
verksamhet som bedrivs, och menar att svenska energimyndigheter
traditionellt har varit duktiga pd detta. Technopolis metautvirde-
ring av tidigare gjorda utvirderingar av delar av energiforsknings-
programmet visar att Energimyndigheten finansierar EFUD av god
kvalitet som dock genomsnittligt sett dr av ligre relevans fér indu-
strin, 1it vara att minga exempel pd motsatsen till det senare ocksd
finns. Technopolis menar ocksd att det finns problem med frag-
mentering och en verfokusering pd doktorandbaserad forskning
sdvil 1 sjilva medelstilldelningsmodellen som i de institutioner
inom vilka forskningen utférs.

7.4.2  Technopolis rekommendationer

Mot bakgrund av rapportens iakttagelser och évergripande slut-
satser ger Technopolis bl.a. féljande rekommendationer.

Rekommendationer till politiska nivdn (riksdag och regering)

Enligt Technopolis behévs en ny strategisk inriktning f6r program-
met som explicit tar sikte pd den roll forskning, utveckling och
demonstration kan spela fér att férindra innovationssystemet pd
energiomradet. Utan en sddan tydlig strategi finns det enligt Tech-
nopolis skil att tro att vi — liksom hittills — inte kommer att {3 se si
mycket mer in sm4, inkrementella férindringar (vilka i sig dock ir
virdefulla) under de nirmaste 25 &ren.
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Technopolis anser att det behévs ett fungerande ramverk f6r att
teknologiska landvinningar ocksi skall medféra foérindringar i
samhillet. Forstdelsen for och utformandet av sddana ramvillkor
(skatter, institutionella strukturer, systemeffekter, m.m.) mdste
integreras bittre i utformandet och administrationen av energi-
forskningsprogrammet. Enligt Technopolis miste det dven finnas
en kontinuerlig dialog mellan dem som utformar ramvillkoren och
dem som gor strategiska vigval betriffande programmet.

Enligt Technopolis behévs nya styrmedel som komplement till
satsningarna pd EFUD, t.ex. att for nya oprévade tekniker skapa en
samlad efterfrigan ("demand clustering”) och bittre instrument f6r
riskdelning. Enligt Technopolis finns ocksd utrymme {6r mera kre-
ativt tinkande pd detta omrdde in idag, iven med de restriktioner
som sitts av EU. Betriffande kommersiellt riskabla nya tekniker
(som t.ex. svartlutsférgasning) skulle staten enligt Technopolis
exempelvis kunna bygga och idga en anliggning, och sedan driva
den under en 6vergingsperiod tills det dr kommersiellt mojligt att
overfora den till privata intressen.®

Rekommendationer avseende det lingsiktiga energiforsknings-
programmets innehdll och administration

Enligt Technopolis skulle ett effektivare resursutnyttjande uppnis
om Sveriges EFUD-satsningar koncentrerades till firre omriden in
idag. I valet av omrdden att satsa pd bér féljande kriterier anvindas
enligt Technopolis:

Sverige bor satsa pd EFUD-omriden

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar i
kunskapsskapande ("knowledge generation”),

e dir vi har tllricklig kritisk massa fér kunskapsskapande
("knowledge generation”),

e dir vi har eller kan férvintas bygga upp fungerande industriella
kluster,
dir vi har potential {6r nationella konkurrensférdelar, och
som kan ge ett bidrag till att uppnd de energipolitiska milen.’

8 I rapporten uttrycks detta p3 engelska som ”build, own, operate, transfer (BOOT)”.

? Det vill siga att pd kort och ling sikt trygga tillgingen pi el och annan energi pd med om-
virlden konkurrenskraftiga villkor, och att skapa villkoren for en effektiv energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med 13g negativ paverkan pi hilsa, miljo
och klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhalle.
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Utodver att genom samrdd inhimta intressenternas synpunkter me-
nar Technopolis att analytiska hjilpmedel (framsynsstudier, “road
mapping”, m.m.) behéver utnyttjas mer som underlag fér att for-
mulera strategin fér programmet. Utan sidana analytiska hjilp-
medel menar Technopohs att det kommer att bli svirt att kon-
centrera resurserna i programmet, eftersom en sidan fokusering
ofrinkomligen kommer att gd emot ndgra intressenters énskemal.
Enligt Technopolis forstirker behovet av analytiska hjilpmedel
ocksd behovet av att l3ta en myndighet ansvara f6r programmet,
eftersom det di blir littare att bygga upp den analyskompetens
som krivs.

Enligt Technopolis dr det nédvindigt att 1 grunden éverviga pro-
grammets strategi for att motverka det inbyggda momentum som
har skapats under andra férhdllanden in dagens. Det kan dirfor
enligt Technopolis finnas skil att géra en “nollbasbudgetering” av
programmet. En sidan 6vning borde enligt Technopolis underlitta
skapandet av en tydligare strategi som bittre kopplar samman de
dvergripande energipolitiska mil som giller f6r statens EFUD-
satsningar med de aktiviteter som bedrivs pd den ligre nivin
(enskilda forskningsprogram/-projekt).

Technopolis anser att Energimyndigheten, som redan idag an-
svarar f6r huvuddelen av energiforskningsprogrammet, ensam bor
ansvara for hela programmet. Aven som ensamt ansvarig myndig-
het kan det dock enligt Technopolis finnas anledning fér Energi-
myndigheten att ligga ut delar av utférandet pd underleverantérer i
form av de andra myndigheterna. Ett forstirkt ansvar f6r Energi-
myndigheten kan enligt Technopolis komma att kriva en forstirk-
ning av myndighetens kompetens och férmégor.

For nirvarande dr kopplingen mellan den energirelaterade forsk-
ning Vetenskapsridet finansierar och resten av de statliga EFUD-
satsningarna mycket svag enligt Technopolis. Visserligen kan det
enligt Technopolis vara motiverat att avsitta en viss del av de re-
surser staten ligger pd EFUD p4 riktad, grundliggande (oriented
basic”) eller strategisk forskning. Men d3 méste det enligt Techno-
polis finnas en tydligare koppling mellan dessa insatser och resten
av programmet. Enligt Technopolis kan en sddan koppling inte
uppnds med Vetenskapsrddet som finansiir, eftersom ridet skall
finansiera fri, nyfikenhetsstyrd forskning.

I rapporten sigs att energiforskningsprogrammet boér utformas
och administreras pd ett sitt som reducerar de problem med
fragmentering som enligt Technopolis finns i1 svensk FoU. Att
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bygga upp kritiska massor inom de FoU-omrdden som ir relevanta
ir noédvindigt enligt Technopolis. Projekten miste bli firre och
storre. En storre koncentration av FoU-resurser bor ske till platser
dir forskarsamhillet och niringslivet enkelt kan interagera. Detta
skulle enligt Technopolis t.ex. kunna innebira 6kade satsningar pd
kompetenscentra eller 6kad anvindning av forskningsinstitut.

Enligt Technopolis dr Sverige for litet for att ha kritiska massor
inom sirskilt minga EFUD-omriden. Energiforskningsprogram-
met behover dirfor enligt Technopolis ge dppningar f6r och stod
till att bygga upp bilaterala och multilaterala grupper sdvil inom
forskning som utveckling och demonstration. I férsta hand torde
den typen av aktiviteter komma att ha Norden/Baltikum i fokus,
men ibland kan dven samarbeten med aktorer lingre bort behovas
enligt Technopolis. Enligt Technopolis méiste en ny strategi dven ta
hinsyn till férindringar i den internationella omvirlden, sisom
t.ex. EU:s sjitte ramprogram.

7.5 LangEn-utredningens sammanfattande
kommentarer

En av de viktigaste delarna 1 LingEn-utredningens arbete ir att
analysera de resultat som nitts inom ramen f6r 1997 &rs lingsiktiga
energipolitiska program. Det mest omfattande och betydande
underlaget fér LingEn-utredningens resultatanalys har utgjorts av
det arbete Technopolis utfért pd utredningens uppdrag. Vi har
dirfor ansett att en relativt utforlig redogérelse for Technopolis
rapport har varit pd sin plats.

Givetvis mdste dock LingEn-utredningens analys av den EFUD
som bedrivits baseras pd det samlade underlagsmaterial som tas
fram inom ramen fér utredningen. Siledes maste, utéver Techno-
polis arbete, hinsyn idven tas till bl.a. det arbete RRV utfért pd
uppdrag av utredningen (se kapitel 8), vilket delvis tangerar det
omrdde Technopolis belyst, samt till de iakttagelser utredningen
sjilv gjort vid intervjuer och studiebesék och de synpunkter som
framférts av utredningens referensgrupp.

Vi vill ocksi peka pd att det finns skil att anligga viss for-
siktighet i tolkningen av det underlagsmaterial Technopolis presen-
terat, 1 synnerhet som svarsfrekvensen i den enkit som gjorts var
relativt begrinsad. Visserligen inkom 562 stycken anvindbara
enkitsvar, men dessa utgér dock inte mer dn ca 30-35 procent av
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det totala antalet projekt som under 8ren 1998—2002 bedrivits inom
ramen for 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program.

Mot bakgrund av den redogérelse for Technopolis arbete som
presenterats 1 kapitlet menar vi att det utifrin utredningens ut-
gingspunkter 1 6vrigt finns skil att sirskilt peka pa foljande.

Technopolis menar att verksamheten inom ramen fér 1997 &rs
l&ngsiktiga energipolitiska program blivit mer inriktad p forskning
in vad som var tinkt, pd bekostnad av utveckling och demonstra-
tion. Sdvitt LingEn-utredningen kan bedéma har dock verksam-
heten stérre kopplingar till niringslivet 4n vad Technopolis hivdar.
For det talar enligt vdr mening ett antal omstindigheter som lyfts
fram i Technopolis rapport:

e Visserligen tyder den meta-utvirdering av tidigare gjorda utvir-
deringar som Technopolis gjort pd att EFUD-verksamhetens
relevans for niringslivet genomsnittligt sett ir relativt 13g. Men
bla. det faktum att mer in 50 procent av projekten leds av
foretridare f6r industrin, vilket rimligen bér avspegla att §tmin-
stone dessa projekt har industrirelevans, talar ind3 fér att den
genomsnittliga bilden inte ger hela sanningen. Ett annat skil till
att den genomsnittliga bilden bér nyanseras ir att det, att déma
av enkiten, finns en klar skillnad mellan hur projektledare frin
industrin respektive frin den akademiska virlden ser pi moti-
ven for att bedriva, och hur man virderar resultaten frin,
EFUD. Naturligt nog tyder enkiten ocksd pd att senare led i
innovationskedjan (utveckling och demonstration) ir avsevirt
mer accentuerade i industriledda projekt dn 1 projekt som leds
av foretridare for den akademiska virlden.

e Technopolis beskriver 1 rapporten den av projektledarna
angivna férdelningen av projekten lings innovationskedjan (se
figur 7.3) som att verksamheten totalt sett har en kraftig
overvikt f6r forskning. Ett alternativt sitt att beskriva figur 7.3
ir att mer in 70 procent av projekten handlar om tillimpad
forskning eller senare led i innovationskedjan, dvs. att verk-
samheten i relativt liten utstrickning handlar om fri, nyfiken-
hetsstyrd forskning. Naturligt nog tyder enkiten ocksd pd att
projekt avseende grundforskning frimst ir finansierade av
Vetenskapsridet.

e Att déma av Technopolis enkit tycks samverkan mellan de tre
huvudgrupperna industri, universitet/forskningsinstitut samt
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statliga organ/branschorganisationer vara relativt vil utvecklad.
Mer in hilften av den samverkan som finns idag har ocks3 eta-
blerats under 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska programs
ramverk.

Vi menar sdledes att verksamheten sannolikt har stérre industri-
relevans dn vad Technopolis hivdar. Samtidigt tycks det dock, att
déma av enkiten, som att de industriledda projekten inom pro-
grammet ofta ir mera inriktade pd mellansteg pd vig till marknaden
— som att ta fram nya metoder och kunskap, o.d. — in pd att ta fram
firdiga produkter som direkt kan introduceras pd marknaden. En
viktig friga att fundera &ver dr om man bor soka flytta fokus 1
EFUD-satsningarna mot senare steg i innovationskedjan, och hur
man i sidana fall bor g tillviga.

Att det, som Technopolis hivdar, saknas en tydlig koppling
mellan de 6vergripande mal som giller f6r energipolitiken/energi-
forskningsprogrammet och verksamheten 1 enskilda forskningspro-
gram/-projekt hiller utredningen med om. Hirmed kan det dven
vara svirt att utvirdera om de évergripande méilen uppnitts.

S&vil Technopolis meta-utvirdering som rapporten i vrigt tyder
pd att den vetenskapliga kvaliteten i forskningen ir bra.

LingEn-utredningen delar Technopolis &sikt att tydligare foku-
sering behdvs i programmet och att ett effektivare resursutnytt-
jande sannolikt skulle kunna uppnés om Sveriges EFUD-satsningar
koncentrerades till firre omrdden in idag. De kriterier Technopolis
foresldr torde vara en bra utgdngspunkt f6r en diskussion om hur
sddana prioriteringar kan ske. Samtidigt mdste man vara édmjuk
infér de svarigheter som det skulle innebira att prioritera hirdare:
Vem ir kapabel att géra de nédvindiga bedémningarna? Kan man
idag avgora vilka tekniker som idr de bista pd ling sikt? Osv.
Kanske skulle ett komplement till att tydligare prioritera mellan
omriden ocksd kunna vara att utpeka ett par omridden som sirskilt
betydelsefulla nationella projekt?

Oavsett om man bor prioritera bland de omrdden som satsas pd
eller ej, s& kan det finnas skil att, som Technopolis ir inne p3,
minska den organisatoriska fragmenteringen. Att bygga upp kri-
tiska massor inom FoU-omriden som ir relevanta och att striva
efter firre och storre projekt kan vara en rimlig vig att gi, liksom
att fortsatt satsa pd kompetenscentra som form. Sannolikt finns
ocksd mycket som talar fér att man, som Technopolis foresldr, for
administrationen av statens EFUD-satsningar bor skapa en samlad
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arena dit relevant sektorskunskap och analytisk férmdga koncen-
treras. Vid en sidan foérindring médste dock bl.a. beaktas att nod-
vindig grundforskning fortsatt ges rimliga forutsittningar.

Om en samlad arena tillskapas f6r administrationen av statens
EFUD-satsningar ir rimligen Energimyndigheten bist limpad for
att 3liggas en sidan uppgift. Detta skulle dock eventuellt, som
Technopolis pekar pd, kriva en forstirkning av myndighetens kom-
petens och férmdgor. I sammanhanget bér samtidigt pipekas att
sdvil den enkit Technopolis genomfért som Technopolis egen ana-
lys av programmets administration tyder pd att de fyra myndighe-
ternas administration av programmet i minga stycken verkar fun-
gera vil.

LingEn-utredningen delar Technopolis &sikt att forskning,
utveckling och demonstration ir bra, men inte tillrickligt for att
kunna stadkomma den typ av férindringar som den politiska
nivin vill se. Siledes behdvs dven andra styrmedel in EFUD f{6r att
uppnd omstillning av energisystemet, t.ex. styrmedel som syftar till
att skapa incitament f6r investeringar (sisom skatter, allminna
ramvillkor fér foretagande, olika former av stéd, etc.). Den hir
typen av andra styrmedel, som mdste vara uthilliga f6r att vara
verksamma, ir visentliga pd bide kort och ling sikt, och i dtmin-
stone det korta perspektivet férmodligen viktigare in EFUD.
Satsningar pd EFUD mdste harmoniera med 6vriga styrmedel som
vidtas 1 syfte att uppnd omstillning av energisystemet. Sannolikt
kan det ocks&, som Technopolis ir inne pd, behévas nya instrument
och idéer for att hantera grinssnittet stat/niringsliv.

Att déma av Technopolis enkit férvintar sig projektledarna
sjilva att resultaten av projekten inte kommer att realiseras pa kort
sikt, utan snarare pd 5-10 &rs sikt. Detta giller i synnerhet for
“intellektuella” ron, men i hog grad dven i de fall dir projektledarna
forvintar sig direkta ekonomiska effekter. Detta forstirker den
iakttagelse som gjordes i kapitel 6 om att sivil FoU som om-
stillning av energisystemet tar tid, och att det dirfér giller att ha
ritt férvintningar och inte tro att en viss mingd resurser som sitts
in 1 EFUD snabbt skulle kunna ge en systemomstillning.
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8 Samarbete mellan staten och
naringslivet

Av 1997 irs energipolitiska beslut' framgdr att teknisk utveckling
och marknadsutveckling bér frimjas samtidigt. I propositionen
betonade regeringen bl.a. vikten av branschgemensam forskning,
att ny energiteknik blir kommersiellt tillginglig samt att det finns
ett nira och aktivt samarbete mellan staten och niringslivet.

Mot denna bakgrund skall LingEn-utredningen bl.a. bedéma om
nya former av samarbete kan stirka insatsernas forankring hos
niringslivet. Som underlag f6r detta gavs genom tilliggsdirektiv till
utredningen 1 december 2002 Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag
att bitrida utredningen genom att analysera vissa frigor kring sam-
verkan mellan staten, hégskolan och niringslivet avseende energi-
relaterad forskning, utveckling och demonstration (EFUD).

Uppdraget resulterade i rapporten Samverkan och kommersiali-
sering inom den lingsiktiga energipolitiken, vilken kapitlet 1 huvud-
sak bygger pi.” T avsnitt 8.1 beskrivs syfte och metod fér RRV:s
studie. Direfter behandlas kort energiteknikmarknader och nir-
ingslivsstrukturer (8.2), anvindningen av de ldngsiktiga medlen 1i
projekt (8.3) och stéd till samverkan och kommersialisering (8.4). I
avsnitt 8.5 jimférs samverkan mellan akademi och niringsliv inom
energisektorn med motsvarande samverkan inom andra omriden,
och 1 avsnitt 8.6 analyseras samverkan och resultat inom ramen fér
1997 &rs lingsiktiga energipolitiska program. Slutligen redovisas
RRV:s slutsatser och forslag (8.7) och LingEn-utredningens sam-
manfattande kommentarer (8.8).

! Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.
? Riksrevisionsverket, Effektivitetsrevisionen (RRV 2003:12).
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8.1 Syfte och metod for RRV:s studie

Samarbetet mellan stat och niringsliv — som sker vid bl.a. f6retag,
hégskolor och universitet, forskningsinstitut, kompetenscentra
samt andra typer av offentliga organisationer — anses ofta 6ka moj-
ligheterna fér att ny kunskap skall komma till stdnd och framfér
allt leda till tillimpbara resultat. De nitverk som uppstdr mellan de
inblandade parterna nir ny kunskap skapas och omsitts i praktisk
anvindning brukar betecknas som ett innovationssystem, vilket
ocksd inkluderar t.ex. underleverantérer, kunder samt olika typer
av offentliga och privata stédaktérer. Hur effektivt innovations-
systemet fungerar beror dels pd samspelet mellan aktdrerna, dels pd
mer institutionella faktorer som t.ex. lagar, regler och konkur-
rensforhdllanden. De statliga insatserna 1 innovationssystemet
kring det l&ngsiktiga programmet dr av stor betydelse och kan
indelas 1 sex olika typer av roller:

e Staten som finansiir av forskning, utveckling och demonstra-
tion.

Staten som utférare av forskning.

Staten som stédaktor.

Staten som anvindare.

Staten som skapare av lagar, regler och policies.

Staten som aktdr pd energimarknaderna (Vattenfall, Svenska
Kraftnit).

Ur ett systemperspektiv ir det dock inte de enskilda uppgifterna
som ir de mest intressanta, utan snarare det samspel som sker
mellan statens olika roller vid utférandet av dessa uppgifter. Det ir
dessa grinsytor som utgjort fokus i RRV:s granskning.

RRV har koncentrerat sig dels pid den samverkan som sker
mellan forskarsamhillet och niringslivet inom energisektorn, dels
de processer som leder till att energirelaterad forskning, utveckling
och demonstration resulterar i produkter, tjinster etc. som kan
introduceras pd en marknad. Det 6vergripande syftet har varit att
beskriva, analysera och virdera hur samverkans- och kommersia-
liseringsprocesserna fungerar betriffande EFUD.

Inom ramen fér arbetet har RRV bla. gjort intervjuer’, doku-
mentstudier, databasbearbetningar samt tvd enkitundersékningar.

> Under perioden november 2002 till februari 2003 genomférdes drygt tio intervjuer med
bl.a. affirsrddgivare, forskare, statliga stddaktorer, branschféretridare samt handliggare eller
representanter for ledningen vid Energimyndigheten och Vinnova.
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Databasbearbetningen innebir att RRV har upprittat en egen pro-
jektdatabas baserat pd information ur Energimyndighetens databas.
Drygt 1500 unika projekt har identifierats. Stédmottagarna har
delats in 1 lirositen, privata féretag och Gvriga organisationer.

Enkit till stédmottagare i det lingsiktiga programmet

Technopolis och RRV:s uppdrag har 1 viss min tangerat varandra.
For att f3 mer information om de projekt som bedrivits inom
ramen for det ldngsiktiga programmet har RRV och Technopolis
valt att skicka ut en gemensam enkit. Antal utskick, svarsfrekvens
m.m. framgdr av kapitel 7.

RRV har koncentrerat analysen betriffande den gemensamma
enkiten till de svar som inkommit frin projekt som erhillit stod
frin Energimyndigheten. For projekten som finansierats av Energi-
myndigheten har RRV fért samman den information som erholls
via den databas RRV upprittat med de svar som limnats i enkiten.
Av enkitsvaren frin projektledare i projekt finansierade av Energi-
myndigheten ansdgs 414 stycken vara anvindbara {6r analysen. Av
dessa ansdg RRV att 202 tillhérde gruppen lirositen, 104 privata
foretag och 108 gruppen dvriga.

Enkit till energiforskare

Som en del i arbetet har RRV ocksd gjort en uppfoljning av en
enkitundersdkning som verket gjorde inom ramen fér en annan
studie ir 2001.* Den tidigare enkitundersékningen riktade sig till
samtliga forskare vid tekniska, naturvetenskapliga och medicinska
fakulteter vid de 11 universitet och hégskolor som di hade ett
holdingbolag. Enkiten vinde sig till ca 10 000 forskare varav 2 761
besvarade enkiten. I enkiten stilldes frigor om forskarnas syn pd
och erfarenheter av samverkan och kommersialisering. Den upp-
féljning RRV nu gjort innebir att vissa av frigorna 1 2001 4rs enkit
har stillts 1 en e-postenkit till 494 energiforskare vid institutioner
vid Chalmers tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan
(KTH) och Lunds universitet dir energiforskning utgdér en be-
tydande del av verksamheten. Analysen baseras pd 205 svar och

* Fran forskning till tillvixt — statligt stod till samverkan mellan héogskola och néiringsliv (RRV
2001:11).
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innebir att svaren frin e-postenkiten jimforts med svaren i
enkiten frdn &r 2001 i syfte att undersdka eventuella skillnader
mellan gruppen energiforskare och samtliga forskare vid de tek-
niska, naturvetenskapliga och medicinska fakulteterna nir det giller
samverkan och kommersialisering av forskningsresultat.

8.2 Energiteknikmarknader och naringslivsstrukturer

Ett grundliggande syfte med att ge st6d till forskning, utveckling
och demonstration inom energiomrddet ir att ny och effektivare
energiteknik skall ni marknaden. For att kunna silja en vara eller
yjanst pd marknaden maste den produceras inom ett nytt eller
befintligt foretag. Aven i de fall dir projekten leder till effektivise-
ringsitgirder som inte siljs pd en marknad ir foretag vanhgen
mottagare av resultaten. Hur niringslivsstrukturen inom energi-
omradet ser ut har dirfér betydelse f6r forutsittningarna for att det
l&ngsiktiga programmet skall kunna n 6nskade resultat.

Marknaden fér produktion och distribution av el och virme ir
den marknad dir FoU-verksamheten kring férnybar energi i
huvudsak skall finna sin avsittning. Avregleringen av den svenska
elmarknaden &r 1996 har inneburit omfattande strukturférind-
ringar inom energibranschen. Strukturférindringarna har frimst
inneburit att de stora aktdrerna har vixt ytterligare och att inter-
nationella energiféretag har 6kat sitt dgande pd den svenska mark-
naden. Aven fjirrvirmebranschen har piverkats av de institu-
tionella forindringarna och en viss koncentration har skett dven
dir.

Ett grundproblem med utvecklingen mot en langsiktigt hillbar
energiproduktion ir att denna process till stor del inte primirt ir
marknadsdriven. Det saknas ofta en tydlig efterfrigebild av den nya
tekniken. Incitamenten att producera energi via férnybara pro-
cesser som oftast ir dyrare in de befintliga teknikerna blir {5]j-
aktligen svaga. Betriffande introduktionen av ny energiproduktion
bygger utvecklingen dirfor i hogre grad dn inom méinga andra
omriden pd politiska initiativ. Det finns olika vigar att gd for att pd
politisk vig skapa marknader som har svért att etablera sig. En ir
den satsning som utgdr fokus f6r LingEn-utredningen, nimligen
att med statliga medel ge stod till forskning, utveckling och
demonstration av nya tekniska I6sningar for att pd detta sitt under-
litta f6r nya produkter och tjinster att nd marknaden.
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Minga av de EFUD-projekt som genomférs inom ramen for
1997 &rs langsiktiga energipolitiska program syftar dock till att 1 vid
bemirkelse dstadkomma effektivisering av sivil produktion som
anvindning av energi, vilket ocksd ir viktigt f6r att uppnd maélen
med programmet. Den FoU som ir inriktad pd energieffektivise-
ring ticker ett mycket brett filt, vilket innebir att féretag dven
inom andra branscher in energibranschen blir intressant som
mélgrupp for det l8ngsiktiga programmet. Ett viktigt filt ir effek-
tivisering av energikrivande industriella processer — sirskilt
betydelsefulla ir fordons-, metall- samt pappers- och massa-
industrierna, 1 vilka en eventuell energibesparing fir stora effekter i
processerna eller produkterna. Men iven &tgirder for att effek-
tivisera energianvindningen i t.ex. bostider och inom kommuni-
kationer kan ge visentliga bidrag i en omstillning av energi-
systemet. Att energiomridet berér minga olika branscher innebir
ocksg att det inte alltid gir att tala generaliserande om niringslivets
engagemang 1 t.ex. EFUD, vilket man bér ha i 8tanke nir vi i det
foljande diskuterar samverkan mellan forskning och niringsliv samt
forutsittningar f6r kommersialisering av forskningsresultat.

8.3 Anvandningen av de langsiktiga medlen i projekt

Foér perioden 1998—2004 avsattes 5,3 miljarder kronor fér forsk-
ning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Medlen
anvisas under anslagen Energiforskning (ram 2 800 mkr), Energi-
teknikstéd (ram 870 mkr) och Introduktion av ny energiteknik
(ram 1 610 mkr). En nirmare beskrivning av innehdllet 1 1997 4rs
langsiktiga energipolitiska program ges 1 kapitel 3.

Huvuddelen av medlen i det l8ngsiktiga programmet ir avsedda
att finansiera projektverksamhet. D4 Energimyndigheten dispone-
rar majoriteten av de lingsiktiga medlen, ca 80 procent &r 2003, ir
det foljaktligen denna myndighet som beslutar om flertalet projekt.
RRYV har dirfor valt att nirmare studera hur Energimyndighetens
projektdatabas férdelar sig pd olika mottagartyper. RRV har iden-
tifierat drygt 1500 unika projekt som sedan &r 1998 har beviljats
medel inom det l8ngsiktiga programmet frdn Energimyndigheten.
Dessa projekt fordelar sig pd mottagartyper enligt figur 8.1 nedan.
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Figur 8.1. Fordelning pd typer av mottagare (procent)
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Gruppen “évriga organisationer”, dir bla. branschorganisationer
ingdr, bedriver dock inte alltid projekt sjilva. Istillet kanaliseras en
del av de medel som ovanstdende redovisning bygger pa vidare till
ett antal utférare som genomfér det faktiska projektarbetet, vilket
beskrivs nirmare 1 nista avsnitt. Som framgdr av figuren ir univer-
sitet och hogskolor den vanligaste mottagaren av projektfinan-
siering frdn Energimyndigheten. Privata foretag driver en dryg
fjirdedel av projekten. Representanter frin o6vriga sektorer av
samhillet stdr f6r mindre dn en tredjedel av projekten.

Ett annat sitt att belysa hur de lingsiktiga medlen anvinds i
direkt projektverksamhet ir att studera hur de tre anslagstyperna,
eller om man si vill syftena med den statliga finansieringen av
EFUD, férdelas mellan olika typer av mottagare. Detta framgir av
figur 8.2 nedan.
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Figur 8.2. Andel projekt efter anslagstyp och mottagare (procent)
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Foga forvdnande dr den absoluta majoriteten av projekten som
drivs av universitet och hégskolor finansierade via Energiforsk-
ningsanslaget. Detsamma giller de projekt som genomférs av stat-
liga myndigheter och inom internationell verksamhet. Vad som
inte framgdr av figuren ir att en stor andel av de projekt som finan-
sieras med anslagen for Energiteknikstdéd och Introduktion av ny
energiteknik utférs av privata foretag.

8.4 Stéd till samverkan och kommersialisering

Samverkan mellan hégskola och niringsliv sker 1 en mingd olika
former inom ramen f6r den FoU-verksamhet som bedrivs inom
energiomrddet. I detta avsnitt diskuteras ndgra av de viktigare stod-
givarna samt gors en beddmning av vilken betydelse dessa har for
att samverkan mellan hégskola och niringsliv skall komma till
stdnd inom energiomrddet och fér att denna samverkan skall leda
till konkreta resultat i form av ekonomisk nytta.
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8.4.1 Branschorganisationer

Branschorganisationer och branschigda féretag ir vanligtvis viktiga
aktorer nir det giller FoU-verksamhet inom sina respektive verk-
samhetsomrdden. Branschorgan och branschigda foretag far drligen
betydande stodbelopp av Energimyndigheten. I allminhet kanalise-
ras dessa medel vidare till industriforskningsinstitut, féretag eller
hégskolor. T tabell 8.1 nedan redovisas de branschorganisationer
som beviljats stérre stédbelopp.

Tabell 8.1. Beviljat stéd frin det ldngsiktiga programmet (tkr)

Stddmottagare Beviljat 1998-2006
Elforsk AB 155044
Jernkontoret 152 285
Vérmeforsk AB 713312
Svenska Fjarrvarmeforeningen 51603
Svenskt Gastekniskt center 15000
Totalt 447 244

8.4.2  Stodaktorer som riktar sig till forskarna

De insatser som sker 1 hogskolemiljén och som syftar till att stodja
och uppmuntra forskarna att nirma sig niringslivet, utférs framfér
allt av hogskolorna sjilva. En annan viktig aktor 1 detta samman-
hang dr de sju teknikbrostiftelserna som férutom att de stoder
samverkansprocessen direkt, dven finansierat viss verksamhet vid
hégskolornas bolag. Inga av aktérerna inom denna sektor tar nigot
specifikt ansvar f6r enskilda sakomraden.

Hogskolan

Hégskolan har, efter inférandet av den tredje uppgiften 1 hogskole-
lagen (1992:1434, indring 1996:1392), statsmakternas uppdrag att
ansvara f6r att en vil fungerande och effektiv samverkansprocess
kommer till stdnd. Ndgon sirskild finansiering f6r denna uppgift
finns dock inte. Arbetet med dessa frigor fir resursmissigt kon-
kurrera med huvuduppgifterna att bedriva utbildning och forsk-
ning. Nir det giller arbetet med den niringslivsinriktade delen av
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den tredje uppgiften gir det, att déma av RRV:s rapport, en
genomgdende skiljelinje mellan tekniskt och medicinskt inriktade
lirositen och &vriga. De forra har i1 allminhet ling tradition av
samverkan med niringslivet och de har dirfor haft enklare att ta sig
an den tredje uppgiften. Inom dessa lirositen dr niringslivssam-
verkan tydligare kopplad till utbildningen och forskningen och i1
hogre grad férankrad ute pi institutioner och hos de enskilda
forskarna.

Nir det giller att bygga upp organisatoriska stédstrukturer ir
det enligt RRV framfér allt kontaktsekretariatsfunktioner som man
har satsat pd, dvs. en samlad ingdng till lirositet for foretagen.
Flertalet universitet och hégskolor har byggt upp en sidan orga-
nisation, dven om inriktning och ambitioner varierar.

Nir det giller std till kommersialisering av forskningsresultat
inom lirositena ir bilden mer varierad. Samtliga lirositen har
administrativa och juridiska funktioner som till viss del kan nyttjas
for detta indamil. Ett sirskilt organiserat stod for i forsta hand
affirsrddgivning och idésokning ute pd institutionerna &terfinns i
flera fall antingen inom kontaktsekretariatsfunktionen eller inom
ramen for sirskilda holdingbolags verksamhet.

Holdingbolagen

Holdingbolagen har till uppgift att stirka lirositenas férméiga att
leva upp till kraven pd samverkan. Elva lirositen fick ritt att bilda
holdingbolag under dren 1994 och 1995. Ytterligare tre hogskolor
bemyndigades att bilda ett holdingbolag under dr 2002. Holding-
bolagen har tilldelats mellan fyra och tio miljoner kronor vardera i
aktiekapital. T praktiken kan de sigas ha tvd uppgifter, dels att
fungera som siddfinansiir for avknoppningar frin lirositena, dels
att hirbirgera diverse stddfunktioner {6r samverkansuppgiften som
t.ex. kontaktsekretariat eller tekmkparker Hur finansieringen 16sts
har enligt RRV:s rapport varit den avgérande faktorn fér holding-
bolagens aktivitet. Det dr enligt RRV endast bolag som har lyckats
finna extern finansiering, antingen via teknikbrostiftelsen eller via
andra aktdrer, som kan uppvisa ndgon stdrre volym pi verksam-
heten.
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Teknikbrostiftelserna

Teknikbrostiftelserna har en bredare uppgift att pd olika sitt verka
som smorjmedel 1 samverkansprocessen. Detta innebir enligt RRV
att det varit mojligt att vilja roller alltifrdn att agera sdddfinansiir
till att understddja lirositenas utvecklande av tredje uppgiften. De
sju stiftelserna 3terfinns ocksd enligt RRV lings hela denna skala
nir det giller valet av verksamhetsinriktning. Profilerna skiljer sig
enligt RRV {6r det forsta vad giller inriktningen mot antingen
samverkans- eller kommersialiseringsuppgiften. Den andra viktiga
frigan ir enligt RRV huruvida fokus fér insatserna ligger pa att
stodja hogskolan eller aktérer utanfér myndigheterna, dvs. om
insatserna syftar till att stédja forskarna i sig eller till att stirka
lirositenas egen kapacitet att stddja sin personal.

De sju Teknikbrostiftelserna tilldelades ett ursprungligt stiftelse-
kapital pd mellan 86 och 216 miljoner kronor vardera. Av detta
kapital har man endast mojlighet att anvinda den reala avkast-
ningen. Nir stiftelserna upphor ar 2007 skall det virdesikrade
grundkapitalet dterlimnas till staten. Under dren av gynnsam bors-
utveckling blev stiftelserna starka aktérer 1 sina respektive regioner.
De senaste dren har den situationen férindrats. For att underlitta
bedrivandet av verksamheten har stiftelserna givits mojlighet att
dterlimna delar av stiftelsekapitalet i form av onoterade aktier.
Innebérden av detta ir att teknikbroarna kan anvinda sitt kapital
for att g8 in med sdddfinansiering i nystartade foretag.

8.4.3 Sarskilda samverkansformer

I syfte att stirka incitamenten till samverkan mellan forskning och
foretag har under arens lopp ett antal initiativ tagits for att skapa
former som underlittar méten samt kunskaps- och erfarenhets-
utbyte. De viktigaste av dessa initiativ dr den struktur av kompe-
tenscentra som har etablerats under 1990-talet samt den organi-
sation av industriforskningsinstitut som har byggts upp genom
dren.
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Kompetenscentra

Initiativet till kompetenscentra togs av NUTEK ar 1992. Sedan den
1 januari 2001 har dock Vinnova 6vertagit ansvaret for programmet
frin NUTEK.

Verksamheten startade under &ren 1995-96 och ir en tiodrig
satsning. Kompetenscentras verksamhet regleras av avtal mellan ett
lirosite, Vinnova eller Energimyndigheten och ett antal féretag. 1
avtalet regleras forskningsprogrammet och dess finansiering,
centrats organisation och samarbetsformer, rittigheter till resultat
m.m. Under tio &r (1995-2005) satsar det svenska niringslivet och
staten tillsammans 4,7 miljarder pd kompetenscentra, dir nirings-
livet stdr fér 1,7 miljarder kronor, hégskolorna for 1,5 miljarder
kronor samt Vinnova och Energimyndigheten fér 1,5 miljarder
kronor.

Sammanlagt finns 28 kompetenscentra férdelade pa &tta univer-
sitet och hogskolor. Fem av dessa finansieras av Energimyndig-
heten med 30 mkr 4rligen. Samtliga centra skall vara vil férankrade
inom hégskolan samt ha ett deltagande frin niringslivet i ledning,
genomférande och finansiering av forskningsprogrammen.

De fem kompetenscentra som verkar inom energiomridet ir:

Elkraftteknik vid KTH

Hégtemperaturkorrosion vid Chalmers tekniska hégskola
Foérbrinningsprocesser vid Lunds tekniska hégskola
Foérbrinningsmotorteknik vid Chalmers tekniska hégskola
Katalys vid Chalmers tekniska hégskola

Totalt inom samtliga 28 kompetenscentra samarbetar fér nir-
varande ca 220 foéretag med forskargrupper vid ca 130 institu-
tioner/avdelningar vid 4tta universitet/hégskolor och nio industri-
forskningsinstitut. Omkring 50 av foretagen medverkar i1 flera
centra och ca 20 procent av féretagen dr smi foéretag med firre in
250 anstillda och som inte ingdr 1 ndgon koncern. Nir det giller de
fem kompetenscentra som delfinansieras av Energimyndigheten
deltar for nirvarande 55 foretag som avtalspartner. Nio av fore-
tagen dr smi eller medelstora (SME-féretag). 150 personer frin
foretagen deltar aktivt 1 arbetet. Som framgir av tabell 8.2 nedan
kan vissa skillnader konstateras mellan de fem energiinriktade
kompetenscentra och de dvriga.
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Tabell 8.2. Jimforelse av Kompetenscentra finansierade av Vinnova
respektive av Energimyndigheten

Vinnovas KC. Antal per centrum | Energimyndighetens KC. Antal
per centrum
Deltagande foretag 1,2 11,0
Deltagande SME-féretag 3,1 1,8
Nystartade foretag 0,9 0,4
Stkta patent 47 1,2
Utldndska géstforskare 48 2,0
Utldndska avtalspartners 0,3 1,2
Examinerade doktorander/ licentiater 13,7 17,0

Kalla: RRV, baserat pa Kompetenscentrum i siffror utgiven av Energimyndigheten och Vinnova
ar 2002.

P8 uppdrag av NUTEK/Vinnova genomférde ett antal inter-
nationella experter &r 2000 utvirderingar av flertalet kompetens-
centra. Bedémningen av verksamheten var sammantaget positiv,
men utvirderarna hade en del synpunkter pd de kompetenscentra
som arbetar med energifrigor.

Industriforskningsinstitut

Industriforskningsinstitut ir ett samlingsbegrepp fér ca 30 forsk-
ningsinstitut som bedriver forskningsverksamhet. Sveriges Prov-
nings- och Forskningsinstitut AB (SP) ir helstatligt. Aven flertalet
av 6vriga institut har nigon form av statlig finansiering och igande.
Den svenska institutssektorn fér FoU ir totalt sett liten jimfort
med andra OECD-linder. Industriforskningsinstituten bedriver
tillimpad forskning och deras frimsta roll ir att anpassa, omvandla
och tillimpa forskningsresultat f6r industriell anvindning.

IRECO Holding AB bildades &r 1997 foér att forvalta statens
minoritetsigande i ett antal industriforskningsinstitut. IRECO igs
till 55 procent av Niringsdepartementet och till 45 procent av
Stiftelsen for Kunskaps- och Kompetensutveckling. IRECO svarar
for basfinansiering och fér kompetensutveckling medan Vinnova
svarar f6r verksamhetsutveckling genom stod till kollektiv forsk-
ning, medverkan i EU-projekt, samverkan med sm&/medelstora
foretag och anslag inom olika programomriden.
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Det finns inte nigot institut som primirt verkar inom energi-
sektorn, men flera av instituten arbetar inom sitt respektive sak-
omride med frigor som roér energi. Vid SP utgdr energi ett av sex
verksamhetsomriden. T tabell 8.3 nedan redovisas de forsknings-
institut som har beviljats medel av Energimyndigheten frin det
langsiktiga programmet.

Tabell 8.3. Forskningsinstitut som har beviljats medel ur det ldng-
siktiga programmet (tkr)

Institut Beviljade medel
STFI, Skogsind tekniska forskningsinstitut 69 414
SP, Sveriges forsknings- och provningsinstitut 47 085
MEFOS, stift for metallurgisk forskning 23 545
JTI, jordbrukstekniska institutet 13573
Skogforsk 10 868
IVL, Svenska miljdinstitutet 7784
Svenska gjuteriforeningen 7517
IVF, Industriforskning och utveckling 5151
GLAFO, glasforsk 4060
SIK, Institutet for Livsmedel och bioteknik 3438
SCI, Svenska Keraminstitutet 1580
Trétek 700
CBI, Cement- och betonginstitutet 500
TOTALT 195215

Kalla: Energimyndighetens projektdatabas.

Som framgir av tabellen har Energimyndigheten hittills beviljat
stdd till FoU-projekt hos forskningsinstituten uppgiende till nir-
mare 200 mkr inom ramen fér det lingsiktiga programmet. Det
faktum att mer dn hilften av forskningsinstituten bedriver sddana
projekt att de bedémts passa in 1 det lingsiktiga programmet visar
pd bredden i energiforskningen. Enligt RRV utgér denna bredd
dock inte bara en fordel, utan medfér dven svirigheter att skapa ett
fokus i de insatser som genomférs. Vid ndgra av RRV:s intervjuer
har ocksd framhéllits att det ir en brist att det inte finns ett forsk-
ningsinstitut med ett renodlat energiforskningsuppdrag.
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8.4.4  Aktorer som stéder och finansierar nyforetagande

For att projekt skall kunna utvecklas och leda till nya foretag krivs
1 ménga fall st3d frén en offentlig eller privat finansiir. Dessa finan-
sidirer bidrar med exempelvis utvecklingsstdd, managementkun-
skaper och dgarkapital. Nedan presenteras ett antal viktiga aktorer,
utdver de tidigare nimnda, som stdder och finansierar nyfére-
tagande. Observera att de kvantitativa uppgifter som redovisas
avser alla typer av teknik, inte enbart energiomridet.

Offentliga aktorer

De offentligt finansierade aktdrerna ger frimst ekonomiskt stod
till féretag 1 tidiga skeden. Det finns inte nigra formella krav frin
dessa aktorer att utvecklingsprojekten skall bedrivas i samverkan.
Ingen av dessa aktdrer har ndgot speciellt ansvar f6r energiomridet.
Genom sdddfinansiering till teknikutvecklingsprojekt i tidiga
skeden kan NUTEK delfinansiera féretag som grundar sin verk-
samhet pd FoU-resultat. Statens medverkan ir begrinsad till
50 procent av projektkostnaden. Under dren 1998 till 2001 bevil-
jade NUTEK mellan 90 och 120 stéd per ar. Ar 2002 sjénk denna
siffra till 50 beviljade st6d. Stodbeloppen framgir av tabell 8.4.

Tabell 8.4. NUTEK:s sdddfinansiering (beviljat st6d)

Ar Villkorslan, mkr Bidrag, mkr Totalt, mkr Genomsnitt/
drende, thr
1998 58,3 2,5 60,5 665
1999 85,2 51 90,3 765
2000 51,9 13,7 65,6 576
2001 73,0 3,6 76,6 806
2002 13,5 9,3 22,8 456

Frin och med r 2002 har en stor del av besluten om siddfinansie-
ring flyttats 6ver till Industrifonden. Industrifonden beviljade
endast tvd siddfinansieringsstéd under dr 2002. Industrifonden
vinder sig frimst till f6retag som kommit en bit pd vig och som
skall borja utveckla eller borja silja en produkt. Inriktningen ligger
dirmed inte pd sdddfinansiering. Det skall ocksd finnas en teknisk
héjd i de projekt och verksamheter som Industrifonden finansierar.
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I Industrifondens forteckning 6ver finansierade projekt finns en
handfull projekt inom energisektorn.

Stiftelsen Innovationscentrum (SIC) ir en statlig stiftelse med
uppdrag att ge stdd till affirsmissigt intressanta innovationer. SIC
stoder innovatdrer med finansiellt kapital i form av kreditgivning
och bidrag samt intellektuellt kapital i form av rddgivning och nit-
verk. Stiftelsen forfogar ver ca 200 mkr som skall férdelas fram till
halvérsskiftet 2004 di& SIC skall upphéra. Grundfakta fér SIC
framgdr av tabell 8.5 nedan.

Tabell 8.5. Stiftelsen Innovationscentrum

2001 2000
Ansokningar (antal) 894 913
Beviljade bidrag/stipendier (antal) 65 67
Beviljade 1an (antal) 481 414
Snittbidrag/stipendium (tkr) 50 43
Snittlan (tkr) 167 162

Privata aktorer

Det privata riskkapitalet stir for en stor del av det kapital som inve-
steras 1 skedet fére kommersialisering. Svenska Riskkapitalfore-
ningen och NUTEK inledde i bérjan av &r 2001 ett samarbete f6r
att varje kvartal undersoka hindelseutvecklingen pd riskkapital-
marknaden. Enligt den gemensamma publikationen Riskkapital-
bolagens aktiviteter ir energisektorn en mycket liten sektor i risk-
kapitalsammanhang, med {4 satsningar. Sektorn omfattade under de
tre forsta kvartalen 2002 mellan noll och tvd procent av antalet
investeringar. Energi finns inte heller med som en av de branscher
som riskkapitalbolagen tror mest pd for framtida investeringar.
Endast ett fatal av riskkapitalféreningens 140 medlemsféretag
anger att man ir intresserad av att satsa inom energisektorn.
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8.5 Samverkan inom energisektorn jamfort med andra
omraden

Samverkan mellan akademi och niringsliv sker inom de flesta
forskningsomriden. I detta avsnitt studeras om omfattningen eller
karaktiren av den samverkan som sker mellan energiforskare och
féretag inom energiomridet skiljer sig frin andra sakomrdden inom
den tekniska och naturvetenskapliga forskningen. Likasd studeras
om det finns skillnader betriffande férutsittningarna att kommer-
sialisera resultat frin forskningen 1 nya eller befintliga foretag.

Analysen bygger pd den enkitundersskning RRV genomférde
4r 2001 bland forskare inom universitet och hégskolor med tek-
niska och naturvetenskapliga forskningsomriden och den upp-
foljande enkatundersoknmg RRV genomférde i december 2002
riktad till forskare inom energlomradet verksamma pi KTH,
Chalmers och Lunds universitet.

Ett par skillnader kan noteras mellan de tvd populationerna. Dels
utgér forskarstuderande en stérre andel bland energiforskarna.
Dels ir energiforskarna i betydligt hogre grad inriktade mot tillim-
pad forskning in den andra gruppen (77 mot 38 procent).

8.5.1 Samverkan med naringslivet

Bida RRV:s enkiter visar att forskarnas intresse av att samverka
med niringslivet ir stort. Tvd tredjedelar av forskarna instimmer
helt i pdstdendet att samverkan ir viktig. En lika stor andel menar
att man skulle satsa in mer pd sina kontakter med niringslivet om
man hade mer tid till férfogande. P4 dessa punkter skiljer sig heller
inte energiforskarnas uppfattning frin samtliga tekniska och natur-
vetenskapliga forskare.

Denna bild férindras inte om man istillet studerar de faktiska
erfarenheterna av att samverka med niringslivet. Av samtliga fors-
kare anger 84 procent att de har konkret erfarenhet av féretags-
samarbete i ndgon form. Bland energiforskarna ir motsvarande
andel hela 93 procent. Som framgdr av figur 8.3 nedan kan dock
samverkan ta sig olika uttryck. Figuren avser hur stor andel av
energiforskarna och gruppen samtliga forskare som har erfaren-
heter av respektive samarbetsform.
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Figur 8.3. Erfarenheter av samverkan (procent)
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Av figur 8.4 nedan framgir hur forskarnas kontaktménster sdg ut
vid tidpunkten f6r enkiten samt med vilken typ av féretag man har
kontakt. Det bor noteras att figuren avser andelen av de svarande
som bedrev forskning vid frigetillfillet och som uppgav att de hade
(eller inte hade) en etablerad samverkan med stora respektive smi
eller medelstora foretag. Av frigestillningen framgick dven att den
angivna foretagskontakten skulle vara relaterad till de svarandes
egen forskning.

Figur 8.4. Aktuella foretagskontakter (procent)
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I enkiterna fick forskarna ocksd ta stillning till vilken kontaktvig
de ansig vara den viktigaste. Som framgir av figur 8.5 forefaller
forskarna 1 de tvd grupperna att i lika hoég grad anse att det ligger
lika mycket pd den egna gruppen som pd foretagen att ta ansvar f6r
att kontakter tas. Det bor ocksd noteras att det ir vildigt £ fors-
kare som angivit att de stddaktdrer som finns bdde inom och
utanfér lirositena, vars syfte dr att underlitta samverkan mellan
forskare och niringsliv, ir de viktigaste typerna av aktorer for att
det skall etableras samverkan.

Figur 8.5. Viktigaste kontaktvig mellan forskare och féretag (pro-
cent)
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8.5.2 Kommersialisering av forskningsresultat

I bidda RRV:s enkitundersékningar tillfrigades forskarna om hur
de bedémde méjligheterna att kommersialisera sina forsknings-
resultat. Svaren framgdr av tabell 8.6 nedan.
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Tabell 8.6. Bedomning av méjligheterna att kommersialisera forsk-
ningsresultat (procent)

Energi- Samtliga
forskare forskare
Har redan kommersialiserat forskningsresultat 7 13
Har for avsikt att kommersialisera forskningsresultat 8 7
Kommersiell potential finns men ndgon kommersialisering har 51 34
inte skett
Saknar dgande/patenteringsrétt varfor kommersialisering inte ar 12 11
aktuell
Beddmer att det inte finns kommersiella tillampningar inom 22 36
overskadlig framtid
Totalt 100 100

Som framgir av tabellen bedémer &ver hilften av forskarna att
deras forskning har kommersiell potential. Det ir dock endast en
mindre del som faktiskt har genomfért eller stir i begrepp att
genomfora en kommersialisering. Hir finns dven nigra intressanta
skillnader mellan de bigge undersékta grupperna. Det ir & ena
sidan bara en hilften s stor andel energiforskare som faktiskt har
kommersialiserat sina forskningsresultat medan det 4 andra sidan ir
betydligt vanligare att energiforskarna bedémer att deras forskning
har en kommersiell potential.

Bland de forskare som har genomfért en kommersialisering
anser ungefir hilften av sivil samtliga forskare som energi-
forskarna att det varit en medveten strivan i forskningsarbetet att
finna kommersiella tillimpningar. En tydligare skillnad mellan de
bigge grupperna framgir av figur 8.6 nedan, som visar i vilken mén
kommersialiseringen skedde i ett féretag dir forskaren hade dgar-
intressen.
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Figur 8.6. Var kommersialiserades forskningsresultaten? (procent)
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Kommentar: Med "eget foretag” avses hel- eller delagt foretag.

Som framgir av figur 8.6 ir det fér bigge grupperna vanligare att
kommersialiseringen sker via ett féretag dir forskaren saknar
inflytande som igare. Detta sker vanligen genom att forskarens
patent licensieras ut till foretaget eller att foretaget pd annat sitt
foérvirvar ritten att marknadsfoéra innovationen.

En central faktor f6r att kunna genomféra en kommersialisering
ir tillgdngen till finansiering. I den mén det gir att dra nigra slut-
satser betriffande energiforskarnas villkor forefaller de, att déma av
RRV:s rapport, hirvidlag inte avvika frin &vriga forskares 1 nigon
hogre grad. Mojligen finns det en tendens att energiforskarna i
mindre grad dn de 6vriga har haft tillgdng till privat riskkapital.

8.6 Samverkan och resultat inom det langsiktiga
programmet

Som framgick av foregdende avsnitt samverkar forskare inom
energiomrddet 1 &tminstone samma utstrickning som forskare
inom andra tekniska och naturvetenskapliga sektorer. Diremot
forefaller det vara svirare att 8stadkomma resultat i form av kom-
mersiella tillimpningar. T det hir avsnittet analyseras vad som
framkommit om samverkan och resultat 1 Technopolis och RRV:s
gemensamma enkit till projektledare i projekt som fitt st6d frin
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1997 ars lingsiktiga energipolitiska program. Viss upprepning av
information som tidigare redovisats i kapitel 7 ir dirvid ofrinkom-
lig.

Eftersom Energimyndigheten ansvarar {6r ungefir tre fjirdedelar
av sdvil projekt som anslag som ingdr i programmet har RRV kon-
centrerat analysen pd resultaten av Energimyndighetens projekt.

8.6.1 Samverkan och konkret tillampning av
projektresultaten

I RRV:s urval ingdr 414 projekt vars resultat i rapporten huvud-
sakligen redovisas utifrdn anslag, projekttyp och huvudman inom
projektet. Den akt6r som ansdker om stdd definieras som huvud-
man av RRV, dven om andra parter deltar med finansiering och 1i
genomforandet av projektet. Huvudminnen ir indelade i tre grup-
per: lirositen, privata foretag och 6vriga. I gruppen 6vriga ingdr
bl.a. branschorganisationer, kommuner, myndigheter samt statliga
och kommunala bolag.

Det lingsiktiga programmet syftar till att stddja forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik. Programmets
medel ir férdelade pd tre anslag som mer eller mindre tydligt kor-
responderar med dessa tre syften. I figur 8.7 nedan har de ansvariga
projektledarnas bedémning av projektens inriktning kopplats till
vilket anslag som utgjort finansieringskilla. Som framgitt av kapi-
tel 7 ombads projektledarna i enkiten att betriffande detta svara
lings en sjugradig skala, vilket innebir att de icke namngivna
staplarna 1 denna och nistkommande figur endast ir “mellansteg”
pa skalan.
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Figur 8.7. Projekttyp per anslag (procent)
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Det bér noteras att figuren endast tar upp projekt som uteslutande
fatt medel frin ett av de redovisade anslagen. Detta giller dock for
90 procent av RRV:s urval av 414 projek.t’ Som framgar av figur 8.7
ir ca 80 procent av de projekt som uteslutande fitt medel frin an-
slaget f6r Energiforskning forskningsinriktade. For 1 stort sett
samtliga projekt som enbart finansierats med anslaget for Energi-
teknikstdd stricker sig bedomningarna mellan tillimpad forskning
och demonstration eller anvindande av ny energiteknik. Anslaget
foér Introduktion av ny energiteknik dr 4n mer utspritt lings skalan
av projekttyper. Det dr ocksd en relativt liten andel av projekten
som finansieras via detta anslag som av de svarande 1 huvudsak an-
ses handla om demonstration.

Ett annat sitt att karakterisera de projekt som genomférs inom
det ldngsiktiga programmet ir att se vilken inriktning projekten
bedéms ha inom var och en av de tre grupperna av huvudmin, dvs.
de aktdrer som stdr som mottagare av stodet.

> Bland de projekt som ingdr i urvalet har 60 procent finansierats uteslutande med medel frén
anslaget f6r Energiforskning, 15 procent uteslutande frin anslaget f6r Energiteknikstdd och
ytterligare 15 procent har endast finansierats medel fér Introduktion av ny energiteknik. Tio
procent av projekten har fitt medel frin flera av anslagen.
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Figur 8.8. Projekttyp per stodmottagare (procent)
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Kommentar: N= 414 (Larosaten 202, Privata foretag 104 och Ovriga 108).

Av figur 8.8 framgir att huvuddelen av de projekt som bedrivs av
lirositena ir forskningsinriktade Andelen ren grundforskning ir
dock liten. Foretagen dr 1 hégre grad inriktade mot utveckling och
demonstration, men i ungefir vart fjirde projekt har huvudinrikt-
ningen varit tillimpad forskning.

Samverkan inom programmet

Att det samverkas inom EFUD-projekten ir 1 sig inget mal. Dir-
emot anses det vara en viktig aspekt fér att de projekt som genom-
fors 1 storsta mojliga min skall uppnd syftet att 6verfora den kun-
skap som genereras inom universitet och hégskolor till praktiskt
anvindbara resultat 1 samhillet och pid marknaden. Samverkan
mellan akademi och niringsliv ir ocksd viktig for att garantera ett
dterflode av kunskap tillbaka till forskningen.

Att samverkan med andra anses betydelsefull framgdr dven av att
80 procent av projektledarna i enkiten svarade att ett mycket eller
ganska viktigt motiv var att projektet skulle skapa nya samarbeten
eller nitverk. Nio av tio projektledare uppgav dven att projektet
bedrivits i samverkan med ndgon annan. Med vem lirositena, fore-
tagen respektive gruppen 6vriga samverkar framgir av tabell 8.7.
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I den vinstra kolumnen anges huvudmannen {6r projekten och de-
ras totala samverkansgrad. I den &versta raden terfinns vem man
samverkar med.

Tabell 8.7. Samverkan mellan olika aktérer (procent)

Larosaten Privata foretag Ovriga
Larosaten (89) 66 43 43
Privat foretag (89) 55 66 51
Ovriga (94) 58 53 61

Kommentar: N = 414 (L4rosaten 202, Privata foretag 104, Ovriga 108.

Det ir mycket vanligt att man samverkar med mer din en annan
aktor. Totalt sett ir den vanligaste samverkansparten i projekten ett
universitet eller hogskola. Vidare kan man konstatera att det ir
vanligare att privata foretag samverkar med andra privata foretag in
att de samverkar med ett lirosite. Likasd samverkar lirositen oftare
med andra lirositen in med privata féretag.

I figur 8.9 visas vilken typ av samverkan som férekommit i pro-
jekten. Figuren avser andelen av det totala antalet projekt (414) dir
respektive samverkansform har férekommit.

Figur 8.9. Typ av samverkan (procent)
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I mer in vartannat projekt genomfér, som framgir av figuren, par-
terna gemensamma delar av projektet och i drygt en tredjedel
genomfér man separata delar. Vad som inte framgdr av figuren ir
att samverkansparterna i 58 procent av samtliga projekt ir invol-
verade 1 det faktiska genomférandet av projektet, antingen gemen-
samt eller var for sig.

Av svaren framgdr ocksd att det dr ungefir lika vanligt att den
samverkan som sker i projekten ir etablerad sedan tidigare som att
den ir ny. Att samverkan etableras i samband med projektet ir
vanligast bland de projekt som finansierats med anslaget for
Energiteknikstéd och bland de projekt dir de svarande uppgivit att
projektet varit inriktat mot utveckling.

Resultat av projekten i det langsiktiga programmet

Nir projektens tillimpningsméjligheter skall belysas dr det natur-
ligtvis av intresse att veta om syftet dverhuvudtaget har varit att
dstadkomma nigon form av ekonomisk nytta. Som framgitt av
kapitel 7 fick de svarande i enkiten ta stillning till hur viktiga
11 olika motiv har varit f6r genomférandet. I figur 8.10 framgir
hur viktiga de motiv som tydligt syftar till ndgon form av ekono-
miskt nyttiggérande varit for de olika huvudminnen. I figuren visas
de tre motiv som av RRV bedémts ligga nirmast ekonomisk nytta
eller kommersialisering. De svarande fick ange om motivet varit
“mycket viktigt”, “ganska viktigt” eller ”ej viktigt” f6r genom-
forandet av projektet.
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Figur 8.10. Motiv fér genomférandet (procent)
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Ett viktigt motiv har i minga projekt varit att man skall utveckla
nya produkter, processer och tjinster. Det ir ungefir dubbelt si
vanligt att detta varit ett mycket viktigt motiv for féretagen som for
lirositena. Av de elva méojliga motiven som det gick att ta stillning
till 1 enkdten var emellertid det viktigaste att fi fram nya metoder,
verktyg eller instrument. Atminstone de tv4 sistnimnda resultaten
kan tinkas syfta mot en konkret tillimpning av projektet. Eftersom
sdvil metoder, verktyg som instrument dven kan tolkas som inom-
vetenskapliga resultat gir det dock inte att avgdra vilken de svaran-

des verkliga avsikt varit.

Av tabell 8.8 framgar i hur stor andel av avslutade projekt (dvs.
201 stycken 1 RRV:s urval) som minst ett av de angivna resultaten
har uppnitts. Det dr virt att notera att i ca hilften av alla avslutade
projekt har inget av resultaten som redovisas i tabellen uppnitts.
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Tabell 8.8. Uppnadda resultat 1 de avslutade projekten (procent)

Beviljade patent 3,5
Patentansokningar 6,5
Nya processer 9,5
Nya produkter 11,9
Nya pilotanldggningar eller prototyper 14,9
Nya applikationer 16,4
Nya metoder, instrument eller tester 22,9

Bland projektledare i de avslutade projekten angav 65 procent att
projektets resultat sannolikt kommer att leda till ekonomisk nytta i
form av t.ex. en besparing eller effektivisering av en befintlig verk-
samhet och 42 procent att det sannolikt kommer att leda till en
produkt eller tjinst pd en marknad. I tabell 8.9 nedan visas hur
svaren fordelar sig beroende pd frin vilket anslag projektet fatt
stdd.

Tabell 8.9. Forvintade resultat per anslag (procent)

Energi- Energi- Introduktion av
forskning teknikstod ny energiteknik
Ekonomisk nytta 61 70 79
Produkt eller tjanst pa en marknad 33 54 67

Av de projektledare som enligt tabell 8.9 bedémt att projektet
sannolikt kommer att leda till ekonomisk nytta ir det dock endast
22 procent som anger att denna nytta redan uppstitt, vilket mot-
svarar ungefir 15 procent av samtliga avslutade projekt. Bland de
projekt som forvintas leda till en produkt eller tjinst pd en mark-
nad har detta redan skett 1 28 procent av fallen, vilket motsvarar
drygt 10 procent av alla avslutade projekt.

Forvintningarna pd att projekten skall leda till ekonomisk nytta
ir ungefir lika stora oavsett vem som ir huvudman. Vad giller
huruvida projektet kommer att leda till introduktion av en produkt
eller tjinst pd en marknad ir férvintningarna pd detta betydligt
hégre vid féretagen dn hos forskarna.
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Betydelsen av samverkan

Resultaten av RRV:s enkit antyder att férvintningarna pd att pro-
jekten skall leda till nigon form av ekonomisk tillimpning ir
betydligt hogre bland projekt som bedrivs i samverkan. Jim-
forelsen dr emellertid osiker eftersom det bara ir 10 procent av
projekten som inte genomfors i samverkan mellan flera aktérer. De
svarande fick dock ta stillning till vilken pdverkan som samverkan
med andra haft pd projektens utfall. Bland de avslutade projekten
dir det skett samverkan angav mindre in fem procent att sam-
verkan hade haft negativ pdverkan f6r utfallet medan 65 procent
menade att samverkan varit positiv fér utfallet.®

En annan faktor som kan tinkas piverka projektens resultat ir
mellan vilka parter som samverkan sker. Nir det giller den eko-
nomiska nyttan finns det inga signifikanta skillnader. Betriffande
om projektet férvintas leda till en produkt eller tjinst pi en mark-
nad anser lirositena dubbelt si ofta att s& kommer att ske nir de
samverkar med ett féretag in nir de samverkar med annat lirosite.
RRYV har dven frigat vilken typ av samverkan som férekommit i
projekten. Det tycks emellertid inte finnas nigon uppenbar kopp-
ling mellan olika typer av samverkan och resultat i form av ekono-
misk nytta respektive nya produkter och tjinster pd en marknad.

Demonstration av ny energiteknik

Att demonstrera ny energiteknik dr ett av de tydligt uttryckta
syftena med det stéd som ges inom det lingsiktiga programmet.
Med tanke pi att demonstrationsprojekten rimligen bér ligga be-
tydligt nirmare en marknadsintroduktion in flertalet andra projekt
har RRYV sirskilt studerat dessa projekt.

Demonstrationsprojekten ir ofta stora och stddbeloppen ir
vanligtvis hégre dn vad de ir till forsknings- och utvecklings-
projekten, 13t vara att det bland demonstrationsprojekten iven
ryms mindre projekt som exempelvis syftar till att demonstrera
alternativa drivmedel i olika transportsystem. Som framgitt av
kapitel 3 har Energimyndigheten inte forbrukat de tillgingliga
medlen inom anslaget fér Introduktion av ny energiteknik, det

¢ Samverkans betydelse for utfallet kunde anges pd en femgradig skala: Mycket negativ (1%),
Negativ (3%), Ingen paverkan (31%), Positiv (50 %), Mycket positiv (15%).
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anslag som framfor allt forknippats med just demonstrations-
projekten.

Enligt RRV ir det inte mojligt att ur Energimyndighetens pro-
jektdatabas f3 fram exakta uppgifter om vilka projekt som avser
demonstration. RRV har dock kunnat identifiera 51 demonstra-
tionsprojekt som Energimyndigheten beviljat stoéd. Av dessa ir
29 avslutade och i ungefir vartannat av dessa har projektledarna
angivit att det dr sannolikt att projektet kommer att resultera i en
produkt eller tjinst pd en marknad. Med tanke pd att dessa projekt
per definition bér ligga nira en marknadsintroduktion menar RRV
att resultaten knappast kan ses som tillrickliga.

8.6.2 Myndigheternas administration

Energimyndigheten har en central roll i genomférandet av det ling-
siktiga programmet. Eftersom myndigheten disponerar majoriteten
av de medel som avsatts f6r EFUD har den foljaktligen ett av-
gorande inflytande pd de resultat som uppnds inom programmet.
Den viktigaste uppgiften fo6r Energimyndigheten 1 detta samman-
hang idr valet av de projekt som faktiskt skall {3 stdd, eftersom
kvaliteten 1 detta arbete dr avgorande for resultatet av det ling-
siktiga programmet. Myndigheten kan dock dven spela andra
viktiga roller i denna process. Det giller t.ex. hur man engagerar sig
i och foljer upp de projekt som genomférs. Det handlar dven om
styrning och kvalitetskontroll av pigdende processer.

Enkitens bild av vilka krav Energimyndigheten, och 6vriga tre
myndigheter, stiller pd samverkan och i vilken min man betonar
projektets mojligheter att leda till ekonomisk nytta har redovisats i
kapitel 7. Dir framgick att 51 procent av projektledarna angav att
den finansierande myndigheten betonat att samverkan var mycket
viktigt, medan 29 procent angav att samverkan diskuterats i kon-
takten med myndigheten men inte varit utslagsgivande och 20 pro-
cent angav att samverkan inte diskuterats eller ansetts mindre vik-
tigt. Att samverkan betonats av myndigheten var klart vanligare i
projekt finansierade av Energimyndigheten, Vinnova och Formas
in 1 projekt finansierade av Vetenskapsrddet. Vidare uppgav 47 pro-
cent av projektledarna att kommersiell nytta av projekten varit
mycket viktigt vid urvalsprocessen. I 29 procent av fallen sade pro-
jektledaren att frigan hade diskuterats, men inte varit utslags-
givande 1 beviljandeprocessen. Knappt en fjirdedel (24 procent) av

269



Samarbete mellan staten och naringslivet SOU 2003:80

projektledarna uppgav att detta antingen inte hade diskuterats eller
utgjort endast en liten del av de samtal som férts med den finan-
sierande myndigheten. Sett till de olika myndigheterna uppgav
53 procent av projektledarna f6r Energimyndighetens projekt att
vikten av kommersiell nytta av projektet hade betonats i samtalen
med myndigheten. Motsvarande siffror f6r Vinnova, Formas och
Vetenskapsrddet var 47 procent, 42 procent respektive 4 procent.

I det hir sammanhanget kan tilliggas att f6r de 51 projekt som i
forra avsnittet beskrevs som demonstrationsprojekt har frigan om
samverkan varit av stor betydelse vid handliggningen i hilften av
fallen vilket alltsd dr detsamma som fér samtliga projekt. Det ir
emellertid ndgot fler demonstrationsprojekt (60 procent) som upp-
ger att frigan om projektets potential att leda till ekonomisk nytta
varit av stor betydelse vid beslutstillfillet.

8.7 RRV:s slutsatser och férslag
8.7.1 Samverkan mellan olika aktorer

I den proposition som l3g till grund f6r det ldngsiktiga programmet
uttryckte regeringen vikten av att staten, hdogskolan och nirings-
livet samverkar med varandra. RRV:s granskning visar att detta
synsitt delas av energiforskarna och att en stor majoritet av dem
ocksd har erfarenhet av samarbete och samverkan med niringslivet.
Erfarenheterna ir dessutom minst lika omfattande inom energi-
forskningen som inom annan teknisk och naturvetenskaplig forsk-
ning. En skillnad ir dock att nir energiforskare samverkar med
niringslivet sker det i storre utstrickning in inom andra tekniska
sektorer tillsammans med stora foretag.

I en stor andel av projekten sker det ocksd samverkan mellan
minst tvd parter. S&vil RRV:s enkitundersékning som intervjuer
visar att behovet av att bedriva projekten i samverkan dven upp-
mirksammas av Energimyndigheten vid handliggningen av iren-
den. Det ir exempelvis inte ovanligt att myndigheten fungerar som
en kontaktférmedlare mellan olika intressenter. RRV:s granskning
har ocksd visat att den samverkan som sker i relativt hég grad
bestdr av forskningssamarbete, problemlésning och gemensamt
utférande av olika uppgifter.

Trots att de allra flesta energiforskare har erfarenhet av att sam-
arbeta med féretag och att omfattningen av samverkan i det ling-
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siktiga programmet ir hog finns det enligt RRV ocksd resultat som
tyder pd att det finns utrymme for ett 6kat samarbete mellan nir-
ingsliv och akademi. Ett exempel pd detta ir enligt RRV att endast i
hilften av de projekt som drivs av ett privat foretag samverkas det
med ett lirosite. Motsvarande forhédllande giller dven for de pro-
jekt dir ett lirosite ir huvudman.

8.7.2 Kommersialisering av projektresultat

Enligt RRV ir det inget sjilvindamal att forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsprojekt bedrivs i samverkan, utan avsikten ir
att den skall 6ka mojligheterna f6r lyckade resultat. Ibland ir ett
lyckat resultat att man, dtminstone pd kort sikt, endast fordjupar
kunskaperna inom ndgot specifikt eller avgrinsat omrade. For att
en omstillning av energisystemet skall bli verklighet ricker det
emellertid inte med att den allminna kunskapsmassan 6kar. Det
slutliga malet ir snarare att ny, renare och effektivare energiteknik
skall utvecklas och komma till konkret anvindning. Den mest
pitagliga formen av detta dr att resultaten ndr ut pd en marknad,
dvs. att resultaten kommersialiseras.

RRV:s studie visar att en betydande andel av energiforskarna
bedémer att deras forskningsresultat har en kommersiell potential.
Denna andel har ocks3 visat sig vara hégre bland energiforskarna in
vad motsvarande andel ir bland &vriga tekniska och naturveten-
skapliga forskare. Det dr diremot relativt f3 forskare inom energi-
omrddet, firre in inom &vrig teknisk forskning, som har kommer-
sialiserat sina resultat i ett nytt eller befintligt féretag. Enligt RRV
finns sdlunda en betydligt storre diskrepans mellan den upplevda
potentialen och de faktiskt genomférda kommersialiseringarna
inom energiforskningen in vad det gér inom annan tekniskt rela-
terad forskning. Dessa skillnader framtrider dven nir de avslutade
projekten inom det ldngsiktiga programmet studeras.

Att svenska forskare inte startar egna foretag i tillricklig ut-
strickning ir ett problem som ofta dyker upp i1 den innovations-
politiska diskussionen. Enligt RRV ir detta extra pdtagligt inom
energiforskningen, dels beroende pi att energiforskarna kommer-
sialiserar sina resultat i ligre utstrickning, dels beroende pd att det
ofta ir friga om stora investeringar vilket medfér att nir vil en
kommersialisering genomférs sker den vanligtvis 1 redan existe-
rande foretag dir forskaren inte har nigra dgarintressen.
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Att endast undersoka kommersialiseringsgraden ir dock enligt
RRV ett for begrinsat sitt att beskriva resultaten inom det ldng-
siktiga programmet. Resultat som exempelvis leder till en effekti-
visering eller en besparing inom en befintlig verksamhet ir ocksd
efterstrivansvirda ur ett innovationsperspektiv. I RRV:s gransk-
ning har detta bredare sitt att beskriva tillimpningen av projekt-
resultaten benimnts som ekonomisk nytta. Bland de avslutade
projekten ir det en mindre andel, 15 procent, som redan har lett till
ekonomisk nytta samtidigt som ytterligare 50 procent férvintar sig
att detta kommer att ske.

Nir RRV undersokt utfallet av projekten utifrin stddmottagare
och anslagstyp visar det sig att de projekt som bedrivs av féretagen
oftare leder till en produkt eller tjinst pd en marknad och att de
projekt som finansierats med anslagen for Energiteknikstéd och
Introduktion av ny energiteknik i hégre grad leder till ekonomisk
nytta eller en marknadstillimpning. Av detta féljer dock enligt
RRV inte slutsatsen att firre forsknings- och lirositesanknutna
projekt skulle leda till stérre ekonomisk nytta, eftersom lycko-
samma utvecklings- och demonstrationsprojekt ofta bygger pd den
forskning som bedrivs vid lirositena. For att kunna bilda sig en
uppfattning om vad som ir en rimlig férdelning av medlen behévs
enligt RRV dessutom betydligt bittre kunskaper om vilka resultat
som uppnds 1 de olika projekten. Att denna kunskap saknas beror
enligt RRV till stor del pd att det inte gors ndgon systematisk pro-
jektuppfoljning och samlad analys av resultaten samt att anslags-
férordningarna inte korrelerar fullt ut med de olika projekttyperna.

Enligt RRV spelar Energimyndigheten inte nigon tydlig roll fér
att projektresultaten skall {4 en kommersiell tillimpning. Ett vik-
tigt skal till detta dr enligt RRV att myndigheten inom ramen fér
programmet inte har till uppgift att stédja produktutveckling och
kommersialisering. Man kan heller inte anvinda de medel man
disponerar inom det l8ngsiktiga programmet till detta indamal.

8.7.3  Stddet till samverkan och kommersialisering

En del av forklaringen till att det dr svirt att kommersialisera re-
sultat inom energisektorn ir enligt RRV de férutsittningar som
finns 1 form av exempelvis den befintliga niringslivsstrukturen och
att omstillningen av energisystemet inte i alla stycken drivs av
marknadskrafterna. Detta medfér emellertid inte att stodet till
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samverkans- och kommersialiseringsprocesserna ir betydelselost
enligt RRV, utan snarare att det ir in viktigare att det fungerar. En
ytterligare anledning till att fundera pd hur detta stéd dr utformat
ir enligt RRV att en relativt stor andel av de projekt som avslutats
inom ramen fér det ldngsiktiga programmet anger att de behdver
ytterligare finansiellt stod f6r att utvecklas vidare.

RRV menar att dven branschorganisationer och branschigda
foretag ir betydelsefulla aktorer foér att stédja kunskapséver-
foringen till foretagen och att en viktig uppgift for dem ir att
samordna och effektivisera forskningsinsatserna inom omridet de
verkar 1. Det innebir att en betydande del av medlen de fir via det
langsiktiga programmet kanaliseras vidare till andra aktérer som
utfér det faktiska FoU-arbetet. En utférare som finansieras bide av
branschaktérerna och av myndigheterna ir industriforsknings-
instituten. Deras huvuduppgift ir att anpassa, omvandla, och
tillimpa forskningsresultat f6r industriell anvindning. Det finns
dock inget institut som primirt ir inriktat mot energifrigor. Flera
av instituten arbetar diremot inom sitt sakomrdde med frigor som
ror energi och inom ramen f6r det ldngsiktiga programmet har
Energimyndigheten beviljat projektmedel till minst 13 olika insti-
tut. Jimfort med flertalet andra OECD-linder ir den svenska
institutsektorn relativt liten och under senare r har sivil dgande-
forhallanden dndrats som diskussioner férts om att instituten bér
omstruktureras.

RRV har idven studerat de kompetenscentra som startade 1
mitten av 1990-talet. Genom att jimféra de fem energiinriktade
centra med de 23 &vriga centra har RRV konstaterat att andelen
engagerade smi- och medelstora féretag, patentansékningar och
nystartade foretag ir ligre vid de energiinriktade kompetenscentra.
De utvirderingar som gjorts av kompetenscentra har dock sam-
mantaget varit positiva till den verksamhet som bedrivs och RRV
anser att de nigot simre resultat som forefaller uppnds bor ses i
ljuset av energibranschens sirskilda strukturella férutsittningar.

Liksom inom andra branscher finns det enligt RRV brist pd
tidigt privat kapital och stdd till exempelvis vidare forskning, pro-
duktutveckling och férberedelser infér en marknadsintroduktion
inom energibranschen. Det finns dock enligt RRV tecken som
tyder pd att energibranschen relativt sett ir mindre attraktiv f6r det
privata riskkapitalet vilket sannolikt beror pd att det ofta krivs
stora investeringar och att en eventuell avkastning ligger lingt fram
1 tiden. Av detta fdljer enligt RRV att det offentliga stodet, dir
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vinst och avkastning inte dr det &verordnade maélet i samma
utstrickning, har en viktig uppgift. Det finns dock ingen aktor,
varken statlig eller privat, som satsar specifikt pd energibranschen.
Detta giller oavsett om det ror sig om de tidiga eller sena delarna av
kommersialiseringsprocessen.

Energirelaterad forskning och utveckling som behéver ytter-
ligare stéd hinvisas 1 hog grad tll offentliga stédaktérer som inte
specialiserat sig pd enskilda branscher. Enligt RRV ir dock dessa
aktdrers mojligheter att ge stdd relativt begrinsade och det finns
enligt RRV iven tecken pd att stodet hiller pd att férsvagas.

8.7.4 RRV:s forslag

RRV menar att férutsittningarna for att ny och renare energiteknik
skall kunna leda till ekonomiska tillimpningar ir simre jimfort
med motsvarande tillimpningsméjligheter inom andra forsknings-
omriden. Aven om samverkansgraden mellan akademi och nirings-
liv dr relativ hég, finns det dirfor enligt RRV anledning att finna
vigar for att 6ka den ytterligare. Ett sitt ir enligt RRV att utveckla
de institutionaliserade samverkansformerna. Att de energiinriktade
kompetenscentra inte nitt lika goda resultat som andra centra i
form av t.ex. nya patent eller fretag bor inte ses som misslyckan-
den utan snarare som uttryck for energisektorns speciella férut-
sittningar och behov. RRV anser dirfér att satsningen pd kompe-
tenscentra inom energiomridet bor ges forutsittningar att fortsitta
1 nigon form idven efter r 2005.

Eftersom det inte finns nigot industriforskningsinstitut i Sverige
som inriktats mot energi finns det enligt RRV risk f6r att energi-
frigorna inom denna typ av verksamhet inte tillrickligt uppmirk-
sammas. Ett energiinriktat forskningsinstitut skulle enligt RRV ge
mo;hgheter for en 6kad fokusering och samordning av de energi-
relaterade insatserna. Enligt RRV bér det overvagas om inte den
energiinriktade verksamhet som nu dr utspridd p8 flera forsknings-
institut borde samlas inom ett institut. RRV féreslar att frigan om
ett energiinriktat industriforskningsinstitut bér prévas inom ramen
for det pigiende omstruktureringsarbetet av instituten.

Enligt RRV finns det méjligheter att forbittra det stodsystem
som syftar till att fler resultat skall nd en marknadstillimpning.
Energimyndigheten skulle enligt RRV kunna ta ett stdrre ansvar pa
detta omride ir Energimyndigheten. En forutsittning for detta ir
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dock enligt RRV att det finns kunskap i myndigheten kring frigor
som ror bla. produktutveckling och marknadsméjligheter. Det
krivs dven insikter i hur stédbehoven fér projekt i dessa utveck-
lingsstadier ser ut. Enligt RRV saknas denna typ av kunskap till
stor del inom Energimyndigheten idag och uppgiften ingir heller
inte pd ett tydligt sitt i myndighetens uppdrag. Detsamma giller
enligt RRV 1 viss utstrickning analyser kring innovationssystem
och marknadsutveckling inom energiomridet. Det finns enligt
RRYV ocksd behov av bittre uppféljningar av de resultat som pro-
duceras inom ramen f6r det lingsiktiga programmet. Enligt RRV ir
det idag exempelvis svirt att beddma om férdelningen mellan olika
typer av projekt eller stddmottagare ir riktig ur ett innovations-
perspektiv.

Mot denna bakgrund féreslir RRV att nyttiggérandet av energi-
relaterad forskning och utveckling pd marknaden betonas tydligt i
Energ1myndlghetens uppdrag. Myndigheten bor enligt RRV dven
ges 1 uppdrag att utforma ett system for uppfdljning av resultaten
av det lingsiktiga programmet som dven mojliggdér innovations-
politiska analyser och utvirderingar.

RRV anser att det vore énskvirt att det inom ramen for de resur-
ser som satsas pa ldngsiktiga dtgirder dven fanns mojlighet att ge
stdd till kommersialisering av ny energiteknik, vilket fér att lyckas
kriver att forberedelser f6r kommersialisering kommer in tidigt i
projekten och att stédet blir s& sammanhillet som mojligt. Forut-
satt att Energimyndigheten kan bygga upp den nédvindiga kompe-
tensen finns det enligt RRV uppenbara férdelar med att det inom
energiomrddet finns en ansvarig sektormyndighet som skulle kun-
na forena det energitekniska kunnandet med stéd 1 kommersiali-
seringsfasen for limpliga projekt. RRV féresldr att Energimyndig-
heten bér ges ett tydligt ansvar for att de projekt som bedéms ha
en kommersiell potential ges ett sddant stéd att deras marknads-
missiga forutsittningar kan provas. For detta stéd bér Energimyn-
digheten ha mgjlighet att anvinda anslagsmedel som ingdr i det
lingsiktiga programmet. Om Energimyndigheten fir i uppgift att
sirskilt stddja sidana projekt kan det dock enligt RRV vara limp-
ligt att myndigheten anvinder sig av extern kompetens nir mark-
nadsmojligheterna f6r enskilda projekt skall provas. RRV papekar
idven att uppgiften stiller speciella krav ur konkurrenshinseende.

Enligt RRV ir det svért att se ngon tydlig koppling mellan & ena
sidan ambitionerna att ge stdd till EFUD i enlighet med de fér-
ordningar som kan kopplas till dessa syften och & andra sidan
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anvindningen av de tre anslag som finansierar projektverksamheten
inom det lingsiktiga programmet. Denna brist pd samstimmighet
gor, tillsammans med en relativt otydlig uppféljning, att RRV anser
att statsmakternas underlag f6r att beddma dndaméilsenligheten
med det samlade statliga stodet till EFUD blir bristfilligt. Kva-
liteten pa detta underlag kan enligt RRV hojas pa olika sitt, bla.
genom en forbittring av Energimyndighetens uppféljningssystem
och genom en 6versyn av de férordningar och anslag som styr
finansieringen av projektverksamheten. En méjlighet vore enligt
RRV att sammanféra de tre anslagen till ett och att i en gemensam
férordning samt i myndigheternas regleringsbrev styra anvind-
ningen av anslagen genom bl.a. tydliga mal och 3terrapporterings-
krav. Detta skulle enligt RRV idven underlitta mojligheterna att
styra anvindningen av anslagsmedlen si att de hittillsvarande
problemen med stora anslagssparanden kan minskas. Mot denna
bakgrund féreslir RRV att regeringen bor lita gora en dversyn av
de tre forordningar och anslag som styr finansieringen av det
l&ngsiktiga programmet vad giller mal och anvindning.

8.8 LangEn-utredningens sammanfattande
kommentarer

LingEn-utredningen delar i stort RRV:s uppfattning om och be-
skrivning av hur samarbetet mellan staten och niringslivet inom
EFUD-omridet ser ut. Det ir t.ex. intressant att notera att sam-
verkan mellan forskare och féretag inom energisektorn inte ir av
mindre omfattning dn inom de tekniska och naturvetenskapliga
omridena i allminhet. Samtidigt tyder dock RRV:s rapport pd att
det finns utrymme for foérbittringar, t.ex. betriffande insatser for
kommersialisering.

Sirskilda former av samverkan ir kompetenscentrum och indu-
striforskningsinstitut. Betriffande kompetenscentrum stoder ut-
redningens intryck frdn egna intervjuer, deltagande vid konferenser
m.m. RRV:s uppfattning att det ir en vil fungerande form fér sam-
verkan. Att fortsatt driva samverkan i denna form férefaller rimligt
enligt utredningens mening. Diremot bér frigan hillas 6ppen om
det 1 sidana fall fortsatt bér handla om de fem kompetenscentra
som i dag finns inom energiomridet eller om en ny satsning bér
inledas pd andra omriden. For att avveckla statens engagemang i
dagens kompetenscentra, och istillet helt 6verlita ansvaret for
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dessa pd involverade hogskolor och foretag, talar att satsningarna
var avsedda att begrinsas till tio ir och att aktérerna var vil med-
vetna om detta. Det kan dirfor krivas starka skl for att staten skall
fortsitta att bidra med finansiering till befintliga kompetenscentra.

Diremot ir utredningen tveksam till RRV:s idé att eventuellt
samla den energiinriktade forskningen som ir utspridd pd flera
forskningsinstitut inom ett sirskilt industriforskningsinstitut med
inriktning mot energi. Mot RRV:s idé talar att energi inte ir en
enskild disciplin utan genomsyrar samhillet 1 alla dess funktioner,
vilket dagens ordning dir energiforskning utférs i nira anslutning
till de branscher och organisationer som har kunskap om sina
respektive verksamhetsomriden fir antas svara upp emot. RRV:s
idé har ocksd i stort sett samfillt avfirdats av utredningens
experter. Om ett sirskilt energiforskningsinstitut skall inrittas
uppstir ocksd frigor om vilken inriktning ett sidant institut bor ha,
samt vilka intressenter som skall kopplas till institutet.

RRV:s iakttagelse att det rider en stor skillnad mellan férvintade
respektive uppnidda resultat inom energisektorn ir intressant och
stoder iakttagelser LingEn-utredningen sjilv gjort i sitt arbete.
Utredningen anser att det dr viktigt att understryka att utveckling
av energiteknik, liksom betydande foérindringar av energisystemet
bdde med avseende pi tillférsel och anvindning ir tidskrivande
processer. Det krivs ofta decennier for att betydande férindringar
skall komma till stdnd.

Betriffande kommersialiseringen av uppnidda resultat dr det
intressant, som RRV pekar pd, att en stérre andel av energiforskare,
in av forskare inom de tekniska och naturvetenskapliga omrddena i
allminhet, bedémer att deras forskning har kommersiell potential,
samtidigt som det dr en mindre andel som faktiskt har genomfért
eller stdr i begrepp att genomfdra en kommersialisering. I viss min
delar utredningen ocksd RRV:s syn att det finns speciella struktu-
rella férutsittningar inom energiomrddet som férsvdrar kommer-
sialisering, och som kan tala for ett sirskilt stort behov av offentligt
stdd. Sdledes menar vi i likhet med RRV att det har betydelse att
det inom energiomradet ofta handlar om stora investeringar dir en
eventuell avkastning ligger 1angt fram i tiden och att statsmakternas
ambitioner att introducera ny energiteknik inte alltid stods av
marknadskrafterna.

Samtidigt bér dock 1 synnerhet det senare pdstiendet nyanseras
enligt LingEn- -utredningens mening. Att omstillningen av energi-
systemet inte stdds av marknadskrafterna torde framfér allt vara
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giltigt betriffande sambhillets 6nskemadl att introducera alternativ
energiproduktion. Om iven energieffektivisering och energianvind-
ning omfattas av begreppet omstillning, vilket RRV ocks3 anser att
de bor gora, stéds omstillningen i hég grad av marknadskrafterna.
Foretag och konsumenter ir intresserade av att minska sina energi-
kostnader och konsumenterna piverkar genom sina val féretagen
att agera 1 en miljévinlig riktning, vilket ocksd paverkar foretagens
val av investeringar. Utredningens bild av den verksamhet som
bedrivs inom ramen fér 1997 4rs lingsiktiga energipolitiska pro-
gram dr ocksd att den till ganska stor del handlar just om energi-
effektivisering och energianvindning. Mgjligen kan detta ocksd
innebira att graden av kommersialisering framstdr som ligre dn vad
den egentligen ir, i s§ métto att EFUD-insatser som t.ex. hjilper
foretag att gora sina processer energieffektivare, och dirmed fore-
tagen l6nsammare, inte pd samma sitt som exempelvis en ny typ av
elproduktionsanliggning ger ett konkret avtryck pd marknaden.

RRYV har visat att tillgdngen till riskkapital och sdddfinansiering
for energiinnovationer ir begrinsad och att bl.a. de senaste &rens
svaga borsutveckling minskat tillgdngen p3 riskkapital. Detta ir ett
allmint problem och inte specifikt for energiomrddet. RRV pekar
dock dven pd att privata riskkapitalister inte prioriterar energiinno-
vationer. RRV:s slutsats ir att det offentliga stddet dirfér har en
viktig uppgift. Utredningen delar denna &sikt.

Om staten fortsatt vill s6ka stilla om energisystemet genom att
satsa pd forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt vars
resultat i slutindan skall omsittas i praktiska tillimpningar och nd
ut pd en marknad, s3 forefaller det ocksd rimligt att, som RRV ir
inne pd, staten bor ta ett sirskilt ansvar for stdd till kommersiali-
sering av de idéer, produkter m.m. som framkommer. Med hinsyn
till att RRV visar att det finns vissa strukturella orsaker till varfér
de kommersiella resultaten av energiinriktad FoU-verksamhet
framstdr som svagare in inom andra omriden kan det finnas skil
att betriffande sddant st6d hantera energiomridet 1 sirskild ord-
ning, och inte endast inom ramen f6r det ordinarie statliga stdd-
systemet. Att det dtminstone, som RRV foresldr, starkare bor
betonas i1 Energimyndighetens uppdrag att myndigheten skall
beakta nyttiggérandet av EFUD p& marknaden férefaller rimligt
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enligt utredningen. Initiativ i den riktningen tas ocksé redan idag av
Energimyndigheten, t.ex. inom ramen fér det s.k. Euforiprojektet.”

LingEn-utredningen delar ocksd RRV:s dsikt att det kan finnas
skil att dverviga att ge Energimyndigheten ett tydligt ansvar for att
de projekt som bedéms ha en kommersiell potential dven ges ett
sddant stod att deras marknadsmaissiga férutsittningar kan prévas,
och att anslagsmedel som ingdr i det lingsiktiga programmet i
sddana fall bér kunna anvindas f6r detta. Vi vill dock betona att
Energimyndighetens roll di frimst bér vara att fungera som link
till andra aktoérer. Myndigheten bor alltsd inte bygga upp en stor
egen organisation. Istillet bor ett samarbete kunna ske med t.ex.
myndigheter som NUTEK och Vinnova och med andra aktérer
som t.ex. Industrifonden och teknikbrostiftelserna m.fl.

LingEn-utredningen delar RRV &sikt att det bér goras en dver-
syn av de tre férordningar och anslag som styr finansieringen i
syfte att undersdka om ett samlat anslag kan inforas, eftersom ett
samlat anslag skulle ge storre flexibilitet i handhavandet av pro-
grammet.

7 Genom detta projekt séker Energimyndigheten bl.a. att anta en aktiv roll i utvecklingen av
energianknutet niringsliv och samhille och patagligt tka sin aktiva nirvaro i regionala och
lokala innovationssystem. Vidare har projektet ocksd som mal att bl.a. skapa affirsmissiga
forutsiteningar for en kommersiell expansion av svensk energi-FoU samt att “katalysera
innovations- och affirsklimatet”.
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