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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas vissa justeringar i ett tidigare remitterat forslag
fran Skatteverket avseende redovisningsskyldighetens intrdde for
punktskatter. Forslagen innebér i forhallande till det tidigare remitterade
forslaget att det infors sdrskilda bestimmelser for redovisning av skatt
avseende brinslen som omfattas av det s.k. uppskovsforfarandet i
samband med maéanadsskiften och en senare redovisningstidpunkt for
energiskatt pa elektrisk kraft i vissa fall.

I promemorian foreslds dven vissa bestimmelser om undertecknande
av ansokningar, foreldgganden och dokumentationsskyldighet i samband
med aterbetalning och kompensation av punktskatt, nya bestimmelser
om beskattning av varor som forsvinner under en uppskovsflyttning och
borttagande av mojligheten att ha ett skatteupplag i bostad. Vissa
andringar och fortydliganden gors vidare vad avser bestimmelserna om
flyttningar av varor till sma vinproducenter. I promemorian foreslés
slutligen att vissa uppgifter om registrerade avsdndare i
beskattningsdatabasen ska fa lamnas ut.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 10, 29, 34 a och 40 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infGras tva nya paragrafer, 27 a och 31 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse fdreslagen lydelse
10§

Som upplagshavare far godkénnas den som i yrkesméssig verksamhet i
Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i storre omfattning lagra skattepliktiga varor,

2. for yrkesmdssig forsdljning till ndringsidkare ta emot skattepliktiga
varor som flyttats enligt uppskovsforfarande,

3. for forséljning till ndringsidkare inom EU importera skattepliktiga
varor fran tredje land, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.

For godkdnnande enligt forsta stycket kriavs att den som ansoker om att
bli upplagshavare

1. ar lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar dver ett utrymme beldget i Sverige som kan godkéinnas
som skatteupplag.

Upplagshavares hantering av skattepliktiga tobaksvaror ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, 4ga rum i godként skatteupplag.

Som  skatteupplag  far inte
godkdnnas ett utrymme  som
anvinds som eller dr avsett att
anvindas som bostad.

Den som godkdnns som upplagshavare ska samtidigt godkdnnas som
registrerad avsidndare.

27a

Om varor, som flyttas under ett
uppskovsforfarande,  inte  ndr
angiven destination och ingen
oegentlighet som innebdr att
varorna sldpps for konsumtion har
konstaterats under flyttningen, ska

! Senaste lydelse 2011:285.



oegentligheten anses ha begdtts
hdr i landet och varorna beskattas
hdr om

1. varorna avsints fran ett
skatteupplag eller en importplats i
Sverige, och

2. det inte inom fyra mdnader
fran den tidpunkt da flyttningen
inleddes enligt 8 b § pa ett
tillfredsstdllande sdtt visas att

a) flyttningen  har avslutats i
enlighet med 8 d § eller
motsvarande bestimmelse i
mottagarlandets lagstiftning, eller

b) pad vilken plats oegentligheten
har begdtts.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stdllt sdkerhet
for skatten under flyttningen.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gidllde vid den
tidpunkt dd flyttningen inleddes.

29 §*

For skatt som betalats 1 Sverige for skattepliktiga varor som dérefter
flyttas till ett annat EU-land under sadana forhéllanden att skatt ska
betalas dér, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansdkan hos Skatteverket.

Ansokan om aterbetalning av i Sverige betald skatt vid
distansforséljning av beskattade tobaksvaror fran Sverige ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgdng. Den som begér dterbetalning ska visa att den skatt som
ansOkan avser har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i
mottagarlandet.

I 6vriga fall ska den som begir éterbetalning visa att den skatt som
ansokan avser har betalats i Sverige. Aterbetalning sker sedan sokanden
till Skatteverket gett in ett dokument som visar att skatten betalats i det
andra EU-landet.

Har en vara beskattats enligt 27
eller 28 §, och wvisar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att flyttningen paborjades att varan
beskattats i ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
aterbetalas, om det andra EU-
landets skatteansprék &r befogat.

% Senaste lydelse 2011:285.

Har en vara beskattats enligt 27,
27 a eller 28 §, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att flyttningen paborjades att varan
beskattats i ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
aterbetalas, om det andra EU-
landets skatteansprék &r befogat.



3a§’

En ansokan om dterbetalning
enligt 29-31 §§ ska vara
undertecknad av sékanden eller av
den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for sckanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande, som dr en juridisk
person, anses ha ldmnats av
sokanden om det inte dr uppenbart
att den som Ilimnade begdran
saknade behorighet att foretrida
sokanden.

34ag

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestammelserna i 37 kap. 9 och
10§§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla i tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som &r av
betydelse for beslut om skatt enligt
27 eller 28 § av nagon annan &n
den som foreldggs eller revideras.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27, 27 a och 28 §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
10§§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla 1 tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for beslut om skatt enligt
27, 27 a eller 28 § av ndgon annan
dn den som forelaggs eller
revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna i 43 kap., 45—47 kap., 57 kap. 1 §, 59 kap.
11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §§,
8—10 §§ samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—4 §§, 7, 8 och 13-15 §§
och 66-71 kap. skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar.

Om den som ar skattskyldig
enligt 27 eller 28 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det Overskjutande
beloppet  aterbetalas till den
skattskyldige.

Om den som éar skattskyldig
enligt 27, 27 a eller 28 § har
betalat in skatt och den inbetalda
skatten Overstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet aterbetalas
till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett Gverskjutande belopp enligt fjérde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld
riknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstdnd med att

betala ska dock inte ridknas av.

* Tidigare 31 a § upphivd genom 2002:419.
* Senaste lydelse 2013:1071.



40a§’

Den som i Sverige betalat skatt for tuggtobak som sedan levererats till
en kopare i ett annat EU-land ska efter ans6kan medges aterbetalning av
skatt, om inte annat f6ljer av andra stycket. Den som begir aterbetalning
ska visa att den skatt som ansdkan avser har betalats i Sverige samt att
varorna forts ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket gors skriftligen hos
beskattningsmyndigheten. Ansokan ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till beskattningsmyndigheten inom tre ar efter
kvartalets utging. Aterbetalning medges inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

En ansokan om dterbetalning
ska  vara  undertecknad  av
sokanden eller av den som dr
ombud eller annan  behiérig
foretrddare for sokanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande, som dr en juridisk
person, anses ha ldmnats av
sokanden om det inte dr uppenbart
att den som Iimnade begdran
saknade behorighet att foretrdda
sokanden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 10 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen

vid beslut som fattas efter ikrafttradandet.

3. Bestimmelserna i 27 a § tillimpas forsta gdngen pa flyttningar som
paborjas efter ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna i 31 a § och 40 a § i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen pd ansOkningar om aterbetalning som ldmnas in efter
ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2011:285.



1.2
om alkoholskatt

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 71,9,9b, 12, 28 och 34 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 24 a, 26 a och
31 a §§, samt ndrmast fére 24 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Alkoholvaror som avsénds av en
vinproducent i ett annat EU-land
omfattas av bestdmmelserna om
flyttning under uppskovsforfarande
i denna lag nér varorna befinner
sig pé svenskt territorium om

Alkoholvaror som avsénds av en
vinproducent i ett annat EU-land
anses fhyttas under
uppskovsforfarandet nir varorna
befinner sig pa svenskt territorium
om

1. den avsédndande vinproducenten enligt nationella bestimmelser med
stod av artikel 40 i radets direktiv 2008/118/EG undantas fran kraven i

kapitel IV i direktivet,

2. varorna flyttas under uppskovsforfarande enligt de nationella kraven

1 avsdndarmedlemsstaten, och

3. varorna flyttas till en sddan
destination som anges i artikel 17 i
direktivet.

! Senaste lydelse 2012:677.

3. varorna flyttas till en annan
av de destinationer som anges 1
artikel 17 i direktivet dn den plats
ddr varorna limnar gemenskapens
territorium (17.1.a.iii).

Den administrativa referenskod
som enligt artikel 21.6 i rddets
direktiv 2008/118/EG ska folja
varorna under flyttningen far i

dessa  fall ersittas av ett
foljedokument for transport av
vinprodukter enligt artikel
24.1.a.iii i kommissionens

forordning (EG) nr 436/2009 av
den 26 maj 2009 om
tillimpningsforeskrifter for rdadets
forordning (EG) nr 479/2008 ndr
det giller vinodlingsregistret, de
obligatoriska deklarationerna och
framtagningen av uppgifter for
marknadsuppfolining,

foljedokumenten vid transport av
produkter och de register som ska
foras inom vinsektorn.



9§

Som upplagshavare far godkédnnas den som i yrkesméssig verksamhet i
Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i storre omfattning lagra skattepliktiga varor,

2. for yrkesmadssig forsdljning till ndringsidkare ta emot skattepliktiga
varor som flyttats enligt uppskovsforfarande,

3. for forsdljning till niringsidkare inom EU importera skattepliktiga
varor frén tredje land, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.

For godkdnnande enligt forsta stycket krivs att den som anséker om att
bli upplagshavare

1. 4ar lamplig som upplagshavare med hédnsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar Over ett utrymme beldget i Sverige som kan godkinnas
som skatteupplag.

Upplagshavares hantering av skattepliktiga alkoholvaror ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, dga rum i godként skatteupplag.

Som  skatteupplag  far inte
godkdnnas ettt utrymme  som
anvdnds som eller dr avsett att
anvdndas som bostad.

Den som godkinns som upplagshavare ska samtidigt godkidnnas som
registrerad avséndare.

9b§’

En upplagshavare som tar emot
varor som flyttas under uppskovs-
forfarandet ska gora det pa det

skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller  ersittnings-
dokumentet. Varor som flyttas till
ett skatteupplag ska  vid
mottagandet tas in i
skatteupplaget.

? Senaste lydelse 2011:286.
* Senaste lydelse 2013:1073.

En upplagshavare som tar emot
varor som flyttas under uppskovs-
forfarandet ska gora det pa det

skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet, erséttnings-

dokumentet eller, vad avser varor
som omfattas av 7 [ §,
foljedokumentet for transport av
vinprodukter. Varor som flyttas till

ett skatteupplag ska  wvid
mottagandet tas in i
skatteupplaget.



12§

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krivs att den som ansdker
om att bli godkdnd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
héansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress dar
varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sdkerhet for
betalning av skatten pd de varor som tas emot. Stilld sikerhet fér tas i
ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

En registrerad varumottagare
som tar emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet ska
gora det pa sin  ordinarie
mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts 1 det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  erséttnings-
dokumentet.

En registrerad varumottagare
som tar emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet ska
gora det pa sin  ordinarie
mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet, ersittnings-
dokumentet eller, vad avser varor
som omfattas av 7 f §
foljedokumentet for transport av
vinprodukter.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

* Senaste lydelse 2013:1073.

Mottagande av varor fran smd
vinproducenter

24a§

Den som tar emot varor som
fhyttats enligt 7 f § frdn en
vinproducent i ett annat EU-land
ska skriftligen underrdtta
Skatteverket om mottagandet av
varorna.

26a§

Om varor, som flyttas under ett
uppskovsforfarande,  inte  nar
angiven destination och ingen
oegentlighet som innebdr att
varorna sldapps for konsumtion har
konstaterats under flyttningen, ska
oegentligheten anses ha begdtts
hdr i landet och varorna beskattas

11



12

hdr om

1. varorna avsdnts fran ett
skatteupplag eller en importplats i
Sverige, och

2. det inte inom fyra mdnader
fran den tidpunkt da flyttningen
inleddes enligt 7 b § pd ett
tillfredsstdllande sdtt visas att

a) flyttningen  har avslutats i
enlighet med 7 d § eller
motsvarande bestimmelse i
mottagarlandets lagstiftning, eller

b) pd vilken plats oegentligheten
har begdtts.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stdllt sdkerhet
for skatten under flyttningen.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gidllde vid den
tidpunkt dda flyttningen inleddes.

28 §°

For skatt som betalats i Sverige for skattepliktiga varor som direfter
flyttas till ett annat EU-land under sadana forhdllanden att skatt ska
betalas ddr, kan aterbetalning ske enligt denna paragraf efter skriftlig
ansdkan hos Skatteverket.

Ansokan om aterbetalning av i Sverige betald skatt vid
distansforséljning av beskattade alkoholvaror fran Sverige ska omfatta en
period om ett kalenderkvartal och ges in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang. Den som begér aterbetalning ska visa att den skatt som
ansOkan avser har betalats i Sverige, samt att varorna beskattats i
mottagarlandet.

I ovriga fall ska den som begir aterbetalning visa att den skatt som
ansokan avser har betalats i Sverige. Aterbetalning sker sedan sokanden
till Skatteverket gett in ett dokument som visar att skatten betalats 1 det
andra EU-landet.

Har en vara beskattats enligt 26
eller 27 §, och wvisar den
skattskyldige inom tre ér efter det
att flyttningen pabdrjades att varan
beskattats i ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
aterbetalas, om det andra EU-
landets skatteansprék &r befogat.

* Senaste lydelse 2011:286.

Har en vara beskattats enligt 26,
26 a eller 27 §, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att flyttningen pébdrjades att varan
beskattats i ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
aterbetalas, om det andra EU-
landets skatteansprék ér befogat.



3lag’

En ansokan om dterbetalning
enligt 28-31 §§ ska vara
undertecknad av sékanden eller av
den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for sckanden.

En ansékan som Ildmnats for en
sokande, som dr en juridisk
person, anses ha ldmnats av
sokanden om det inte dr uppenbart
att den som Ilimnade begdran
saknade behorighet att foretrdda
sokanden.

34a§’

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestammelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla 1 tilldimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som &r av
betydelse for beslut om skatt enligt
26 eller 27 § av nagon annan &n
den som foreldggs eller revideras.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26, 26 a och 27 §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla 1 tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for beslut om skatt enligt
26, 26 a eller 27 § av ndgon annan
an den som forelaggs eller
revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna i 43 kap., 45—47 kap., 57 kap. 1 §, 59 kap.
11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §§,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 24 §§, 7, 8 och 13-15 §§
och 66-71 kap. skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar.

Om den som ar skattskyldig
enligt 26 eller 27 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det Overskjutande
beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Om den som éar skattskyldig
enligt 26, 26 a eller 27 § har
betalat in skatt och den inbetalda
skatten Overstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet aterbetalas
till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett Gverskjutande belopp enligt fjérde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld
raknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstand med att

betala ska dock inte ridknas av.

® Tidigare 31 a § upphivd genom 2002:420.
7 Senaste lydelse 2013:1073.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestdimmelserna i 7 £ §, 9 b § och 12 § i de nya lydelserna samt

24 a § och 26 a § tillimpas forsta gangen pa flyttningar som paborjas

efter ikrafttrddandet.

3. Bestimmelserna i 9 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen vid

beslut som fattas efter ikrafttradandet.

5. Bestimmelserna i 31 a § tillimpas forsta gangen pa ansékningar om
aterbetalning som ldmnas in efter ikrafttradandet.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pd energi

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa
B

energi

dels att 4 kap. 3 §, 6 kap. 1 a § och 9 kap. 7 och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att nuvarande 4 kap 2 a § ska betecknas 4 kap. 2 b §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 2 a §, 9 kap. 12 § och
11 kap. 14 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2a§

Om brinsle, som flyttas under
ett uppskovsforfarande, inte ndr
angiven destination och ingen
oegentlighet som innebdr att
brinslet sldapps for konsumtion har
konstaterats under flyttningen, ska
oegentligheten anses ha begdtts
hér i landet och brdnslet beskattas
hdr om

1. brénslet avsdnts fran ett
skatteupplag eller en importplats i
Sverige, och

2. det inte inom fyra mdnader
fran den tidpunkt da flyttningen
inleddes enligt 3 a kap. 2 § pa ett
tillfredsstdllande sdtt visas att

a) flyttningen har avslutats i
enlighet med 3 a kap. 4 § eller
motsvarande — bestdmmelse i
mottagarlandets lagstiftning, eller

b) pa vilken plats oegentligheten
har begdtts.

Skatt enligt forsta stycket ska
betalas av den som stdllt siikerhet
for skatten under flyttningen.
Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gillde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

! Senaste lydelse av nuvarande 4 kap. 2 a § 2009:1493.
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3¢
Som upplagshavare far godkédnnas den som i yrkesméssig verksamhet i

Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brénslen,

2.pa flygplats lagra flygfotogen (KN-nr 2710 19 21), som flyttats
under ett uppskovsforfarande, for forsiljning till férbrukning i luftfartyg
nér luftfartyget inte anvénds for privat &ndamal, eller

3. 1 storre omfattning halla brénslen i lager.

For godkidnnande enligt forsta stycket krivs att den som ansdker om att

bli upplagshavare

1. ar lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhéallanden och omstdndigheterna i 6vrigt, och
2. disponerar dver ett utrymme beldget i Sverige som kan godkinnas

som skatteupplag.

Upplagshavares hantering av skattepliktigt bransle ska, for att omfattas
av ett uppskovsforfarande, dga rum i godként skatteupplag.

Som  skatteupplag  fdar inte
godkdnnas ett utrymme som
anvdnds som eller dr avsett att
anvdndas som bostad.

Den som godkinns som upplagshavare ska samtidigt godkidnnas som

registrerad avsidndare.

6 kap.
la§’

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla 1 tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som &ar av
betydelse for beslut om skatt enligt
4 kap. 2 eller 2 a § av ndgon annan
dn den som foreldggs eller
revideras.

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 4 kap. 2, 2 a och
2 b §§. Skatten ska betalas inom
den tid som  Skatteverket
bestdammer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
gilla 1 tillimpliga delar vid
inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for beslut om skatt enligt
4 kap. 2, 2 a eller 2 b § av nagon
annan @n den som foreldggs eller
revideras.

I 6vrigt ska bestimmelserna i 43 kap., 45—47 kap., 57 kap. 1 §, 59 kap.
11§, 13-21 §§, 26 och 27 §§, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §§,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—4 §§, 7, 8 och 13-15 §§
och 6671 kap. skatteforfarandelagen gélla i tillimpliga delar.

Om den som éar skattskyldig
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har

? Senaste lydelse 2010:1820.
? Senaste lydelse 2013:1075.

Om den som éar skattskyldig
enligt 4 kap. 2, 2 a eller 2 b § har



betalat in skatt och den inbetalda
skatten Overstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet aterbetalas
till den skattskyldige.

betalat in skatt och den inbetalda
skatten Overstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet aterbetalas
till den skattskyldige.

Fore utbetalning av ett dverskjutande belopp enligt fjarde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld
raknas av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstand med att
betala ska dock inte riknas av.

9 kap.
78
Ansdkan om daterbetalning eller kompensation enligt 2-6 §§ ska
omfatta en period om ett kalenderkvartal och ska lamnas elektroniskt. I
frdga om aterbetalning enligt 2 § som goérs med stod av 6 a kap. 1 § 10,
11 eller 2 a § ska dock aterbetalningen omfatta en period om ett
kalenderar. Om sdkanden berdknas forbruka brénsle i storre omfattning,
far dock beskattningsmyndigheten medge att ansokan gors per
kalenderkvartal. Ett sddant beslut far aterkallas om sokanden begér det

eller forutséttningar for medgivande inte finns.

Ansokan om éaterbetalning eller
kompensation ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet och
vara undertecknad av sokanden
eller av den som dr ombud eller
annan behorig foretridare for
sokanden.

En ansokan som ldmnats for en
sokande, som dr juridisk person,
anses ha ldmnats av sokanden om
det inte dr uppenbart att den som
ldmnade begdran saknade
behdrighet att foretrdda sokanden.

Ansdkan om éaterbetalning eller
kompensation ska ldmnas in till
beskattningsmyndigheten inom tre
ar efter utgangen av kalenderéret
respektive kalenderkvartalet.

11§

Har brinsle beskattats enligt
4 kap. 2 eller 2 a §, och visar den
skattskyldige inom tre ar efter det
att flyttningen paborjades att
brinslet beskattats i ett annat EU-
land, ska den skatt som betalats i
Sverige aterbetalas, om det andra
EU-landets  skatteansprdk  &r

* Senaste lydelse 2016:505.
* Senaste lydelse 2011:287.

Har brénsle beskattats enligt
4 kap. 2, 2 aeller 2 b §, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter
det att flyttningen paborjades att
bréinslet beskattats i ett annat EU-
land, ska den skatt som betalats i
Sverige aterbetalas, om det andra
EU-landets  skatteansprdk  &r
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befogat. befogat.

12 §°

En ansokan om dterbetalning
eller kompensation enligt 2—6 §§,
8 a § eller 10-11 §§ ska vara
undertecknad av sékanden eller av
den som dr ombud eller annan
behorig foretridare for sékanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande, som dr en juridisk
person, anses ha Ildmnats av
sokanden om det inte dr uppenbart
att den som Iimnade begdran
saknade behorighet att foretrida
sokanden.

11 kap.
14§

En ansokan om dterbetalning
enligt 12-13 §§ ska vara
undertecknad av sékanden eller av
den som dr ombud eller annan
behorig foretrddare for sékanden.

En ansékan som ldmnats for en
sokande, som dr en juridisk
person, anses ha Ilimnats av
sokanden om det inte dr uppenbart
att den som Ilimnade begdran
saknade behorighet att foretrida
sokanden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna i 4 kap. 2 a § tillimpas forsta gangen pé flyttningar

som pabdrjas efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen vid beslut som fattas efter ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 9 kap. 12 § och 11 kap. 14 § tillimpas forsta
gangen pa ansokningar om aterbetalning eller kompensation som ldmnas
in efter ikrafttrddandet.

5. Aldre bestimmelser i 9 kap. 7 § giller fortfarande for ansdkningar
om dterbetalningar eller kompensation som ldmnas in fore
ikrafttradandet.

® Tidigare 9 kap. 12 § upphivd genom 2002:422.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 a och 6 §§ och 2 kap. 6 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
5a¢'
I fall d& de regler om elektroniska administrativa dokument,

administrativa referenskoder,

ersittningsdokument,  forenklade

ledsagardokument och sdkerhet som foreskrivs i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pd energi inte &r tillimpliga géller i stéllet andra stycket for
flyttningar av punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och atfoljas av dokument
i den utstrickning som foljer av
artikel 21, 24 eller 34 i det direktiv
som anges 1 1 §. Nér varorna
omfattas av ett elektroniskt
administrativt dokument enligt
artikel 21 i samma direktiv, ska de
atfoljas av en sddan administrativ
referenskod som avses 1 artikel
21.6 1 direktivet. Varorna ska éven
omfattas av sdkerhet for betalning
av skatt 1 den utstrdckning som
foljer av artikel 18, 34 eller 36 i
direktivet.

Varorna ska wunder flyttning
omfattas och atféljas av dokument
i den utstrickning som fbljer av
artikel 21, 24, 34 eller 40 1 det
direktiv som anges i 1 §. Nar
varorna omfattas av ett
elektroniskt administrativt
dokument enligt artikel 21 i
samma direktiv, ska de atfoljas av
en sadan administrativ referenskod
som avses 1 artikel 21.6 i
direktivet. Varorna ska dven
omfattas av sikerhet for betalning
av skatt i den utstrickning som
foljer av artikel 18, 34 eller 36 i
direktivet.

6§

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt

dokument, administrativ
referenskod, ersittningsdokument,
forenklat ledsagardokument,

sikerhet och anmilningsskyldighet
ar uppfyllda som foljer av de lagar

' Senaste lydelse 2012:679.
? Senaste lydelse 2013:1076.

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga
om elektroniskt administrativt

dokument, administrativ
referenskod, ersittningsdokument,
forenklat ledsagardokument,

foljedokument  for flyttning av

vinprodukter, sdkerhet och
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som anges i 2 § eller av
bestdimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa
dokument avseende flyttningen,
det ersdttningsdokument eller
forenklat ledsagardokument som
atfoljer varorna, innehéller endast
smarre brister.

anméilningsskyldighet &r uppfyllda
som foljer av de lagar som anges i
2 § eller av bestimmelser som
avsesiSag.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa
dokument avseende flyttningen,
det ersittningsdokument, forenklat
ledsagardokument eller
foljedokument for flyttning av
vinprodukter som atfoljer varorna,
innehéller endast smérre brister.

Forsta stycket giller inte punktskattepliktiga varor som aterutfors
enligt 3 kap. 1 § femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom

Europeiska unionen.

2 kap.
6§

Forare ar skyldiga att se till att Forare ar skyldiga att se till att
administrativ referenskod, administrativ referenskod,
ersittningsdokument och forenklat —ersittningsdokument, forenklat
ledsagardokument  foljer med ledsagardokument och
transporten i enlighet med 1 kap. féljedokument for flyttning av
6 §. Vid en transportkontroll ska  vinprodukter foljer med

foraren tillhandahalla Tullverket

tillgéngliga administrativa
referenskoder,
ersattningsdokument och

forenklade ledsagardokument.

transporten i enlighet med 1 kap.
6 §. Vid en transportkontroll ska
foraren tillhandahalla Tullverket

tillgéngliga administrativa
referenskoder,

ersittningsdokument,  forenklade
ledsagardokument och

foljedokument  for flyttning av
vinprodukter.

Om punktskattepliktiga varor under pagéende flyttning forvaras i en

lokal for pé-, av- eller omlastning, dr den som ager lokalen eller, om
lokalen &r upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderétt till
lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i forsta stycket
foljer med varorna samt att dessa vid transportkontroll tillhandahalls
Tullverket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

? Senaste lydelse 2012:679.



2. Bestimmelserna i deras nya lydelse tillimpas forsta géngen pa
flyttningar som paborjas efter ikrafttradandet.
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1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
58
Fran databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild,
om det inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller nagon nérstaende lider men om uppgiften rjs.

Uppgifter far limnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i frga
om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den prelimindra skatten ska betalas for en fysisk

person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,

6. slag av néringsverksamhet,

7.beslut om likvidation eller
konkurs, och

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och i sddana fall fran
vilken tidpunkt.

! Senaste lydelse 2011:1406.

7.beslut om likvidation eller
konkurs,

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och i siddana fall fran
vilken tidpunkt, och

9. huruvida en fysisk eller
Juridisk person dr godkind som
registrerad avsdndare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi och i sddana fall fran vilken
tidpunkt.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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1.6 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 1 §, 26 kap. 23 § och 39 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 37 kap. 7 a § och
39 kap. 3 a §, samt nidrmast fore 37 kap. 7 a § och 39 kap. 3 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvirv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt férvérv som &r undantaget frén
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till A&terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjénster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjdnsten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som dr skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt p& annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 38 § 1 lagen stycket eller 36 § 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, (1994:1563) om tobaksskatt,

! Senaste lydelse 2015:893.



)9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pé termisk effekt i kadrnkraftsreaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

11. den som é&r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12.den som enligt 39 kap. 11b§ ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

Lydelse  enligt  Skatteverkets Foreslagen lydelse
hemstdllan Punktskatt — redo-
visningsskyldighetens intrdde

26 kap.
23§
Punktskatt ska redovisas for den redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrader.

Punktskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi far
dock redovisas for ndstféljande
redovisningsperiod om
skattskyldighet enligt 5 kap. 1§ 1
a-b lagen om skatt pd energi
intrdder under ndgon av de tre
sista dagarna i en
redovisningsperiod.

Energiskatt pa elektrisk kraft
ddr skattskyldighet intrdder enligt
11l kap. 7§ 1 a lagen om skatt pd
energi  ska  redovisas  for
redovisningsperioden efter den
redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrdider.

Andra och tredje styckena giller
inte om redovisningsperioden for
punktskatt dr ett beskattningsdr.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.

Kontroll _av___uppgifter _vid
dterbetalning eller kompensation

av punktskatt

7ag

Skatteverket far foreldgga den
som har beviljats dterbetalning av
punktskatt i de fall som avses i
S3kap. 5 § 1 b och c eller
dterbetalning eller kompensation
av punktskatt i de fall som avses i
53 kap. 5 § 2 att ldmna uppgift
som verket behover for att kunna
kontrollera att denne har limnat
riktiga och fullstindiga uppgifier.

39 kap.

1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
— definitioner (2 §),
— generell dokumentationsskyldighet (3 §),

— dokumentationsskyldighet som
avser ansékan om dterbetalning
eller kompensation av punktskatt
(ay)

— dokumentationsskyldighet som avser kassaregister (4—10 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser personalliggare (11-12 §§),

— dokumentationsskyldighet som avser torg- och marknadshandel
(139,

— dokumentationsskyldighet som avser omsittning av investeringsguld
(14 °9),

— dokumentationsskyldighet som avser internprissittning (15 och
16 §§), och

— foreldggande (17 §).

Ansokan om_aterbetalning eller
kompensation av punktskatt

3a$

Den som har ansokt om
dterbetalning eller kompensation
av  punktskatt ska i skdlig

% Senaste lydelse 2014:1474.
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omfattning genom rikenskaper,
anteckningar eller annan limplig
dokumentation se till att det finns
underlag for kontroll av uppgifter i
ansokan.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Bestdimmelserna 1 39 kap. 3 a § tillimpas forsta gangen pa
ansokningar om &terbetalning eller kompensation som avser forhallanden
efter ikrafttrddandet.

27



28

2 Bedomningar och forslag

2.1 Redovisningsskyldighetens intrade
2.1.1 Bakgrund

Skatteverket har i en skrivelse till Finansdepartementet hemstéllt om en
andring av 26 kap. 23§ skatteforfarandelagen (2011:1244) sa att
redovisningsskyldigheten =~ fér  punktskatt som  redovisas i
punktskattedeklaration alltid ska intrdda samtidigt med skattskyldigheten
for den aktuella skatten. Skatteverket redovisade bakgrund och forslag
till reglering i en till hemstillan fogad promemoria “Punktskatt —
redovisningsskyldighetens intréde”.

Skatteverkets hemstéllan remitterades 1 mars 2015 (dnr
Fi2014/04142/S2). En redogorelse for remissynpunkterna finns i avsnitt
2.1.2 nedan.

Sammanfattning av Skatteverkets hemstéllan

Av Skatteverkets hemstdllan framgéar kortfattat bl.a. foljande. For en
nirmare beskrivning av gillande ritt och Skatteverkets bedomningar och
forslag hanvisas till hemstéllan.

Gdllande rdtt

Bestimmelser som anger hur och nér punktskatter ska redovisas i en
punktskattedeklaration finns i 26 kap. 18, 22 och 23 §§skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Huvudregeln &r att punktskatter ska
redovisas i punktskattedeklarationen for den redovisningsperiod da
redovisningsskyldigheten intrdder. I 26 kap. 23 § andra stycket SFL
anges att redovisningsskyldigheten intrdder ndr affirshdndelser, som
grundar skattskyldighet enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha
bokforts. I vissa fall intrdder dock redovisningsskyldigheten samtidigt
som skattskyldigheten. Sa dr fallet om den deklarationsskyldige inte &r
bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078), forkortad BFL,
eller om skattskyldigheten intrdder vid héndelser som inte foranleder
nagon bokforingsatgard.

Skdlen for Skatteverkets forslag

Skatteverket anfor bland annat f6ljande. En klar och tydlig
redovisningsbestimmelse 4r en grundldggande forutsittning for en enkel
och fOrutsebar rittstillimpning. Den nuvarande redovisnings-
bestimmelsen kréver flera juridiska bedomningar och leder sannolikt till
en tillimpning som inte dr enhetlig. I vérsta fall leder den till brister i
rittssdkerheten och att foretagen redovisar skatten fel. Dartill kommer att
anknytningen till god redovisningssed medfor dels svérigheter att
faststdlla exakt nédr skyldigheten att redovisa skatt intrdder, dels
tidsméssiga forskjutningar av redovisningstidpunkten. Sedan de
nuvarande bestimmelserna om redovisningsskyldighetens intrdde
infordes har det dessutom tillkommit ett antal nya punktskatter dér
skattskyldigheten  inte  intrdder genom en  héndelse som



redovisningsrittsligt &r att se som en affarshindelse. Detta bidrar
naturligtvis till att lagstiftningen blivit otydlig och mer komplicerad.
Sammanfattningsvis bedomer Skatteverket att det &r angeldget att
fortydliga bestimmelsen s& att det av lagtexten klart framgar nér
punktskatter ska redovisas. Redovisningstidpunkten bor vara sa
preciserad att den enskilde foretagaren kan upprétta sin skatteredovisning
och vara overtygad om att uppgifterna ldmnas i ratt tid.

Det 4r enligt Skatteverket utan tvekan enklast att lata
redovisningsskyldigheten for samtliga punktskatter intrdda vid samma
tidpunkt som skattskyldigheten. En sddan bestimmelse far en enhetlig
utformning och ett i grunden enhetligt innehdll som giller for samtliga
punktskatter, samtidigt som den beaktar punktskatternas olika
konstruktion. Beskattningsforfarandet blir dirmed sé neutralt det kan bli
med hénsyn till punktskatternas skilda natur.

Den kanske framsta fordelen som Skatteverket ser med ett forslag om
att  redovisningsskyldigheten = ska  intrdda  samtidigt = med
skattskyldighetens intrdde &r att en koppling till den foreteelse som ligger
till grund for skattskyldigheten anger en exakt tidpunkt. En exakt
tidpunkt &r forutsebar for den som ska redovisa skatten och underléttar
Skatteverkets kontrollarbete. Det dr framforallt kontrollen av skatterna pa
alkohol och tobak som skulle effektiviseras genom forslaget. For dessa
skatter skulle det i normalfallet framgad direkt av upplagshavarnas
lagerredovisning, jamford med korrekta uppgifter i det datoriserade
systemet for flyttning av punktskattepliktiga varor (Excise Movement
Control System, forkortat EMCS) nér redovisningsskyldigheten intrader
och dirmed nér skatten rétteligen ska redovisas och betalas.

Vad giller tiden for redovisning och betalning bedomer Skatteverket
att nu géllande bestimmelser om ndr en skattedeklaration senast ska
lamnas &r sa generdsa att de skattskyldiga har mgjlighet att fa betalt for
de levererade varorna och tjinsterna innan skatten ska betalas d&ven om
redovisningsskyldigheten ska intrdda samtidigt med skattskyldigheten.
Det saknas ddrmed enligt Skatteverket skil att &ndra bestimmelserna om
nér skatten ska redovisas och betalas.

Allmiint om hantering av punktskattepliktiga varor och brinslen

Genom radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphdvande av direktiv
92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s.12), i det foljande punktskatte-
direktivet, har det inforts EU-gemensamma bestimmelser for
hanteringen av vissa punktskattepliktiga varor och brinslen. Reglerna i
punktskattedirektivet innebar bl.a. att skatten pa vissa punktskattepliktiga
varor och brianslen (ofta bendmnda harmoniserade varor eller
uppskovsvaror) ska tas ut i det land dir varan eller brinslet slapps for
konsumtion med konsumtionslandets skattesats.

Genom det s.k. uppskovsforfarandet dstadkoms att varor och brénslen
under vissa forutsittningar, oavsett att de i och for sig &r skattepliktiga,
kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas utan att det medfor nagra
beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen inom ramen for
ett system med skatteupplag, som forestds av godkénda upplagshavare.
Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
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forfarande om de flyttas mellan vissa i direktivet angivna platser, sdsom
tex. fran ett skatteupplag till ett annat skatteupplag. Ett datoriserat
system for att hantera flyttningar under uppskovsforfarandet (EMCS,
Excise Movement Control System) inférdes under ar 2010.

Uppskovsforfarandet dr genomfort i svensk lagstiftning genom lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE.

Vissa brinslen omfattas inte av punktskattedirektivets bestimmelser
om uppskovsforfarandet. For dessa brinslen finns det i stillet interna
bestammelser om forfarandet, det s.k. lagerhallarsystemet. Hanteringen
av obeskattat brinsle far ddrvid under vissa forutsittningar ske av
godkdnda lagerhallare. Inte heller elektrisk kraft omfattas av
uppskovsforfarandet. Nationella bestimmelser om energiskatt pa
elektrisk kraft finns i 11 kap. LSE.

2.1.2 Vissa sirskilda bestimmelser for
uppskovsbriinslen och elektrisk kraft

Promemorians forslag: Redovisningsskyldigheten ska intrdda
samtidigt med skattskyldigheten. En sérskild bestdimmelse infors dock
for att underldtta redovisningen av punktskatt for flyttningar av
uppskovsbréinslen som sker i anslutning till manadsskiften.

Vad avser energiskatt pa elektrisk kraft infors en sdrskild
bestimmelse om att skatten 1 vissa fall ska redovisas for
redovisningsperioden efter den redovisningsperiod da
skattskyldigheten intrader.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018.

Forslaget i Skatteverkets hemstiillan: Overensstimmer delvis med
promemorians. I Skatteverkets hemstéllan foreslas att
redovisningstidpunkten for samtliga punktskatter som redovisas i
punktskattedeklaration ska intrdda samtidigt med skattskyldigheten.

Remissynpunkter avseende Skatteverkets hemstillan:
Kammarritten i Sundsvall, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten,  Systembolaget,  Tullverket,  Kronofogde-
myndigheten, Statens Energimyndighet, JTI Sweden AB, Sprit &
Vinleverantiorsféreningen och Svenska Tobakleverantorsforeningen
tillstyrker eller ar positiva till forslagen.

Forvaltningsritten i Falun, Kommerskollegium, Bokforingsndmnden,
Konkurrensverket, LRF, Svensk Forsdkring, Trafikforsdkringsforeningen
och Sveriges Bryggerier har inte nagra synpunkter pa forslagen.

Svensk Energi anger att de 1 grunden &r positiva till enkla och enhetliga
regler men att forslagen innebdr en del utmaningar for elbranschen.
Synpunkterna avgransar sig till energiskatt pa elektrisk kraft. Svensk
Energi menar att det finns en naturlig koppling mellan fakturering och
affarsredovisning. Elkraft dr ledningsbunden och den levererade volymen
bestims genom maétaravlidsning. Nar mataravldsning skett gér det inte att
bestimma vilka skattesatser som ska utga. Detta framkommer forst nér
matviarden samkorts med kunddatabasen och leveranspunkten kopplats



samman med kundspecifika uppgifter om geografisk beldgenhet och
forbrukningsdndamal. Nuvarande process innebdr saledes att elkraft
levereras manad 1, matvirdena kopplas mot kund och faktureras i manad
2 och skatten redovisas i ménad 3. Saledes kan inte en korrekt
skatteredovisning tas fram forrdn métvardessystemet har samkorts med
kunduppgifter, en process i vilken fakturan genereras. Det finns risk att
stora likviditetseffekter uppstdr i foretagen beroende pé vilka
betalningsfrister som anvdnds vid fakturering. Enligt de allminna
avtalsvillkor som branschen forhandlat med Konsumentverket ska
betalning fran hushéllskunder vara elhandelsforetaget tillhanda tidigast
20 dagar efter det att elhandelsforetaget avsiant fakturan. Forfallodagen
boér som huvudregel infalla tidigast den 28:e dagen i manaden. Nér det
géller néringsidkare ska kundens betalning vara elhandelsforetaget
tillhanda tidigast 15 dagar efter det att elhandelsforetaget avsint fakturan,
om inte annat skriftligen avtalats.

Svenskt Ndringsliv ansluter sig i och for sig till de principiella
overviganden som gors i promemorian. De kan dock inte tillstyrka en
generell fordndring enligt vad som foreslés i promemorian eftersom de
erfarit att stora problem och kostnader skulle uppsté inom energisektorn.

Naringslivets regelndmnd anfor att forslagen inte kan ligga till grund
for lagstiftning och att en reell redovisning av konsekvenserna maste
genomfOras och redovisas innan det géir att uttala sig om lampligheten
med forslaget.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) avstyrker
forslaget i sin helhet. SPBI menar att en konsekvensanalys for forslagets
effekter pd branschen och nddvindiga fordndringar av forslaget samt
beaktande av omstéllningstider maste genomforas. SPBI saknar i
Skatteverkets hemstidllan myndighetens forstéelse for komplexiteten i
branschens verksamhet, en nyanserad syn pa vilka administrativa palagor
man aldgger skattskyldiga i forhallande till nytta och kontroll samt en
analys av effekter pad andra regelverk. SPBI anfor att som noteras i
remissen kommer ca 44 procent av punktskatterna frén energi och att det
ar ett begrénsat antal aktdrer som hanterar dessa punktskatter. Av det
foljer att det dr stora méngder transaktioner med betydande belopp som
hanteras i omfattande och komplexa affirssystem. Storre dndringar i
sddana system kriver normalt fOrstudier och har en lang
implementeringstid. En viktig utgdngspunkt i regelstiftandet &r samtidigt
att hanteringen av punktskatterna bor vara administrativt hanterbar utan
att krdva ytterligare sidoordnad redovisning for de skattskyldiga.
Argumenten 1  promemorian om en klar och tydlig
redovisningsbestimmelse dr i grunden en bra instdllning men man maste
ocksa vara realistisk och se att punktskatterna &r vitt skilda mellan
branscherna och dérfor kan kréva olika regler som dr anpassade till
respektive bransch. SPBI anfor vidare f6ljande angdende den
administrativa hanteringen. Deras uppfattning om skattskyldighetens
intrdde Overensstimmer med Skatteverkets uppfattning.
Skattskyldigheten intrdder normalt néir varan avviker frén ett
uppskovsforfarande, vanligen nir varan lamnar skatteupplaget men med
undantag for uppskovsflyttningar. I brinslebranschen dr det inte alltid
ként vid lastningstillfdllet for vilken volym skattskyldigheten intrdder. En
tankbil kan pa samma rutt gora savél uppskovsflyttningar som icke
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uppskovsflyttningar. Det forefaller sig dérfor naturligt att det man
redovisar 1 sin punktskattedeklaration baseras pd de volymer dar
skattskyldigheten de facto har intrétt och inte pa den lastade volymen
eftersom det skulle medfoéra en mingd réttningar i efterhand. Att rakt av
slopa kopplingen mellan punktskatteredovisningen och
affarsredovisningen skulle medféra mycket stora administrativa
forsvaringar for de branscher som hanterar den sortens produkter som
harmoniserade brénslen utgér. SPBI anfor att enligt Skatteverkets
tolkning &r nuvarande praxis inte forenlig med lagtexten. SPBI
ifragasitter denna stdndpunkt. Det dr SPBIs uppfattning att de argument
for kontroll och forenkling som lag till grund i SOU 1981:83, prop.
1983/84:71 och som ocksa beaktades i prop. 2000/01:118 &r en god
grund for att fa en fungerande kontroll med en rimlig administration. I
det fall det idag finns problem med foretag som tillimpar
bokforingsmetoden kanske det dr dir regelforandringar behovs. I det fall
lagstiftaren viéljer att gd pa Skatteverkets forslag och skatt inte far
redovisas efter levererad volym maéste en tillrdcklig tid ges for de mycket
omfattande systemomldggningar som kommer att krdvas for SPBI:s
medlemmar. SPBI noterar att de situationer, som medfor att en vara
avviker frén ett uppskovsforfarande i brinslebranschen foranleder en
affarshindelse eller en bokforingstransaktion av nagot slag sdsom
exempelvis fakturering och uttag for eget bruk eller lagerdverforing och
ddrmed fingas skattskyldigheten upp. SPBI vill understryka att
lagreglering kring en upplagshavares lagerredovisning redan finns men
ocksd genom att varans beskaffenhet och virde stiller stora krav ur
miljosynpunkt, logistiksynpunkt och rent kommersiella hdnsyn da skatt
normalt utgér for forlorad volym. Detta har medfort att branschen har
utvecklat omfattande kontrollrutiner for att sékerstdlla att volymer inte
forsvinner. SPBI anfor bla. foljande vad avser koppling till
momsrapportering. Om en skattskyldig har tagit ut en volym vid
manadsskiftet och lasten levereras delvis den sista och delvis den forsta i
néstfoljande manad menar SPBI att forslaget medfor att det kommer att
uppstd differenser i momsdeklarationen pa sé sitt att den skattskyldige
blir skattskyldig for punktskatt i ménad ett medan skattskyldighet for
moms intrdder manad tva vilket maste hanteras i bokforingen. Denna
post maste sedan vidndas i méanad tvad nidr faktureringen sker. Hela
hanteringen leder till 6kad administration for den skattskyldige. SPBI
anfor vidare att det kan uppkomma problem i avseende samband med
annan lagstiftning sdsom lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobridnslen och drivmedelslagen (2011:319).

Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF) har 1 princip inte
nagot att invdnda mot forslaget. Det bor dock sdkerstéllas att forslaget
inte innebdr att foretag blir drabbade av en 6kad administrativ borda pa
grund av att redovisningsskyldigheten intrdder en annan period &n den da
den grundande héndelsen enligt god redovisningssed behover bokforas.

Regelrddet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven om
konsekvensutredning vid regelgivning.



Skilen for promemorians forslag

Sammantaget &r de flesta som har yttrat sig 6ver Skatteverkets forslag till
nya bestimmelser om redovisningstidpunkt for punktskatter positiva till
forslaget eller har inte nigot att erinra. Vad giller energiomradet har
dock invéndningar framforts fran framst SPBI och Svensk Energi.

Uppskovsbrinslen

Vad giller flyttningar av brinsle, sdsom t.ex. bensin och olja, har SPBI
motsatt sig ett genomforande av Skatteverkets forslag.

Sasom framgér av Skatteverkets promemoria innebdr nuvarande
bestdmmelser att det foreligger oklarheter kring redovisningstidpunktens
intrdde, inte minst vad avser varor som hanteras under
uppskovsforfarandet. Den tolkning av 26 kap. 23 § andra stycket SFL
som Skatteverket ger uttryck for i sin hemstéllan, och som innebér att
redovisningstidpunkten for uppskovsvaror i de flesta fall redan i dag ar
den period nir skattskyldigheten intrdder, delas savitt framgar av SPBI:s
yttrande inte av samtliga aktdrer. Mot bakgrund av att nuvarande
bestimmelser ger upphov till tolkningsproblem bedéms det inte vara
lampligt att 1ata nuvarande bestimmelser kvarsta oforandrade. Fragan &r
om de invdndningar som framforts av SPBI foranleder att nagon annan
16sning bor viljas dn den som foreslés i Skatteverkets hemstillan.

SPBI anfor att ett slopande av kopplingen mellan punktskatte-
redovisningen och affarsredovisningen skulle medféra mycket stora
administrativa svarigheter for de branscher som hanterar den sortens
produkter som harmoniserade brénslen utgdr. SPBI anfor dven bl.a. att de
argument som motiverade att man pa 1980-talet valde att koppla
redovisningen till bokforingen foreligger dven fortséttningsvis.

Det kan konstateras att sedan 1980-talet har tidpunkten for
skattskyldighet for de harmoniserade punktskatterna fordndrats och
kopplingen till civilrittsliga hdndelser sdsom kop tagits bort. Situationen
dr diarmed en annan &n nir de nuvarande bestdimmelserna om
redovisningstidpunkten infordes.

Den bestimmelse som &r aktuell i detta drende avser endast fragan om
vid vilken tidpunkt punktskatt ska redovisas, dvs. inte frigan om nér
skattskyldigheten intrdder eller hur storleken pad den skatt som ska
redovisas ska berdknas. Till viss del forefaller de invdndningar som tas
upp av SPBI snarare avse frdgan om skattskyldighetens intrdde och
berdkningen av skatten, dvs. for vilka volymer som skattskyldighet har
intratt vid en viss tidpunkt, &n fragan om redovisningstidpunkten. Fragan
om skattskyldighetens intrdde ligger utanfor detta lagstiftningsarende.
Det kan dock konstateras att skattskyldighet for harmoniserade varor
normalt intrdder nir en punktskattepliktig vara ldmnar skatteupplaget om
inte varan omfattas av uppskovsforfarandet. Vissa sérregler finns i 5 kap.
la§ LSE avseende energiprodukter som levereras pa en direkt
leveransplats och dérefter fors in i ett skatteupplag.

Oavsett vilka bestimmelser som ska tillimpas vad géller tidpunkten for
redovisning av skatt s ankommer det pa den skattskyldige att sdkerstélla
att tillrickligt underlag finns vad avser de volymer for vilka
skattskyldighet har intrdtt under en redovisningsperiod. Vilket underlag
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som &dr nddvandigt for att sdkerstilla tillrdcklig information &r till stdrsta
delen en fraga for bolagen och, vid en kontroll, Skatteverket. | manga fall
kan det antas att det rent praktiskt &r mdjligt att till deklarationen hdmta
viss information fran afférs- och faktureringssystem, savél nu som efter
den dndring som foreslds av Skatteverket. Information kan &ven ga att
hamta fran den lagerbokforing som upplagshavaren ska fora enligt 10 a §
LTS, 9a§ LAS och 4 kap. 3 a § LSE.

En utgéngspunkt bor vara att redovisningsreglerna for olika
punktskatter ska vara sd lika som mdjligt. Att infora helt skilda
bestdimmelser for en viss punktskatt bor darfor undvikas i den man det ar
mgjligt. Den dndring som foreslas av Skatteverket och som innebér att
redovisningstidpunkten kopplas till tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde har accepterats av en overvigande majoritet av remissinstanserna
och det bedoms dérfor finnas anledning att utgé fran detta forslag dven
for redovisning av punktskatt pa brinslen. Vad som har framforts av
SBPI medfor inte ndgon annan bedémning.

En aspekt som det forefaller som att SPBI anser ar sérskilt
arbetskrdvande ar de situationer dér flyttningar sker i slutet av en manad
eller over ett manadsskifte. Det kan exempelvis vara frdga om en
flyttning som sker fran ett skatteupplag till en direkt leveransplats den
sista dagen i manad 1 och dir varorna sedan, av den som tagit emot dem
pa den direkta leveransplatsen, levereras vidare till en kund den forsta
dagen i ménad 2. Mot bakgrund av den sérskilda bestimmelsen i 5 kap.
1 a § LSE kan fragan om skattskyldighet i detta fall slutligt avgoras forst
ménad 2, nir det star klart om varorna nir de tagits emot av kunden forts
in i ett skatteupplag eller inte. SPBI har anfort att den av Skatteverket
foreslagna dndringen skulle orsaka problem for hantering som sker Gver
ménadsskiften eftersom den innebér att redovisningsskyldigheten skulle
uppkomma redan manad 1, till skillnad frén den tillimpning som sker i
dag inom branschen dér redovisningsskyldigheten anses uppkomma vid
fakturering manad 2 samt en 6kad administration vad avser hanteringen
av mervérdesskatt.

Mot bakgrund av vad som framforts av SPBI i detta avseende finns det
anledning att Overvdga om det kan vara motiverat att underlétta for
branschen vad giéller sddan hantering av brénslen som sker runt ett
ménadsskifte. Detta skulle kunna &stadkommas genom att inféra en
mojlighet att redovisa skatt for sddant bréinsle for vilket skattskyldighet
intrdder nagon av de sista arbetsdagarna i ménaden forst under perioden
efter den da skattskyldigheten intrdder. Detta skulle kunna innebér t.ex.
att i exemplet ovan dér en flyttning sker till en direkt leveransplats sista
dagen i manad 1 (vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrader for det fall
den inte genom 5 kap. 1 a § visar sig inte ha intrdtt alls) far skatten
redovisas som om skattskyldigheten intrdtt forst ménad 2 nér brénslet
levererats och det kunnat konstateras om skattskyldighet intrddde eller
inte. En sddan bestimmelse skulle kunna vara till hjélp for branschen i en
situation som nidmnts som sidrskilt besvirlig att hantera. En sddan
bestimmelse bedoms samtidigt inte medfora négra stora problem vid
Skatteverkets kontroll. Sammantaget bedoms det finnas skil att foresla
att det infors en sdrbestimmelse for redovisning av punktskatt for brinsle
som hanteras vid ett manadsskifte. For att begrinsa tillimpningen av en
sadan sdrbestimmelse till de situationer dér det far anses mest motiverat



bor endast brinslen for vilka skattskyldighet intrétt under ndgon av de tre
sista dagarna i redovisningsperioden omfattas. Det kan inte heller anses
motiverat att bestimmelsen ska omfatta situationer dér skattskyldighet
intrdder pd grund av att godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,
brénslet tas 1 ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer.

For att uppnd den administrativa forenkling som avses for foretagen
foreslas att tillimpningen av den foreslagna sérbestimmelsen vad avser
bréinslen ska vara frivillig. Forhéllandena kan skilja sig at mellan olika
foretag och vad som &r administrativt enklast att hantera, huvudregeln
eller sdrbestimmelsen, kan darfor ocksa skilja sig at.

Skattskyldighetens intrdde for brénsle som hanteras inom det s.k.
lagerhéllarsystemet baseras pa andra forhallanden (leverans till kund) &n
inom uppskovsforfarandet. Det &r vidare endast ett mindre antal
produkter som i praktiken hanteras inom lagerhéllarsystemet.
Sammantaget beddms det inte motiverat att den foreslagna
sirbestimmelsen ska omfatta bridnslen som hanteras inom
lagerhéllarsystemet.

Det foreslds sammantaget att en sérskild bestimmelse infors enligt
vilken en upplagshavare far redovisa punktskatten i néstfoljande period
om skattskyldighet enligt 5 kap. 1 § 1 a-b LSE intrdder ndgon av de tre
sista dagarna i redovisningsperioden.

Vad giller punktskatterna pa alkohol och tobak finns det inte ndgon
bestimmelse motsvarande 5 kap. 1 a § LSE och det har inte heller i
Ovrigt framkommit behov av sdrbestimmelser for redovisning av
punktskatt i samband med manadsskiften for dessa varuslag. Det foreslés
dérfor inte nagon motsvarande bestimmelse for dem.

Skatteverket kan i vissa fall besluta om att redovisningsperioden for
punktskatt ska vara ett beskattningsar, jfr 26 kap. 17 § SFL. Om ett
sadant beslut har fattats foreslas sarbestimmelsen inte fa tillimpas.

SPBI har anfort att det kan uppkomma problem avseende sambandet
med annan lagstiftning sdsom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och drivmedelslagen
(2011:319). Det kan dock konstateras att de bestimmelser i de ndmnda
lagarna till vilka SPBI hénvisar, t.ex. 3 kap. 1 e § lagen om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen, utgér frén att en
rapporteringsskyldighet géller for brinsle for vilket skattskyldighet, inte
redovisningsskyldighet, har intritt under en viss period. Nagon &ndring
vad avser skattskyldighetens intrdde foreslés inte i detta drende och det ar
déarfor svért att se att de foreslagna dndringarna kan medfora négra
tillkommande problem att uppfylla rapporteringsskyldigheten.

Elektrisk kraft

Svensk energi har anfort att en korrekt skatteredovisning vid leveranser
av elektrisk kraft, eller el, inte kan tas fram forrdn métvardessystemet har
samkorts med kunduppgifter, en process i vilken fakturan genereras.
Svensk energi har &dven anfort att det foreligger risk for stora
likviditetseffekter for foretagen och har hinvisat bl.a. till de allmédnna
avtalsvillkor for branschen som har tagits fram i dverenskommelse med
Konsumentverket.
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Enligt Skatteverkets forslag ska redovisningstidpunkten intrdda
samtidigt som skattskyldigheten intrdder. Enligt bestdmmelserna i
skatteforfarandelagen ska deklarationen for de flesta skattskyldiga
lamnas den 26:e i manaden efter den da redovisningstidpunkten intrider
(26 kap. 30 § SFL) och for mindre skattskyldiga forst den 12:e i andra
manaden efter redovisningstidpunkten (26 kap. 26 § SFL).

Vad avser den administrativa hantering som Svensk Energi anfor &r
nddvéndig for att sammanstélla underlag for redovisningen far det antas
att denna i de flesta fall kan ske i borjan av manaden efter
skattskyldighetens intrdde. Vid den tidpunkt nir deklaration ska l&dmnas
torde mot denna bakgrund tillridcklig information i de flesta fall finnas
tillgénglig for att ligga till grund for deklarationen. Néagot skil att avvika
fran Skatteverkets forslag pa denna grund kan dérfor inte anses foreligga.

Vad avser fragan om likviditetseffekter av Skatteverkets forslag kan
det konstateras att forslaget i méanga fall kommer att innebéra att skatten
ska betalas en manad tidigare &n vad som ér fallet i dag. Skatteverket har
i sin hemstéllan anfort bl.a. att den skattskyldige far antas ha mgjlighet
att sjalv medverka till att dennes likviditet inte paverkas av den &ndrade
redovisningstidpunkten och att det inte finns skdl nog att anta att de
skattskyldiga inte kan f& betalt for de levererade varorna och tjénsterna
innan skatten ska betalas in till staten. Den uppfattning som redovisas i
Skatteverkets hemstillan far anses vara rimlig i de flesta fall. Det far
anses foreligga tillrackligt lang tid mellan skattskyldighetens intrdde och
tidpunkten for att skatten ska betalas for att i normala fall foretagen ska
ha mdjlighet att sjdlva anpassa sina kredittider. Fragan dr dd om det
faktum att det i detta fall foreligger en dverenskommelse med en statlig
myndighet, Konsumentverket, kring allmdnna avtalsvillkor for
forsdljning av el till konsument som innebdr att forfallodagen for
fakturan som huvudregel bor infalla tidigaste den 28:e dagen i manaden
utgdr skil for en annan beddmning.

Den med Konsumentverket ingdngna dverenskommelsen syftar, savitt
framgar, till att sdkerstélla att hushallskunder inte tvingas betala sina
rakningar alltfor tidigt i ménaden. Att dndra tidpunkten for betalning av
skatten pa elektrisk kraft pa sédant sitt att den ska vara betald fore den
28:e 1 manaden riskerar att motverka detta syfte eftersom det skapar ett
incitament for foretagen att dven tidigareldgga betalningstidpunkten for
sina hushallskunder. Det finns dérfor anledning att Overvdga om
redovisningstidpunkten for elektrisk kraft bor senareldggas pa sadant sétt
att det ar mojligt for foretag i branschen att fakturera sina kunder i
enlighet med de allmédnna avtalsvillkor fér konsumenter vilka har
overenskommits med Konsumentverket innan skatten ska redovisas till
Skatteverket. Det kan noteras att den risk for fusk som har framforts vad
giller alkohol och tobak, och som anforts som ett motiv for att korta ned
tiden for redovisning och betalning av punktskatt, inte gor sig gillande i
samma omfattning vad géller leveranser av el. Sammantaget bedoms det
mot bakgrund av elens stora betydelse for privata hushall finnas
anledning att foresld en sdrskild bestimmelse om tidpunkt for
redovisning av energiskatt pa elektrisk kraft.

For att behalla manga av de viktiga fordelar som foljer av forslaget att
koppla redovisningen till skattskyldighetens intrdde i stéllet for
bokforingen bor  skattskyldigheten vara  utgangspunkten  for



redovisningen dven vid en sdrbestimmelse for energiskatt pa elektrisk
kraft. For att dstadkomma en senare deklarations- och betalningstidpunkt
foreslas i stéllet att punktskatten ska redovisas manaden efter den manad
da skattskyldigheten intrdder. Den sdrskilda regleringen bor begrénsas till
sadan skattskyldighet som intrdder vid leverans av el, dvs. enligt 11 kap.
7§ 1aLSE.

Den foreslagna sarbestimmelsen motiveras av dverenskommelsen med
Konsumentverket och hénsynen for hushallskunder. Nagot skal att
senareldgga deklarations- och betalningstidpunkten for el som levereras
till andra @n hushallskunder foreligger darfor inte. Att gora skillnad
mellan hushéllskunder och andra kunder genom olika deklarations- och
betalningstidpunkter kan dock inte anses ldmpligt med héinsyn till den
tillkommande administrativa borda detta skulle orsaka for sévil aktorer
som Skatteverket. Det skulle dven riskera att medfora gransdragnings-
problem. Nagon sadan avgriansning foreslds dérfor inte. Det far inte
heller anses motiverat att lata sdrbestimmelsen endast omfatta stdrre
foretag som deklarerar enligt bestimmelserna i 26 kap. 30 § SFL. Det
foreslas séledes att energiskatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 7§ 1a
LSE ska redovisas for redovisningsperioden efter den redovisningsperiod
dé skattskyldigheten intrader.

Skatteverket kan dock i vissa fall besluta om att redovisningsperioden
for punktskatt ska vara ett beskattningsar, jfr 26 kap. 17 § SFL. Om ett
sddant beslut har fattats foreslds den sirskilda regleringen inte fa
tillimpas.

Ikrafttridande

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. Bl.a. SPBI har
framfort att det 4r mycket viktigt med en tillrdcklig omstéllningstid for
foretagen att anpassa sig till forslagen. Det nirmare tidpunkten for
ikrafttradandet kan, nir det gér att ta stillning till tidsplanen for den
fortsatta beredningen av drendet, behova analyseras vidare sd att en
skilig tid 1amnas for foretagen.

Lagférslag
Forslagen foranleder dndringar i 26 kap. 23 § SFL.

2.2 Hemstéllan fran SPBI

Promemorians bedémning: Det saknas anledning att vidare utreda
vissa foreslagna dndringar vad avser ansokan om aterbetalning av
skatt och skattebefriade forbrukare.

Skiilen for promemorians bedomning: Svenska Petroleum Institutet,
numera Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI), anfor i en
skrivelse den 20 september 2004 till Finansdepartementet (dnr
Fi2004/4360) att vissa d& foreslagna forandringar i mervérdesskattelagen
skulle medfora konsekvenser vad géller redovisning av avdrag avseende
punktskatter. I skrivelsen redovisar SPBI négra problem, bl.a. vad géller
likviditet, som skulle kunna uppkomma for vissa aktdrer d& dessa blir
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tvungna att aterfa punktskatt genom att sjélva anséka om aterbetalning av
skatt i stéllet for att kunna kopa brénsle utan skatt. I det senare fallet &r
det 1 stillet upplagshavaren som yrkar avdrag for skatten i sin
deklaration. I skrivelsen anfor SPBI att de i en skrivelse till 1998 ars
punktskatteutredning (SOU 2000:46) pekade pé& mojligheten att
administrera skattebefrielse och nedséttning genom avdragsrétt i
skattekontosystemet eftersom flertalet kdpare torde vara ndringsidkare
som inger manatliga skattekontodeklarationer. SPBI hemstéller dérfor att
deras tidigare framforda fOrslag snarast ska genomfGras, s& att
punktskatterestitution kan ske genom avdrag i skattekontodeklarationen.

Den skrivelse som innehéller hemstéllan &r sérskilt inriktad pd en
situation dér aterbetalning ska ansokas for skatt pd brédnsle som har
anvénts for vissa skattebefriade dndamél. En sddan ansdkan om
aterbetalning ska enligt nu géllande lagstiftning ske kvartalsvis. Det kan
dven konstateras att nir ett aterbetalningsbelopp har faststéllts registreras
detta pa skattekontot pd samma sétt som andra belopp som ska betalas
eller aterfads. SPBI:s hemstdllan skulle kunna uppfattas som ett yrkande
att den kvartalsvisa ansdkan om aterbetalning ska ersdttas med
inldmnandet av en manatlig deklaration. Nagon befintlig deklaration i
vilken en sidan ansdkan skulle kunna ingd kan normalt inte antas
foreligga eftersom de berérda aktorerna normalt inte &r skattskyldiga for
punktskatt. N&gon sddan “skattekontodeklaration” som ndmns i
skrivelsen frén SPBI foreligger inte utan de olika skatteslagen foranleder
olika deklarationer. En ny form av deklaration skulle dirmed behova
inforas. For den som har ritt till aterbetalning forefaller den praktiska
skillnaden mot det nuvarande forfarandet frimst vara att ansdkan
(deklarationen) skulle ske manadsvis i stillet for kvartalsvis. Detta kan
visserligen ha viss effekt pa likviditeten men medfér samtidigt en
betydande Okning av den administrativa bordan. Det har inte
framkommit att det foreligger skil att vidare utreda en sddan &ndring.

Den ursprungliga skrivelsen till vilken SPBI hénvisar forefaller snarast
avse en mer generell fordndring av systemet med skattebefriade
forbrukare dér dessa sjélva aldggs att yrka ett avdrag i en deklaration for
bréinsle som de har inforskaffat i beskattat skick, i stillet for att de, sisom
idag, kan kdpa brinsle obeskattat frén t.ex. en upplagshavare. Enligt det
nuvarande systemet dr det upplagshavaren som yrkar avdrag for skatt pa
bransle som har levererats till en skattebefriad forbrukare. En sédan
fordndring som SPBI foreslar skulle fi omfattande effekter for de olika
berorda aktdrerna och en omfattande utredning skulle vara nodvéndig for
att bedoma de for- och nackdelar som den skulle medfora. Det bedoms
inte foreligga skél att ga vidare med en sddan utredning.

Sammantaget bedoms mot denna bakgrund att det inte finns anledning
att vidta ndgon ytterligare atgdrd med anledning av SPBI:s hemstéllan.



2.3 Korrigering av hdanvisning vid registrering
enligt skatteforfarandelagen

Promemorians forslag: Hénvisningen 1 bestimmelsen i

skatteforfarandelagen om registrering av lagerhéllare for vissa

tobaksprodukter dndras sa att den omfattar alla sidana lagerhallare.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Skiilen for promemorians forslag: Bestimmelser om registrering av
godkdnda upplagshavare, registrerade varumottagare och lagerhallare
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE, finns i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. I 7 kap. 1 § 10 SFL anges att den som é&r skattskyldig
enligt 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 LTS, 9 eller 12 §
eller 15 § forsta stycket LAS eller 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta
stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2
LSE ska registreras av Skatteverket.

Vad avser lagerhéllare for snus och tuggtobak sker hénvisning enligt
nuvarande lydelse till den som &r godkind som lagerhallare enligt 38 §
forsta stycket 1 LTS. Detta har sin bakgrund i férhallanden som forelédg
fore punktskatternas infogande i skattekontosystemet (se prop.
2001/02:127). Av forbiseende har hinvisningen inte &ndrats trots att den
numera dr felaktig da den skillnad som foreldg fore punktskatternas
infogande i skattekontosystemet mellan de som var lagerhéllare enligt
38 § forsta stycket 1 och de som var lagerhallare enligt 38 § forsta
stycket 2—4 inte ldngre foreligger. Hanvisningen kan ldmpligen dndras sa
att den motsvarar utformningen av hianvisningen i 7 kap. 1 § 10 g SFL till
den som é&r skattskyldig i egenskap av lagerhallare for energiprodukter
(hanvisning till 4 kap. 12 § forsta stycket 1). Det foreslas darfor att
hénvisningen dndras fran 38 § 1 LTS till 36 § 1 LTS.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 7 kap. 1 § 10 e SFL.

2.4 Undertecknande av ansdkan om aterbetalning
eller kompensation av punktskatt

Promemorians forslag: Generella bestimmelser om att ansdkningar
om aterbetalning och kompensation av punktskatt ska undertecknas
infors for huvuddelen av alla ansdkningar.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta
gingen pa ansOkningar om &terbetalning och kompensation av
punktskatt som ldmnas in efter ikrafttradandet.

Skilen for promemorians forslag: Enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
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LSE, far en enskild under vissa forutsattningar anséka om aterbetalning
eller kompensation av punktskatt. Aven enligt lagen (1972:266) om skatt
pé annonser och reklam sker aterbetalning av punktskatt. Dér sker dock
inte ndgon ansdkan av den enskilde pa det sitt som géller enligt Gvriga
lagar. Aterbetalning av reklamskatt omfattas mot denna bakgrund inte av
nedanstidende forslag.

I samband med arbetet med propositionen Vissa statsstodskrav pa
bransleskatteomradet (prop. 2015/16:159) uppmérksammades att det
saknas formella bestimmelser i lagen om skatt pa energi eller
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om att en ansdkan om
aterbetalning eller kompensation av punktskatt ska undertecknas. Detta
trots att ansdkningar om &terbetalning och kompensation av punktskatt
ménga ganger kan avse betydande belopp och komplicerade fragor. I den
praktiska tillimpningen har dock ansokningar, savitt framgér, normalt
undertecknats pa samma sitt som deklarationer och andra uppgifter som
lamnas till Skatteverket. For att ldka bristen i den nuvarande
lagstiftningen  foreslogs 1  propositionen  bestimmelser om
undertecknande for sdédana former av ansékningar om aterbetalning eller
kompensation av punktskatt enligt LSE som omfattades av det
lagstiftningsarbetet.

Ansokan om éaterbetalning av punktskatt kan dven forekomma enligt
LAS, LTS samt i vissa andra fall i LSE 4n de som behandlades i prop.
2015/16:159. Aven hir saknas det i dag bestimmelser om att en ansdkan
ska undertecknas. Det bedoms lampligt att &ven andra ansdokningar om
aterbetalning undertecknas av den sdkande. Det foreslas dérfor att det
infors generella bestimmelser om undertecknande av ansékningar om
aterbetalning och kompensation av punktskatt.

Mot bakgrund av att andra bestimmelser om hur ansdkan om
aterbetalning ska gé till, exempelvis tidsfrister for ansdékan, finns i
respektive punktskattelag far det anses lampligt att dven bestimmelserna
om undertecknande av ans6kan placeras ddr. Det foreslds dérfor att LTS,
LAS och LSE kompletteras med generella bestimmelser om
undertecknande av ansdkan om é&terbetalning eller kompensation av
punktskatt. Eftersom bestimmelser om aterbetalning i vissa fall finns pa
flera stillen i lagarna, t.ex. i lagen om tobaksskatt dar &terbetalning for
snus och tuggtobak regleras sdrskilt eller i lagen om skatt pa energi dér
aterbetalning av energiskatt avseende elektrisk kraft regleras i ett eget
kapitel, bor bestammelser om undertecknande inforas i samband med
respektive avsnitt.

Pa samma sétt som géller vid undertecknande enligt 38 kap. SFL é&r
kravet pa undertecknande ett teknikneutralt krav som kan uppfyllas
genom undertecknande pa papper eller med elektroniska medel.
Skatteverket foreskriver vad som krévs i olika situationer.

I prop. 2015/16:159 foreslas att en ansokan ska undertecknas av den
sokande sjélv eller av den som &r ombud eller annan behorig foretriadare
for sokanden. Det bedoms inte foreligga skél att hér foresld en annan
ordning. Savitt framgar ar det vanligt forekommande i dag att ansdkan
om aterbetalning eller kompensation undertecknas av ett ombud. Det
bedoms inte finnas anledning att inskrinka denna mojlighet genom att
begrinsa mojligheten att underteckna en ansokan till endast s6kanden. 1
propositionen foreslds dven en bestimmelse om att en ansdkan som



lamnats for en sokande, som &r juridisk person, anses ha ldmnats av
s6kanden om det inte &r uppenbart att den som ldmnade begiran saknade
behorighet att foretrida sdkanden. En liknande bestimmelse finns i dag i
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
och, vad giller deklarationer, i 4 kap. 2 § SFL. Det foreslas att en
motsvarande bestimmelse ska tas in i de generella bestimmelser om
undertecknande av ansdkan om aterbetalning och kompensation som nu
foreslas.

Vad giller bestimmelserna i 31 d § LTS, 31 d § LAS och 9 kap. 1 §
LSE om é&terbetalning av skatt pa varor som har forvérvats av bl.a.
utldndska beskickningar och internationella organisationer utgor dessa en
sérskild situation dér de foreslagna bestimmelserna om undertecknande
av ansOkan inte passar in. Det foreslas darfor att bestimmelserna om
undertecknande av ansdkan om aterbetalning inte ska omfatta sadan
aterbetalning som sker enligt nimnda bestdmmelser.

Den generella bestimmelse som nu foreslds i 9 kap. LSE bor ersétta de
andringar som foreslogs genom prop. 2015/16:159 och som efter
riksdagens beslut tradde i kraft den 1 juli 2016. Det kan &ven noteras att
det pagéar arbete inom regeringskansliet som kan komma att medfora
dndringar av bestdmmelserna i 11 kap. LSE om aterbetalning av
energiskatt for elektrisk kraft och ddr det, i linje med forslagen i prop.
2015/16:159 kan komma att foreslas bestimmelser om undertecknande
av ansOkan om aterbetalning (se beslut om lagradsremiss Vissa fragor pa
elskatteomrédet den 9 juni 2016). Eventuellt behov av att anpassa de nu
foreslagna bestdmmelserna sd att de &dven omfattar sddana nya
aterbetalningsbestimmelser som foreslas i lagradsremissen och andra
nodvindiga  foljddndringar med  anledning av  pagdende
lagstiftningsarbete far bedomas i ett senare skede.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
forsta gangen pa ansokningar om aterbetalning och kompensation av
punktskatt som ldmnas in efter ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av fyra nya paragrafer, 31 a § LTS,
31a§ LAS, 9 kap. 12 § och 11 kap. 14 § LSE, samt éndringar i 40 a §
LTS och 9 kap. 7 § LSE.
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2.5 Vissa kompletteringar av bestimmelserna om
foreldggande och dokumentationsskyldighet

Promemorians forslag: Skatteverket far mojlighet att, efter det att ett
beslut om aterbetalning eller kompensation av punktskatt har fattats,
genom foreldggande inhdmta uppgifter som behovs for att kontrollera
att riktiga och fullstindiga uppgifter har ldmnats. En
dokumentationsskyldighet infors for den sdkande i samband med en
ansokan om aterbetalning eller kompensation.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelsen om
dokumentationsskyldighet ska tillimpas forsta gangen pa ansokningar
om aterbetalning och kompensation av punktskatt som lamnas in efter
ikrafttrddandet.

Skillen for promemorians forslag: Enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt p& energi finns det mdjlighet att ansdka om aterbetalning eller
kompensation av punktskatt i vissa fall. For att en ansdkan ska kunna
bifallas maste den som ansdker om aterbetalning eller kompensation
lamna in ett tillrickligt underlag for Skatteverkets bedomning av om det
foreligger grund for sadan aterbetalning eller kompensation. Skatteverket
har i samband med prévningen av ansdkan mojlighet att efterfraga de
kompletterande uppgifter som anses nddvindiga for att beddma om
aterbetalning eller kompensation ska medges.

I vissa fall kan det dock finnas anledning att granska ett drende pé nytt
efter det att beslut om aterbetalning eller kompensation har fattats. I
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, regleras vissa
sarskilda utredningsmojligheter, t.ex. foreldggande och revision.
Skatteverket har enligt 41 kap. 2 § SFL rétt att besluta om revision for att
kontrollera uppgifter som ldmnats i en ansdkan om aterbetalning eller
kompensation av punktskatt. Nagon mojlighet for Skatteverket att i
stillet foreldgga den sokande att 1dmna uppgift som behdvs for kontroll
av uppgifter i en ansdkan om aterbetalning eller kompensation av
punktskatt foreligger dock inte enligt nuvarande bestdmmelser. Ett
forelaggande far normalt anses utgdra en mindre ingripande atgérd for
den enskilde. Ett foreldggande kan dven utgdra en enklare och mer
tidseffektiv atgdrd for att t.ex. efterfrdga en kopia av en handling som
ligger till grund for uppgifter i ansdkan &n en revision. Det bedoms mot
denna bakgrund finnas skél att inféra en mdjlighet for Skatteverket att
foreldgga den som fétt dterbetalning eller kompensation av punktskatt att
lamna uppgift som verket behdver for att kunna kontrollera att denne har
lamnat riktiga och fullstindiga uppgifter. Det foreslas dérfor att en ny
bestimmelse infors som ger Skatteverket mojlighet att besluta om sadant
forelaggande.

En ytterligare fraga som uppkommer i samband med detta 4r om det
bor inforas en bestimmelse i SFL om att den som ansdker om
aterbetalning eller kompensation av punktskatt ska ha en skyldighet att i
skélig omfattning se till att det finns underlag for kontroll av uppgifter i
ansokan, en dokumentationsskyldighet. En generell dokumentations-
skyldighet foreligger enligt 39 kap. 3 § SFL for den som ér



uppgiftsskyldig enligt 15-35 kap. SFL. Den som ansoker om
aterbetalning eller kompensation av punktskatt dr dock inte, i denna
egenskap, uppgiftsskyldig enligt nimnda kapitel. For att Skatteverket ska
ha mgjlighet att granska och omprdva éterbetalningar dr det dock viktigt
att det finns ett underlag sparat for de uppgifter som har ldmnats i
ansokan. I manga fall utgdr detta underlag sannolikt d&ven material som
sparas enligt andra bestimmelser, exempelvis déarfor att det utgdr
bokforingsmaterial eller underlag for deklarationen, men man kan dven
tanka sig att det kan vara fraga om material som faller utanfor detta. Det
foreslas darfor att en bestdmmelse om dokumentationsskyldighet vid
ansOkan om aterbetalning eller kompensation av punktskatt infors.
Andringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Vad avser
bestimmelsen om dokumentationsskyldighet far det anses skiligt att
denna endast ska tillimpas pa ansOkningar om é&terbetalning och
kompensation av punktskatt som avser férhallanden efter ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslagen foranleder en dndring i 39 kap. 1 § SFL samt inforandet av tva
nya paragrafer, 37 kap. 7 a och 39 kap. 3 a § SFL samt nya rubriker fore
37 kap. 7 a § och 39 kap. 3 a § SFL.

2.6 Beskattning av varor som forsvinner under en
uppskovsflyttning

Promemorians forslag: Skatteverket far besluta om skatt for den som
har stéllt sékerhet for flyttning av en punktskattepliktig vara under
uppskovsforfarandet om sédan punktskattepliktig vara forsvinner utan
att det gar att konstatera att nagon oegentlighet har intrdffat under
flyttningen.

Andringarna triider i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelserna ska
tillimpas forsta géngen pa flyttningar som péborjas efter
ikrafttradandet.

Skillen for promemorians forslag: 1 artikel 10 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9,
14.1.2009, s.12), i det foljande punktskattedirektivet, finns bestimmelser
om skattskyldighet vid s.k. oegentligheter. Med en oegentlighet avses
enligt artikel 10.6 i huvudsak en hindelse som intrdffar under en
flyttning av punktskattepliktiga varor under ett uppskovsforfarande,
genom vilken flyttningen eller en del av flyttningen inte avslutas korrekt.
Artikel 10 gor skillnad pa situationer dér det under flyttningen kan
konstateras att en oegentlighet har intrdffat (artikel 10.1 och 2) och
situationer dér det inte under flyttningen gar att konstatera att nagon
oegentlighet har intriaffat (artikel 10.4). Ett exempel pd den senare
situationen skulle kunna vara att varorna helt enkelt aldrig kommer fram
till sin destination och det inte finns nadgot som talar om vad som kan ha
intréffat.

Punktskattedirektivets artikel 10.4 anger foljande.
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Om punktskattepliktiga varor som flyttas under ett uppskovsforfarande
inte har anldnt till destinationsorten och ingen oegentlighet som ger
upphov till deras frisldppande for konsumtion enligt artikel 7.2 a har
konstaterats under flyttningen, ska oegentligheten anses ha begatts i
avsiandarmedlemsstaten och vid den tidpunkt dé flyttningen inleddes,
utom i de fall dd det, inom fyra manader efter den tidpunkt da
flyttningen inleddes enligt artikel 20.1, p4 ett tillfredsstéllande sétt kan
visas for de behoriga myndigheterna i avsédndarmedlemsstaten att
flyttningen har avslutats i enlighet med artikel 20.2, eller pa vilken
plats oegentligheten har begatts.

Om den person som har tillhandahallit garantin enligt artikel 18 inte
har, eller har kunnat bli, informerad om att varorna inte anldnt till
destinationsorten, ska denne beviljas en tidsfrist pd en méanad fran den
tidpunkt da denna information ldmnas av de behoriga myndigheterna i
avsdndarmedlemsstaten, for att f4 mojlighet att bevisa att flyttningen
har avslutats i enlighet med artikel 20.2, eller pa vilken plats
oegentligheten har begétts.

Artikel 10 i punktskattedirektivet reglerar siledes vilket land som har
beskattningsréitten i vissa situationer som avviker fran det normala
forfarandet. Genom artikelns bestimmelser faststélls dven vid vilken
tidpunkt frisldppandet for konsumtion ska anses ha &dgt rum, av vilket
foljer tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. I artikel 8.1 ii finns
bestimmelser om vem som ska vara skattskyldig nér beskattning ska ske
enligt artikel 10.1, 10.2 och 10.4.

I samband med genomfbrandet av punktskattedirektivet i svensk
lagstiftning infordes bestimmelserna i artikel 10.1 och 2127 § LTS, 26 §
LAS och 4 kap. 2 § LSE. Vad géller bestimmelserna i artikel 10.4
uttalades 1 forarbetena (prop. 2009/10:40 s 181 ff) foljande. ”Av artikel
10.4 i punktskattedirektivet (och dess motsvarighet i artikel 20.3 i
cirkulationsdirektivet) foljer att beskattning av varor som flyttas under ett
uppskovsforfarande, och som inte anlénder till destinationsorten (dvs. de
forsvinner), samtidigt som négon oegentlighet inte kunnat konstateras,
ska ske 1 avsdndarmedlemsstaten. Beskattning ska séaledes ske hér i
Sverige om varorna avsédnts hdrifrdn. D& foljer beskattningsritten av
huvudregeln 120 § 1 aeller 2.”

Vid tillimpning av bestdmmelsen 1 artikel 10.4 kommer
avsdndarmedlemsstaten, sésom anges 1 fOrarbetsuttalandet, ha
beskattningsritten for varorna. Det kan dock konstateras att det utdver
detta &dven foreligger andra aspekter av bestdimmelsen. Genom
bestimmelsen klargdrs att, och nér, en flyttning, som nir den paborjas ar
en uppskovsflyttning, Overgér till att inte vara en korrekt
uppskovsflyttning. Utan denna bestimmelse kan det hdvdas att det &r
oklart nér, eller till och med om, den medlemsstat diar den avsdndande
upplagshavaren befinner sig far beskatta varorna. Bestimmelsen
innehéller en tidsfrist p& fyra ménader inom vilken det dr mojligt att visa
att varorna har kommit fram pé ett korrekt sdtt eller att en oegentlighet
har intrdffat. Om sédan bevisning inte inkommer anses ett frislippande
for konsumtion ha dgt rum vid den tidpunkt da flyttningen inleddes och
skattskyldighet kan diarmed komma i fraga. Bestimmelsen innehéller



séledes andra kriterier &n vad som géller vid de normala bestimmelserna
om skattskyldighetens intréde.

Det har visat sig att den vid genomf6randet gjorda beddmningen att
inte infora nagra sérskilda bestimmelser for de situationer som avses i
artikel 10.4 orsakar oklarheter och vissa problem och medfor att
Skatteverket inte 1 alla situationer har mojlighet att agera dar
oegentligheter forekommer. Ett exempel pa problem som uppkommer ar
att det inte fOrefaller finnas nagon mojlighet att &beropa en
flyttningssdkerhet om varorna kommer bort eftersom resonemanget vid
implementeringen utgar fran att skattskyldighet intrdder nér varan l&dmnar
skatteupplaget snarare &n genom att varan avviker frén en paborjad
flyttning under uppskovsforfarandet. Det bedoms mot bakgrund av dessa
oklarheter och problem finnas anledning att komplettera lagstiftningen
med sérskilda bestimmelser som reglerar den situation som avses i
artikel 10.4.

En friga som uppkommer vid utformningen av sédana sirskilda
bestimmelser dr vilken slags forfarande som bor tillimpas. Vid
beskattning i samband med oegentligheter i de fall som avses i artikel
10.1 och 10.2 tillimpas i dag inte det normala forfarandet enligt
skatteforfarandelagen  (2011:1244), forkortad SFL, med bla.
deklarationsskyldighet. I stéllet fattar Skatteverket ett sarskilt beslut om
oegentlighetsbeskattning enligt 34 a §§ LTS, 34 a § LAS eller 6 kap.
1 a§ LSE (ett sarskilt forfarande dér skattskyldighet uppkommer forst
genom beslut frén Skatteverket).

I andra fall &n oegentlighetsbeskattning sker redovisning av skatten
enligt bestdimmelser 1 26 kap. SFL. Att tillimpa de normala
bestimmelserna for redovisning av skatt pa en sddan situation som avses
i artikel 10.4 skulle dock medféra betydande oklarheter. I en sédan
situation som avses 1 artikel 10.4 avsinds varorna under
uppskovsforfarandet. Nagon skattskyldighet intrdder darmed inte nér
varorna ldmnar skatteupplaget. Forst i efterhand &r det mojligt att
konstatera att varorna inte har kommit fram och enligt bestimmelserna i
artikel 10.4 ska det da anses som att en oegentlighet har intréffat vid den
tidpunkt nér uppskovsflyttningen pabdrjades. Eftersom det foreligger en
mdjlighet att under fyra manader komma in med bevis pa att flyttningen
har avslutats korrekt eller var en oegentlighet har dgt rum &r det forst
efter denna tid som det gér att séiga att en oegentlighet anses ha intréffat
enligt artikel 10.4. Om den enskilde skulle anses vara skyldig att redovisa
skatten kan en sddan skyldighet svérligen anses ha uppkommit innan
fyraménadersperioden har 16pt ut. Vid den tidpunkten har dock
deklarationstidpunkten for den aktuella redovisningsperioden passerats
och det som skulle éterstd vore i sa fall att begéra en omprdvning av
beslutet om skatt for den redovisningsperiod d& varorna limnade
skattupplaget.

Aven om en sirskild redovisningsbestimmelse skulle liggas in i
lagstiftningen innebédrande att sddan skatt som hér ar aktuell ska
redovisas vid en senare tidpunkt, t.ex. den manad da fyramanadersfristen
16per ut far det anses att det kvarstir betydande osdkerhet. Den
avsidndande upplagshavaren har exempelvis inte direkt tillgdng till
information om ev. uppgifter som andra personer eller medlemsstater kan
ha lamnat till Skatteverket for att visa att varorna mottagits korrekt eller
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att en oegentlighet har intriaffat pd viagen. Det kan &ven anses mindre
lampligt med en sadan 16sning av andra skél. Bestimmelserna i artikel 10
i punktskattedirektivet far anses vara avsedda att reglera sddana sérskilda
situationer ddr de normala bestimmelserna om skattskyldighet inte &r
tillrdckliga, bl.a. darfor att det forst vid en senare tidpunkt &n den da
skattskyldighet normalt intrdder gar att bedoma i vilken medlemsstat
skatt ska betalas, vem som ska vara skyldig att betala skatten och vid
vilken tidpunkt skattskyldigheten ska anses ha intrétt. Artikel 10 fordelar
dven beskattningsratten mellan medlemsstaterna i olika situationer vilket
talar for att den enskilde inte ska avgora vilken av bestimmelserna som
ska tillimpas i ett enskilt fall.

Det far mot bakgrund av vad som ovan anforts anses ldmpligt att dven
vad giller artikel 10.4 infora bestimmelser som motsvarar de som i dag
giéller vid tillimpning av &vriga delar av artikel 10, dvs. ett forfarande
dar skattskyldighet uppkommer genom beslut av Skatteverket.
Sammantaget foreslds mot bakgrund av ovanstdende att det infors nya
bestammelser i LTS, LAS och LSE enligt vilka Skatteverket kan besluta
om skatt for varor som forsvinner under en uppskovsflyttning utan att en
oegentlighet kan konstateras under flyttningen.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018. Det foreslés att
de nya bestimmelserna om beskattning vid oegentligheter ska tillimpas
forsta gangen pa flyttningar som pébdrjas efter ikrafttradandet.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av tre nya paragrafer, 27 a § LTS, 26 a §
LAS och 4 kap. 2 a § LSE, omnumrering av nuvarande 4 kap. 2 a § LSE
till 4 kap. 2 b § LSE samt dndringar av 29 och 34 a §§ LTS, 28 och
34a§§ LAS och 6 kap. 1 a § och 9 kap. 11 § LSE.

2.7 Vissa kompletteringar av bestimmelserna om
varor som avsdnds av sma vinproducenter

Promemorians forslag: En mottagare av varor som avsénds fran en
sadan liten vinproducent som i sitt hemland har beviljats undantag
fran vissa bestimmelser 1 uppskovsforfarandet ska underritta
Skatteverket skriftligen om mottagandet av varorna. Vissa
fortydliganden gors vidare vad géller villkoren for flyttning av sddana
varor under uppskovsforfarandet. Det klargérs 4dven att
uppskovsflyttningar av vin som omfattas av de sérskilda
bestimmelserna om sma vinproducenter omfattas av bestimmelserna
om transportkontroll. En forare dr déarvid skyldig att se till att det
foljedokument for flyttning av vinprodukter som foreskrivs for dessa
fall foljer med transporten och tillhandahélls Tullverket vid en
transportkontroll.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelserna ska
tillimpas forsta géngen pa flyttningar som péabdrjas efter
ikrafttrddandet.




Skilen for promemorians forslag: I radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmédnna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s.12), i det
foljande punktskattedirektivet, uppstélls en rad forutsittningar for att
varor ska omfattas av uppskovsforfarandet och en flyttning anses ske
under uppskov. I artikel 40 i punktskattedirektivet ges dock mdjlighet for
medlemsstaterna att géra undantag fran manga av dessa villkor for sma
vinproducenter. Vissa medlemsstater har valt att anvénda sig av denna
mojlighet. Antalet fall dér vinprodukter flyttas till Sverige fran en sadan
liten vinproducent som i sitt hemland har fatt ett undantag enligt artikel
40 far dock antas vara mycket begransat. Det &r hirvid viktigt att notera
att varorna endast far flyttas inom uppskovsforfarandet, dvs. de kan inte
skickas till en privatperson.

Den 1 januari 2013 infordes i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, en sirskild bestimmelse for att klargora att varor anses
flyttas under uppskovsforfarandet niar de befinner sig pé svenskt
territorium om varorna avsinds av en vinproducent som enligt nationella
bestimmelser i avsdndarmedlemsstaten med stdd av artikel 40 i
punktskattedirektivet undantas fran kraven i kapitel fyra i det direktivet
(se prop. 2011/12:155).

Under &r 2015 har diskussioner pagatt inom kommissionens
expertgrupp for indirekt skatt kring tolkningen av artikel 40 i
punktskattedirektivet. Dessa diskussioner har lett till framtagandet av
vissa gemensamma riktlinjer for tolkningen av bestimmelsen. I samband
med dessa diskussioner har det uppmédrksammats nationellt att det
foreligger vissa oklarheter i den svenska lagstiftningen. Aven om det 4r
fraga om ett begrinsat antal flyttningar bor lagstiftningen kompletteras
for att undanréja dessa oklarheter.

Varor som flyttas under uppskovsférfarandet omfattas normalt av krav
pa dokumenthantering genom det datoriserade systemet EMCS (Excise
Movement Control System). Detta innebdr bland annat att ett elektroniskt
administrativt dokument ska ldmnas genom det datoriserade systemet
innan flyttningen paborjas (se t.ex. artikel 21.2 i punktskattedirektivet
och 21 b § LAS). Den administrativa referenskod som dé erhalls av den
behoriga myndigheten i avsédndarlandet ska f6lja varorna under hela
flyttningen (se t.ex. artikel 21.6 i punktskattedirektivet och 21 ¢ § LAS).
Vid mottagandet ska mottagaren ldmna en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet (se t.ex. 21 f § LAS). Enligt bestimmelserna i
artikel 40 1 punktskattedirektivet far varor som flyttas fran sma
vinproducenter undantas frdn dessa krav. Vissa EU-rittsliga
bestimmelser om foljedokument vid transporter av vinprodukter ska i
stillet gdlla i dessa fall. Dessa bestimmelser finns numera i
kommissionens forordning (EG) nr 436/2009 av den 26 maj 2009 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 479/2008 nir det
giller vinodlingsregistret, de obligatoriska deklarationerna och
framtagningen av uppgifter for marknadsuppfoljning, foljedokumenten
vid transport av produkter och de register som ska foras inom vinsektorn
vilken har ersatt den forordning, (EG) nr 884/2001 av den 24 april 2001,
till vilken artikel 40 i punktskattedirektivet hinvisar. Ett godként
foljedokument enligt denna forordning ersétter siledes det elektroniska
administrativa dokumentet och ska medfdlja varorna vid flytten.
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Foljedokumentet kan vara ett administrativt eller kommersiellt dokument
som innehaller en viss tilldelad referenskod enligt bestimmelserna i
artikel 24.1.a.iii 1 forordning (EG) 436/2009 (i dess lydelse genom
kommissionens forordning 314/2012):

“Ett av foljande dokument som utfardats pa de villkor som faststéllts
av den avsdndande medlemsstaten, for produkter som inte dr belagda
med punktskatt och for produkter belagda med punktskatt som skickas
av sméa producenter i enlighet med artikel 40 i direktiv 2008/118/EG:

— Om medlemsstaten anvénder ett informationssystem, en utskrift av
det elektroniska foljedokumentet utfdrdat enligt ovan eller en utskrift
av ett handelsdokument péa vilket det d4r mojligt att tydligt utldsa det
MVV-nummer som tilldelats av systemet.

— Om medlemsstaten inte anvdnder ett informationssystem, ett
administrativt dokument eller ett handelsdokument som innehéller det
MVV-nummer som tilldelats av det behoriga organet eller
avséndaren.”

Négra bestimmelser som mojliggér for svenska vinproducenter att
medges undantag fran kraven i punktskattedirektivet har inte inforts i den
svenska lagstiftningen. En sadan flyttning av vin frdn en liten
vinproducent som hir diskuteras paborjas darmed alltid frén négot annat
EU-land dér ett sddant undantag har inforts. Det dr saledes inte
bestimmelserna i 21-24 §§ LAS om dokumenthantering vid flyttning av
uppskovsvaror som &r aktuella nir flyttningen paborjas. Nagot sérskilt
undantag fran dessa bestimmelser med anledning av artikel 40 i
punktskattedirektivet blir dirmed inte aktuellt. Det kan didremot finnas
anledning att i den svenska lagstiftningen upplysa om att ett
foljedokument for transport av vinprodukter fir erséitta den
administrativa referenskod som ska f6lja varorna under flyttningen enligt
artikel 21.6 i radets direktiv 2008/118/EG. Bestimmelsen i 7 f § LAS
som ror undantaget for sma vinproducenter foreslas dérfor kompletteras
med en saddan information.

Av artikel 40 1 punktskattedirektivet foljer vidare att den som tar emot
varor som avsédnts av en sadan liten vinproducent som omfattas av ett
undantag enligt artikeln ska underrdtta de behoriga myndigheterna i
destinationsmedlemsstaten om de mottagna leveranserna av vin. Denna
skyldighet for mottagaren av varorna att underrétta behorig myndighet
finns inte 1 dag reglerad i LAS. Det ar inte helt klart under direktivet om
det dr behorig myndighet for frdgan om punktskatt eller behorig
myndighet for jordbruksprodukter som avses. Mot bakgrund av att
bestimmelsen aterfinns i punktskattedirektivet kan det dock antas att
bestimmelsen i artikel 40 tar sikte pd den behoriga myndigheten for
punktskatt. I vissa fall, dir mottagaren &r en registrerad varumottagare,
ska dven punktskatt utga for de berérda varorna vid mottagandet. Det kan
darfor antas att det finns ett visst intresse for Skatteverket att fa
kénnedom om att sddana varor har mottagits. Det foreslds sammantaget
att en bestdimmelse om att underrittelse ska ske infors i LAS.
Bestammelsen bor placeras i avsnittet om dokumenthantering vid



varuforflyttningar enligt uppskovsforfarandet efter de bestimmelser som
reglerar det normala forfarandet for uppskovsflyttningar. For att
underlétta ldsningen bor en ny rubrik inforas fore den nya paragrafen
som klargor att friga dr om bestimmelser avseende flyttningar fran sma
vinproducenter.

Enligt de rekommendationer som tagits fram inom kommissionens
expertgrupp for indirekta skatter ska den mottagande upplagshavaren
eller  registrerade  varumottagaren bevara en  kopia av
transportdokumentet for att mojliggora kontroll. De varor som skickas
enligt de aktuella bestimmelserna ska beskattas i Sverige, antingen nér
de tas emot av en registrerad varumottagare eller, om de har tagits emot
av en upplagshavare, ndr de ldmnar uppskovsforfarandet. De
bestimmelser som finns i dag om dokumentationsskyldighet enligt
39 kap. 3 § SFL och lagerredovisning enligt 9 a § LAS fr, tillsammans
med den underrittelseskyldighet som foreslds ovan, anses tillrdckliga for
att sdkerstilla att ett tillrdckligt underlag for beskattning finns
tillgéngligt. Nagon sérskild bestimmelse avseende bevarande av en kopia
av det aktuella dokumentet forslas dérfor inte.

Enligt 9 b § och 12 § LAS ska upplagshavare respektive registrerade
varumottagare som tar emot varor som flyttats under
uppskovsforfarandet gora detta pa den plats (skatteupplag, ordinarie
mottagningsplats eller direkt leveransplats) som angetts i det elektroniska
administrativa dokumentet eller ersittningsdokumentet. Motsvarande bor
gilla vid flyttningar av vinprodukter fran sméa vinproducenter. En
hénvisning forslas darfor inforas till den plats som anges i
foljedokumentet for transport av vinprodukter.

Om punktskattepliktiga varor som flyttas fran ett annat EU-land inte
atfoljs av sddana dokument som foreskrivs i punktskattedirektivet, for
uppskovsvaror normalt den administrativa referenskoden som avses i
artikel 21.6 1 direktivet, kan atgirder vidtas enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK, bla. i form av transportkontroll,
transporttilligg och straffrittsliga atgarder. Som tidigare har sagts ersitts
de dokument som normalt ska f6lja uppskovsvaror for de nu aktuella
vinprodukterna av ett foljedokument for transport av vinprodukter.
Motsvarande &tgdrder enligt LPK som é&r aktuella i friga om andra
uppskovsvaror bor kunna vidtas om vinprodukter som flyttas fran sma
vinproducenter enligt reglerna i artikel 40 i punktskattedirektivet inte
atfoljs av ett sadant f6ljedokument. Den nuvarande lagstiftningen ger inte
tydligt uttryck for vad som géller i dessa fall. En hanvisning till artikel 40
i punktskattedirektivet forslas darfor inforas i 1 kap. 5 a § andra stycket
LPK. Nagon dndring i forsta stycket dr ddremot inte nédvéndig eftersom
en flyttning av saddana vinprodukter som hér &r aktuella, sasom tidigare
har ndmnts, alltid paborjas i ett annat EU-land. Begreppet foljedokument
for flyttning av vinprodukter foreslas dven inkluderas i de uppriakningar
av dokument som gors i 1 kap. 6 § och 2 kap. 6 § LPK for att klargora att
dessa skyldigheter dven avser situationer dir ett sddant foljedokument
med stod av artikel 40 i punktskattedirektivet ersétter den administrativa
referenskoden. Genom de klargéranden som sélunda foreslas star det
klart att bestimmelserna i LPK om t.ex. transportkontroll och straff &r
tillimpliga dven for varor som avsdnds av sma vinproducenter som

49



50

omfattas av undantag enligt artikel 40 i punktskattedirektivet. Nagra
ytterligare dndringar i LPK beddms dérfor inte nodvandiga.

Under diskussionerna i expertgruppen for indirekt skatt har det
framkommit att en flyttning frdn en liten vinproducent enligt
bestimmelserna i artikel 40 i punktskattedirektivet inte kan bli aktuell i
samband med export. Detta mot bakgrund av att det dér inte finns nagon
mottagare for flyttningen. De krav som uppstélls i artikel 40 kan dédrmed
inte uppfyllas. For tydlighetens skull foreslas dérfor 7 f § punkt 3 LAS
dndras sa att det framgar att flyttning inte ska ske till en plats dér varorna
lamnar gemenskapens territorium (dvs. en destination enligt artikel
17.1.a.iii). Diskussionerna foranleder inte andra &ndringar i 7 f § punkt 3.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Det foreslas att
bestimmelserna ska tillimpas forsta géngen for flyttningar som paborjas
efter ikrafttrddandet.

Lagforslag

Forslagen foranleder éndring i 7 £§, 9b § och 12 § LAS, 1 kap. 5 a och
6 §§ och 2 kap. 6 § LPK samt inforandet av en ny paragraf 24 a § LAS
och en ny rubrik ndrmast fére denna paragraf.

2.8 Skatteupplag 1 bostad

Promemorians forslag: Ett utrymme som anvénds som eller dr avsett
att anvindas som bostad far inte godkdnnas som skatteupplag.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelserna ska
tillimpas forsta gangen vid beslut om nya godkénnanden som fattas
efter ikrafttradandet.

Skillen for promemorians forslag: Enligt radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9,
14.1.2009, s.12), i det foljande punktskattedirektivet, och de svenska
lagar som genomfort detta direktiv ska en upplagshavare ha ett godként
skatteupplag for hantering av skattepliktiga varor under uppskov. I ett
sadant skatteupplag far upplagshavaren tillverka och forvara
punktskattepliktiga varor. 1 lagstiftningen uppstélls i dag inte négra
sdrskilda krav pd det utrymme som ska godkdnnas som skatteupplag
annat dn att det ska vara beldget i Sverige. Av forordningen (2010:173)
om alkoholskatt, forordningen (2010:177) om tobaksskatt och
forordningen (2010:178) om skatt pa energi foljer att Skatteverket fér
meddela foreskrifter om godkdnnande av skatteupplag. Sédana
foreskrifter har meddelats av Skatteverket genom SKVFS 2013:12
Skatteverkets foreskrifter om godkénnande av skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Ett skatteupplag utgér en del av en verksamhet med hantering av
obeskattade alkohol-, tobak- eller energiprodukter av viss omfattning och
det ar viktigt att det dr mojligt for Skatteverket att genomfora de
kontroller som kan vara nddvédndiga i utrymmet. En mojlighet for



Skatteverket att genomfora punktskattebesdk i skatteupplag for att
kontrollera den som dr godkédnd upplagshavare inférdes i april 2014 for
att forbdttra kontrollen av punktskattepliktiga varor. Vid inférandet
begrinsades mojligheten till punktskattebesok dock genom att sadant
besok inte far ske i bostad, se 6kap. 11 § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK, (se prop. 2013/14:10).

Det kan inte uteslutas att skatteupplag skulle kunna forekomma &ven i
utrymmen som anvénds som eller &r avsedda att anvidndas som bostad.
Eftersom punktskattebesok enligt 6 kap. LPK inte far ske i bostéder
innebdr detta att Skatteverkets mojligheter till kontroll begrinsas. Det
kan inte anses ldmpligt att det som skatteupplag ska godkénnas
utrymmen dér Skatteverkets mojligheter till kontroll &r mer begransad &n
andra. Inte heller i ovrigt kan det anses skéligt att det ska foreligga en
mojlighet att ha ett skatteupplag i ett utrymme som &ven utgdr bostad.
Mot bakgrund av vikten av att hanteringen av obeskattade punktskatte-
pliktiga varor sker pé ett sédkert och kontrollerbart sitt foreslas dérfor att
det infors en bestimmelse om att som skatteupplag inte far godkénnas ett
utrymme som anvands som eller &r avsett att anvdndas som bostad. En
sddan begrinsning beddms vara av sddan generell karaktir att den
lampligen bor goras direkt i lagtexten.

Vid bedomningen av om ett utrymme kan godkénnas som skatteupplag
bor beaktas sddant som var utrymmet dr placerat, hur det &r utformat och
vad det anvinds till. En bedomning far hérvid goras i det enskilda fallet.
Ett utrymme som endast gar att nd genom att andra bostadsutrymmen
passeras far dock normalt anses vara avsett att anvdnda som bostad och
bor inte godkiinnas som skatteupplag. Aven om utrymmet ir si placerat
att den enda vidgen till bostaden dr genom utrymmet far det anses att
utrymmet normalt utgér en del av bostaden. Ett avskilt utrymme vilket
har en sérskild ingédng och vilket inte kan nas via den 6vriga bostaden bor
déremot kunna godkénnas som skatteupplag om det i ovrigt &r 1dmpligt
for detta och det star klart att det endast ar inréttat for verksamheten och
inte t.ex. anvénds for privat forvaring eller andra privata &ndamal.

I samband med inforandet av bestimmelserna om punktskattebesok
uttalades i forarbetena (prop. 2013/14:10) bl.a. att om verksamheten
bedrivs i anslutning till bostaden i en lokal som ar avskild fran
bostadsytorna bor lokalen didr verksamheten bedrivs didremot betraktas
som en verksamhetslokal dér punktskattebesok far goras.

Det kan konstateras att i vissa fall kan de befintliga krav som uppstélls
for ett godkdnnande som upplagshavare sannolikt i praktiken medfora att
det inte dr mojligt att ha ett skatteupplag i en bostad, exempelvis kravet i
4 kap. 3 § forsta stycket 3 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, om att upplagshavaren ska avse att i stdrre omfattning
halla brinslen i lager. Det kan dock inte anses motiverat att gora nagot
sérskilt undantag frén sddana fall utan den foreslagna bestimmelsen bor
inféras sdsom en generellt géllande bestimmelse i savdl lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, som LSE.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Bestimmelsen
innebér en inskrdnkning i mdjligheten att erhélla ett godkédnnande som
upplagshavare. Det kan inte uteslutas att det i dag kan forekomma att
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vissa upplagshavare har fatt ett utrymme som anvénds eller ar avsett att
anvindas som bostad godként som skatteupplag. Ett godkdnnande av ett
skatteupplag far aterkallas bl.a. om forutsittningarna for godkénnande
inte ldngre finns (se tex. 12 § LTS, 11 § LAS och 4 kap. 5 § LSE).
Skatteverket har ett ansvar for att fortlopande prova om forutséttningar
for godkdnnande foreligger. Till skillnad frén vad som annars géller
beddms det i detta fall inte foreligga tillrickliga skél att lata de nya
kraven dven gidlla for befintliga godkédnnanden. En sérskild
ikrafttridandebestimmelse foresldas darfor inforas enligt vilken de nya
bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid beslut som fattas efter
ikrafttradandet.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 10 § LTS, 9 § LAS och 4 kap. 3 § LSE.

2.9 Uppgifter om registrerade avsdndare i
beskattningsdatabasen

Promemorians forslag: Uppgift om godkdnnande som registrerad

avsiandare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller

lagen om skatt pa energi ska i vissa fall fa lamnas ut till enskild.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Av andra stycket samma paragraf foljer att sekretess vidare
géller bl.a. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad SdbL, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har
tillforts databasen. Av 27 kap. 6 § OSL framgér att sekretessen inte géiller
for beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims
eller underlag for bestimmande av skatt faststills, savida inte beslutet
meddelas i1 drende om forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,
beskattning av utlindska experter, forskare eller andra nyckelpersoner
nir beslutet har fattats av Forskarskattenimnden, tringselskatt eller
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner. Enligt 27 kap. 7 §
hindrar inte sekretessen enligt 1 § att uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som forskrivs i bl.a. lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. I 2 kap. 5 § SdbL &r reglerat vilka
uppgifter som far ldmnas ut till en enskild, om det inte av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller nadgon
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Av ett stillningstagande frdn Skatteverket (2007-04-03, dnr 131
199983-07/111) foljer att den sekretessbrytande bestimmelsen i 2 kap.
5 § SdbL tillampas, till den del den avser punkterna 3-8, pa det séttet att



uppgift endast lamnas om att en namngiven enskild &r registrerad eller
inte. Skatteverket ldmnar saledes inte ut sammanstéillningar som visar
vilka enskilda som &r registrerade i aktuella avseenden inom t.ex. ett visst
geografiskt omrade.

Lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, innehaller bestimmelser om s.k. registrerade
avsdndare. Skatteverket beslutar huruvida nagon far godkdnnas som
registrerad avséndare liksom om ett godkdnnande ska aterkallas (se 15 §
LTS, 14 § LAS och 4 kap. 8 § LSE). Eftersom sadana beslut inte
omfattas av undantagen i 27 kap. 6 § OSL omfattas de av sekretess enligt
27 kap. 1 §.

Det har framkommit att det finns ett behov av att &ndra SdbL dérfor att
exempelvis upplagshavare kan ha intresse av att ta del av uppgift om
huruvida ndgon &r godkdnd som registrerad avsindare. Denna
information &r avgorande for att kunna bedéma om en vara har flyttats
under uppskovsforfarande eller inte. Detta skulle kunna underldttas
genom en bestimmelse som anger att besluten far ldmnas ut. Besluten
kan emellertid innehélla kénslig information, sérskilt i skélen for
besluten om éaterkallande av godkénnande. Den efterfrdgade
informationen fran en tredje person &r endast huruvida en fysisk eller
juridisk person dr godkénd som registrerad avsindare och frén vilken
tidpunkt detta géller. Forfattningsbestimmelsen bor darfor utformas med
beaktande av detta.

Sekretess till skydd for enskild kan enligt 12 kap. 2 § OSL som
huvudregel hévas helt eller delvis av den enskilde. Om samtycke till
utlimnande av en uppgift som omfattas av 27 kap. 1§ OSL inte
foreligger och uppgiften inte omfattas av undantagen 27 kap. 6 § OSL &r
det en forutsittning for att uppgiften ska kunna lamnas ut till en enskild
att detta foljer av nagon av de forfattningar som 27 kap. 7§ OSL
hinvisar till. Eftersom behovet av sekretess for uppgiften huruvida nagon
dr godkind som registrerad avséndare inte gor sig sérskilt starkt gdllande
och da det kan finnas situationer dédr den enskildes samtycke inte kan
inhdmtas eller det kan vara omsténdligt att inhdmta det bor en &ndring
goras i 2 kap. 5 § SdbL. Det foreslas att en sddan uppgift fir ldmnas ut,
om det inte av sdrskild anledning kan antas att den enskilde som
uppgiften avser eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Motsvarande bestdmmelser finns i dag vad avser godkdnnanden som
skattebefriad forbrukare (se prop. 2004/05:99).

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring av 2 kap. 5 § SdbL.
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3 Konsekvensanalys

3.1 Inledning

Forslagen i denna promemoria ror till stor del fordndringar som syftar till
att forenkla eller gora skatteforfarandet mer enhetligt for punktskatter.
Syftet med forslagen behandlas mer utforligt i avsnitt 2. Om alternativa
utformningar tidigare foreslagits diskuteras dven de i avsnitt 2. Géllande
ritt dr ofta ett rimligt referensscenario och finns beskrivet i bakgrunden
till respektive forslag.

Forslagen beddoms sammantaget ha ingen eller mycket begridnsad
paverkan pé det jamstdlldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstélldhet.
Forslagen bedoms inte heller paverka hushallen eller ha nagra ndmnvirda
andra sociala konsekvenser. Det av promemorians forslag som kan
innebdra tydligt fordndrade kostnader for punktskatteskyldiga foretag &r
forslaget om redovisningsskyldighetens intrdde. D& kostnaden for
enskilda foretag sammantaget dr begransade och kostnaderna sannolikt
kan fordelas pé stora grupper bedoms forslaget &nda inte ha néagra
ndmnbara sociala konsekvenser. Gillande samtliga fOrslag i
promemorian bedoms dessa inte péverka négra andra kostnader for
foretagen om inte annat ndmns under forslaget i avsnitt 3.33.3. Forslagen
bedoms heller inte paverka de energi- och miljopolitiska mélen.

Gillande informationsinsatser for foretag och enskilda bedéms det att
Skatteverket som ett led i sina informationsinsatser dr bést lampat att
avgora om forslagen foranleder sérskilt behov av information.

3.2 Offentligfinansiella effekter

Redovisningsskyldighetens intride

En lagéndring som paverkar betalningstidpunkten for punktskatt far en
uppbordseffekt som péverkar de offentliga finanserna. 1 detta fall
forvéntas lagdndringen f4 en offentligfinansiell effekt till foljd av att
betalningen av vissa punktskatter sannolikt kommer att tidigareldggas,
vilket i sin tur paverkar skattebasen for direkt skatt.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten 2018 bedéms till ca 16 miljoner
kronor och berdknas som skillnaden mellan nuvérdet av
betalningsstrommen fore och efter lagéndringen. Den rénta som anvénds
i nuvdrdesberdkningen dr, da dndringen ar permanent, den 10-ariga
statobligationsrantan. For ar 2018 prognosticeras réantan till 2,98 procent.
Den offentligfinansiella nettoeffekten 2018 till 2021 berdknas till
13 miljoner kronor och skiljer sig fran bruttoeffekten da kostnaderna
okar for de skattskyldiga som maste betala skatten tidigare. Denna
kostnadsdkning leder till ldgre Dbeskattningsbara inkomster i
niringsverksamheten och didrmed minskade skatteintikter. Berdkningen
utgdr i stort frdn samma antaganden som i Skatteverketes hemstéllan dar



det antas att de skattskyldighetsgrundande hindelserna fordelar sig jimt
over manaden och att skatten &r jamt fordelad mellan alla
skattskyldighetsgrundande hindelser. Den antagna genomsnittliga tiden
mellan den skattskyldighetsgrundande héandelsen och faktureringen
kortas dock frén femton till sju dagar pé grund av att andra skattskyldiga
ingdr i promemorians forslag. Dels da forslaget i promemorian till
skillnad fran Skatteverkets hemstdllan innebér att skattskyldiga for
elektrisk kraft exkluderas fran fordndringen och tiden mellan
skattskyldighetsgrundande héndelse och fakturering for dessa beddms
vara ldngre &n for genomsnittet. Dels for att dven skattskyldiga for
uppskovsbréinslen efter remissynpunkt fran SPBI i viss utstrdckning
bedoms péverkas av forandringen och ddrmed inkluderas i berdkningen.

Undertecknande av ansékan om dterbetalning eller kompensation av
punktskatt

Forslaget syftar till att forstdrka kontrollen kring ansdkningar om
aterbetalning och kompensation och i forlangningen till att férhindra fusk
genom sadana ansOkningar. Det dr dock svart att uppskatta den
offentligfinansiella effekten av eventuellt férhindrat fusk.

Vissa kompletteringar av bestimmelserna om foreldggande och
dokumentationsskyldighet

Forslaget syftar till att forbéttra och underlétta Skatteverkets mojligheter
till kontroll efter beslut om aterbetalning eller kompensation av
punktskatt. Det kan antas att Skatteverket i vissa fall skulle kunna ingripa
genom omprdvning av ett beslut om aterbetalning eller kompensation av
punktskattvid en tidigare tidpunkt eller i fler situationer dn i1 dag. Det ar
dock mycket svart att uppskatta den offentligfinansiella effekten av detta.

Beskattning av varor som forsvinner under en uppskovsflyttning

Forslaget syftar till att sidkerstélla att Skatteverket kan besluta om skatt i
vissa situationer dér varor forsvinner under en uppskovsflyttning.
Eftersom Skatteverket har uppgett att verket i dag avstar fran att driva
vissa fragor pa grund av att de nuvarande bestimmelserna &r oklara sa
kan en viss positiv effekt eventuellt uppkomma med anledning av
forslaget. Samtidigt dr det relativt ovanligt att varor forsvinner under
flyttning fran en avsédndare 1 Sverige pa sadant sétt att beslut enligt dessa
bestdmmelser skulle bli aktuell.

Ovriga forslag

Forslagen som beror registrering enligt skatteforfarandelagen,
fortydligandet av bestimmelserna om varor som avsidnds av sma
vinproducenter, skatteupplag i bostad samt forslaget om uppgifter om
registrerade avsdndare i beskattningsdatabasen bedoms inte medfora
nagra offentligfinansiella effekter.
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33 Effekter for foretagen och enskilda

Redovisningsskyldighetens intrdide

I Skatteverkets hemstédllan om redovisningstidpunkt konstateras att det &r
de som ér skattskyldiga for reklam, bekdmpningsmedel, naturgrus, snus
och tuggtobak, brinslen sdsom ratallolja, naturgas, torv, kol och koks
samt el, som frdmst kommer att berdras av forslaget om att slopa
faktureringsmetoden. For ytterligare bakgrund se hemstillans
konsekvensanalys. Promemorians forslag bedoms till skillnad fran
hemstéllans inte medfora nagra fordndringar for de som é&r skattskyldiga
for elektrisk kraft men déremot for skattskyldiga for uppskovsbrinslen
sasom bensin, dieselbrdnsle och naturgas.

Enligt bokforingslagen (1999:1078) ska affarshiandelser bokforas sa
snart det kan ske. Affdrshidndelser som inte ger upphov till fakturering
ska alltsd bokforas relativt omgaende. Att redovisningsskyldigheten
knyts till den tidpunkt nér skattskyldigheten intrdder bor darfor i
praktiken inte paverka de skattskyldiga som ska redovisa punktskatt pa
grund av en annan affdrshiandelse &n en leverans.

Bokforing av leveranser kan dock vanligtvis skjutas upp till dess
faktura stdlls ut. I de fall redovisningsskyldigheten enligt nuvarande
reglering normalt uppkommer nér en leverans av skattepliktiga varor
eller tjénster faktureras kan den foreslagna &andringen innebéra att
rutinerna for skatteredovisningen maéste korrigeras. De skattskyldiga
méste dd ha en sdrredovisning som visar nir skattskyldigheten intrétt.
Manga skattskyldiga for punktskatt har antagligen redan i dag en 16pande
lagerbokforing. Den befintliga lagerbokforingen bor i de flesta fall
innehélla de uppgifter som kravs for att skatten ska kunna redovisas
korrekt. Den foreslagna dndringen kan dé& inforas utan att de
skattskyldigas dterkommande administration 6kar nagot nimnvart.

De som inte har en lopande lagerbokforing kan emellertid behdva
komplettera sin affdrsredovisning med uppgifter och underlag som visar
nér den skattskyldighetsgrundande héndelsen har intréffat. Oavsett vilken
punktskattepliktig verksamhet som bedrivs bor den skattskyldige redan i
dag ha beredskap for att kunna redovisa skatten for dessa varor eller
tjidnster korrekt. P4 sikt kan en reglering som bara tillater att skatten
redovisas pé ett satt bidra till administrativa lattnader.

Den som &r registrerad for punktskatt ska limna en
punktskattedeklaration for varje redovisningsperiod dven om det inte
finns skatt att redovisa. Detta innebar att de skattskyldiga inte kommer
att behova ldmna fler deklarationer &n i dag. De skattskyldiga kommer
heller inte att behova lamna fler eller andra uppgifter enligt den nya
lagstiftningen. Detta tyder pa att foretagens &terkommande
administrativa kostnader inte borde péverkas negativt av forslaget. Det
kan dock som SPBI péapekar finnas kostnader forknippade med
anpassning till systemet i form av justering av interna system. Hur stora
dessa kostnader blir for berdrda foretag &r svart att uppskatta. Mycket
information bdr dock redan finnas pa plats for att kunna uppfylla dagens
regler.

Vad avser den del av forslaget i promemorian som géller sérskilda
bestimmelser for brinsle innehaller Skatteverkets promemoria inte



nagon beddmning av effekterna for de harmoniserade brinslena eftersom
Skatteverkets  beddmning var att en tillimpning  utifran
faktureringsmetoden inte medges enligt den nuvarande bestimmelsen.
Enligt Skatteverkets bedomning kunde detta inte ses som en effekt av
den i promemorian foreslagna &ndringen. SPBI har dock anfort att en
konsekvensanalys méste goras av forslaget dven for aktdrer som handlar
med dessa brinslen. De brinslen som framst &syftas &r bensin,
dieselbrinsle och naturgas. Oavsett vad man anser om tolkningen av den
nuvarande bestimmelsen kan det konstateras att i och med den i
promemorian  fOreslagna  &ndringen  kommer den  mdjliga
redovisningstidpunkten kopplad till skattskyldighetens intrdde att
begrinsas. Det &r svart att bedoma hur ménga skattskyldiga som i dag
rent faktiskt tillimpar bestimmelsen utifrin en tolkning att
faktureringsmetoden fér tillimpas &dven for harmoniserade brénslen.
Aven om sa sker kan det antas att de i manga fall fakturerar strax efter
skattskyldighetens intrdde och att det i ménga fall darfor i praktiken blir
fraga om samma redovisningsperiod som vid en tillimpning av den i
promemorian foreslagna bestimmelsen. Okade kostnader kan dock
uppstd om punktskatten behdver hanteras vid sidan av det vanliga
faktureringssystemet. Vad géller alkohol och harmoniserade
tobaksprodukter har inga synpunkter inkommit pé& Skatteverkets
beskrivning av hur forfarandet ser ut i dag. Det antas dérfor att dessa
redan i dag redovisar i nira anslutning till skattskyldighetens intrdde och
diarmed inte i ndgon storre omfattning paverkas av forslaget.

Utover eventuella engangskostnader medfor de dndrade reglerna en
permanent forkortning av den tid som forflyter mellan den skattepliktiga
héndelsen och betalningen av skatten. Detta skapar en uppbordseffekt
som paverkar de berdrda foretagens likviditet negativt. Foretagens dkade
kostnader motsvaras av den offentligfinansiella effekten om 20 miljoner
kronor 2018. De 6kade kostnaderna for foretagen antas std i proportion
till det totala skattebelopp som varje enskilt foretag redovisar och betalar
in till staten. Den aggregerat storsta kostnadsokningen skulle enligt
Skatteverkets hemstillan uppkommit for foretag skattskyldiga for
elektrisk kraft. Enligt promemorian foreslds dock att redovisningen av
skatt pa elektrisk kraft ska ske en maéanad senare &n for Ovriga
punktskatter, dvs. i praktiken vid samma tidpunkt som i dag. Foretag
skattskyldiga for elektrisk kraft bedoms didrmed inte péverkas av
forslaget. Mot bakgrund av vad som har anforts av SPBI bedoms dock i
praktiken forslagen foranleda fordndringar dven for uppskovsbrinslena
och darfor uppstar ekonomiska effekter dven for foretag skattskyldiga for
dessa. Om den foreslagna “tredagarsregeln” i avsnitt 2.1 tillimpas och
antagandena gillande tidsskillnaden mellan det att skattskyldigheten
intrider och att handelsen faktureras ar densamma som for berdkningen
av de offentligfinansiella effekterna kan en likviditetseffekt i berorda
foretag forvéntas. I genomsnitt skulle denna kunna uppgé till mellan
20 000 och 100000 kronor per foretag och ar for skattskyldiga av
uppskovsbréinslen. Den totala kostnadsokningen dividerat med antalet
skattskyldiga ger att foretag skattskyldiga for oharmoniserad tobak fér
hogre arliga kostnader med drygt, 22 000 kronor per foretag och ar. Aven
foretag skattskyldiga for icke uppskovsbrinslen sisom t.ex. torv samt
foretag skattskyldiga for reklam, naturgrus eller bekdmpningsmedel fér
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Okade kostnader men i mindre omfattning. D& kostnadsokningen for
enskilda foretag star i proportion till hur mycket punktskatt de é&r
skattskyldiga for bedoms forslaget paverka stora foretag med stora
punktskattsbetalningar ~ respektive sma  foretag med mindre
punktskattsbetalningar pa ett liknande sétt. Det bedoms heller inte
lampligt att tillimpa olika redovisningstidpunkt baserat pa foretagens
storlek da det skulle motverka forslagets syfte, att astadkomma en mer
enhetlig redovisning av punktskatter.

I Tabell 3.1 nedan redovisas antalet skattskyldiga foretag for de olika
punktskatterna ar 2015 samt den uppskattade totala likviditetseffekten
per skatteomrade.

Tabell 3.1 Antal skattskyldiga for berorda punktskatter samt beraknade
kostnader per sektor och foretag!

Typ av punktskatt Antal Berdknad total Genomsnittlig kostnad
skattskyldiga likviditetseffekt, per foretag och ar

(miljoner kronor) (kronor)

Elektrisk kraft 1301 - -
Icke uppskovsbranslen 401 0,4 1053
Tobak oharmoniserad 53 1,2 22 657
Reklam 4388 0,1 18
Naturgrus 435 0,1 149
Bekdmpningsmedel 33 0,0 957
Bensin 52 49 94 231
Olja 283 6,2 21908

'Overlag uppgifter fran 2015. Antalet skattskyldiga undantagsvis fran tidigare ar.

Ofta ar den skattskyldige inte densamma som slutligen bér kostnaderna
forknippade med en skatt. Till exempel anvinds bekdmpningsmedel
frimst inom jordbruket och de marginellt 6kade kostnaderna for de
skattskyldiga beddms pa sikt Overviltras pé jordbrukarna. De
skattskyldiga for tobak forvéntas i forléngningen 6vervéltra kostnader pa
konsumenten. De o6kade kostnaderna till f6ljd av de foreslagna
andringarna bedoms dock inte paverka kostnaderna for slutanvéndarna i
nagon storre omfattning.

Korrigering av héinvisning vid registrering enligt skatteforfarandelagen

Forslaget innebdr endast att bestimmelserna om registrering for
lagerhéllare for vissa tobaksprodukter réttas upp sa att samtliga
lagerhéllare omfattas. Savitt erfarits sker dock registrering normalt redan
i dag pa detta sitt och effekterna pa foretagen bedoms darfor vara mycket
begrinsade.

Undertecknande av ansdkan om dterbetalning eller kompensation av
punktskatt

Att ansdkan om éterbetalning enligt forslaget maste undertecknas skulle i
viss utstrackning kunna 6ka de berdrda foretagens administrativa borda. 1



den praktiska tillimpningen har dock ansdkningar savitt framgar
undertecknats pa samma sitt som deklarationer och andra uppgifter som
lamnas till Skatteverket. Sammantaget bedoms &tgérden ddrmed inte
paverka foretagens administrativa kostnader.

Vissa kompletteringar av bestimmelserna om foreldggande och
dokumentationsskyldighet

Mojligheten for Skatteverket att inhdmta information genom
foreldggande i stéllet for endast genom revision kan antas underlétta for
savél foretag som myndigheten. Detta baserat pa att ett foreldggande
generellt kan antas vara mindre ingripande &n en revision.

Forslaget om att infora en formell dokumentationsskyldighet for
aterbetalningsansokningar av punktskatt kan innebéra visst merarbete for
de foretag som ansdker om aterbetalning. Den utdkade
dokumentationsskyldigheten innebdr dock inte att fler uppgifter krévs
och det bedoms dessutom att en stor del av dokumentationen sker redan i
dag vilket gor att foretagens administrativa kostnader inte beddms
paverkas.

Béde forslaget om att ge Skatteverket utdkade mojligheter till
forelagganden och det formella kravet pa undertecknande av ansdkan om
aterbetalning syftar till att motverka fusk. For foretagen innebar alltsa
forslagen en forbattrad mojlighet till konkurrens pa lika villkor.

Beskattning av varor som forsvinner under en uppskovsflyttning

Forslaget innebér att det sdkerstdlls att Skatteverket har mojlighet att
besluta om skattskyldighet for avsindaren av punktskattepliktiga varor i
alla situationer déir varor som flyttas under uppskovsforfarandet
forsvinner. For den avsidndare vars varor forsvinner under flyttningen kan
detta innebdra en kostnad. Detta & dock en foljd av hur
punktskattedirektivet dr uppbyggt och avsett att gilla redan i dag.
Forslaget paverkar upplagshavare och registrerade avsédndare enligt LTS,
LAS och LSE vars varor forsvinner under en uppskovsflyttning utan att
en oegentlighet kan konstateras under flyttningen. Det saknas data pa hur
vanligt forekommande detta &r.

Vissa kompletteringar av bestimmelserna om varor som avsdnds av smd
vinproducenter

Forslaget innebér att en mottagare av varor som avsdnds fran en sadan
liten vinproducent som i sitt hemland har beviljats undantag fran vissa
bestimmelser i uppskovsforfarandet ska underritta Skatteverket om
mottagandet av varorna. Vinproducenten far inte producera mer &n
100 000 liter vin per &r for att fa lov att omfattas av ett undantag fran de
krav pa dokumenthantering som vanligtvis géller. En sadan flyttning av
vin fran en liten vinproducent som hir diskuteras paborjas alltid fran
nagot annat EU-land dér ett sddant undantag har inforts och det ar alltsa
den som tar emot varor som avsdnts av en sddan vinproducent som
omfattas av ett undantag som paverkas genom att denne ska underritta de
behoriga myndigheterna i destinationsmedlemsstaten om de mottagna
leveranserna av vin. Detta innebdr en administrativ borda for de
mottagande svenska varumottagarna och upplagshavarna som tidigare
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inte funnits dd de enligt forslaget maste meddela Skatteverket.
Informationskravet ~ har  dock  redan  tidigare  funnits i
punktskattedirektivet. D& anmélan inte sker idag dr det oklart hur vanligt
forekommande det 4r med inforsel av vin fran sma vinproducenter frén
lander med ett fran sitt hemland beviljat undantag. Det dr ddrmed svért
att sdga nagot om antalet foretag i Sverige eller antalet tillfdllen som
meddelande till Skatteverket kommer att krivas.

Skatteupplag i bostad

Forslaget innebdr att det inte kommer att vara mojligt att nyttja ett
utrymme som anvénds eller dr avsett att anvindas som bostad som
skatteupplag. Forslaget kan paverka alla punktskatteomraden dér hemmet
anvinds som skatteupplag men beddms i praktiken framst kunna paverka
foretag som handlar med alkohol- och tobak. I dag finns ett mindre antal
godkénda skatteupplag i privatbostad.

Forslaget bedoms inte foranleda nigra @ndrade kostnader for foretag
med befintliga skatteupplag, varken administrativa eller av annan
beskaffenhet. Nar det i framtiden, enligt forslaget, inte kommer vara
mojligt att som skatteupplag fa godként ett utrymme som anviands som
eller &r avsett att anvéndas som bostad kommer det att i vissa fall krévas
en sérskild lokal for verksamheten. Detta medfor en merkostnad for de
som hade planerat for en sadan 16sning. Det kan dven uppfattas som en
konkurrenssnedvridning att det i dag kan finnas befintliga skatteupplag
vilka har godkénts trots att det aktuella utrymmet utgér en del av en
bostad men att foretag som vill ha ett nytt skatteupplag inte far anvinda
denna 16sning. Det beddms dock som en mindre ingripande atgérd an att
dandra foOrutsdttningarna &dven for befintliga foretag. Eftersom
punktskattebesok i dag inte far ske i bostidder innebdr detta att
Skatteverkets mdjligheter till kontroll dr begridnsade. Forslaget kan
dérmed leda till battre kontroll av nya skatteupplag som, om det leder till
mindre fusk, skapar bittre konkurrensforutséttningar for alla de foretag
dar fusk inte férekommer.

Uppgifter om registrerade avsdndare i beskattningsdatabasen

Forslaget syftar till att underldtta for de som agerar inom
uppskovsforfarandet att fa tillgang till information som &r nddvandig for
att de ska ha mgjlighet att bedoma om en vara kan flyttas eller har flyttats
under uppskov. For dessa aktdrer bor forslaget dirmed innebdra en
forenkling och en 6kad sikerhet &ven om det dr svart att uppskatta denna
i tid eller kostnad. For den som dr godkdnd som registrerad avséndare
inom LTS, LAS, eller LSE, innebar forslaget att uppgifter om
godkdnnandet kan komma att ldmnas ut till andra. Sjdlva godkédnnandet
kan ibland innehalla kénslig information. Da forfattningsbestimmelsen
utformas utifran att den efterfragade informationen fran tredje person
endast géller om en fysisk eller juridisk person dr godkidnd som
registrerad avsdndare samt fran vilken tidpunkt detta géller bedoms dock
risken for spridning av kénslig information kraftigt begrinsas.



34 Effekter for myndigheter och domstolar

Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket bedéms kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte
paverka antalet mal eller pd annat sétt paverka arbetsbelastningen i de
allmdnna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora nagra okade
kostnader for andra myndigheter.

4 Forfattningskommentar

4.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

10§
I ett nytt tredje stycke anges att som skatteupplag inte far godkénnas ett
utrymme som anvénds som eller &r avsett att anvindas som bostad.

27ay§

127 a §, som &r ny, regleras beskattningen av varor som flyttas under ett
uppskovsforfarande men som inte nar angiven destination och dir ndgon
oegentlighet inte har konstaterats under flyttningen. Bestimmelsen
baseras pa artikel 10.4 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphiavande av direktiv
92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s.12), i det foljande punktskatte-
direktivet.

Av forsta stycket framgar att en fOrutsittning for att varorna ska
beskattas enligt denna bestimmelse dr att de har avsdnts under
uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag i Sverige eller en importplats i
Sverige. En annan forutsittning &r att det inte inom fyra ménader fran
den tidpunkt da flyttningen inleddes kan visas pa ett tillfredsstéllande sétt
att flyttningen har avslutats pad nagot av de sitt som foljer av
punktskattedirektivet och den svenska lagstiftningen eller p& vilken plats
oegentligheten har begatts. Om en oegentlighet under flyttningen kan
konstateras ska i stéllet beskattning ske enligt 27 § eller motsvarande
bestimmelser i annat land med stod av artikel 10.1 och 10.2 i
punktskattedirektivet.

Av andra stycket foljer att skatten ska betalas av den som har stillt
sikerhet for skatten under flyttningen, dvs. normalt den avsindande
upplagshavaren eller registrerade avsidndaren. Vidare faststdlls enligt
vilken skattesats skatten ska tas ut, dvs. den skattesats som géllde vid
tidpunkten da flyttningen inleddes.

29§
I 29 § finns bestimmelser om aterbetalning av skatt i vissa fall dér skatt
dven har tagits ut i att annat EU-land.

Genom éndringen i fjdrde stycket infors en mojlighet till terbetalning
om en vara har beskattats enligt nya 27 a §, i likhet med vad som redan
giller vid annan oegentlighetsbeskattning enligt 27 och 28 §§. For
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aterbetalning kridvs att den skattskyldige inom tre ar efter det att
flyttningen paborjades visar att varan beskattats i ett annat EU-land samt
att det andra EU-landets skatteansprak &r befogat.

31a§

Genom bestimmelsen, som &r ny, infors en generell bestimmelse om att
ansdkan om é&terbetalning ska undertecknas. Bestimmelsen motsvarar
den som tidigare inforts i 9 kap. 7 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
(se prop. 2015/16:159). Genom den foreslagna bestimmelsen skapas
enhetliga regler for ansdkningar om aterbetalning i denna lag, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi.

Av forsta stycket framgér att ansdokan ska vara undertecknad av
sokanden eller av den om som dr ombud eller annan behdrig foretradare
for sokanden.

Av andra stycket framgar att en begéran som ldmnats for en sokande,
som &r en juridisk person, anses ha lamnats av s6kanden, om det inte &r
uppenbart att den som ldmnade begéran saknade behorighet att foretrada
sokanden. Bestdimmelsen har utformats med forebild i 8 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéallsarbete (se
prop. 2014/15:10 s. 27 och prop. 2008/09:77 s. 89). Motsvarande
bestimmelser for deklarationer finns i 4 kap. 2 § skatteférfarandelagen
(2011:1244).

3M4ag

Genom andringarna i forsta, andra och fjdrde styckena kommer samma
forfarandebestdmmelser att gilla for oegentlighetsbeskattning enligt den
nya 27 a § som for 6vrig oegentlighetsbeskattning. Detta innebér bl.a. att
Skatteverket fattar beslut om oegentlighetsbeskattning och att vissa
angivna bestaimmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillampas.

40ayg
I de nya ftredje och fjdrde styckena infors bestimmelser om
undertecknande av ansdkan om é&terbetalning. Se kommentaren till
31a§.

4.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

78

Andringen i forsta stycket ir avsedd att fortydliga att varorna anses
flyttas under uppskovsforfarandet niar de uppfyller de krav som uppstills
i bestimmelsen. Andringen i forsta stycket punkt 3 innebér vidare att det
klargors att det inte dr mojligt att flytta varor enligt dessa bestimmelser
till en plats dir de l&mnar gemenskapens territorium, dvs. for export av
varor.

I det nya andra stycket tydliggors att den administrativa referenskod
som i vanliga fall ska folja med varor som flyttas under ett
uppskovsforfarande far erséttas av ett foljedokument for transport av
vinprodukter enligt artikel 24.1.a.iii i kommissionens forordning (EG) nr



436/2009 av den 26 maj 2009 om tillimpningsforeskrifter for rédets
forordning (EG) nr 479/2008 nér det giller vinodlingsregistret, de
obligatoriska deklarationerna och framtagningen av uppgifter for
marknadsuppf6ljning, féljedokumenten vid transport av produkter och de
register som ska foras inom vinsektorn.

93
Se kommentaren till 10 § lagen (1994:1564) om tobaksskatt, forkortad
LTS.

9b§

Bestdmmelsen innehéller en skyldighet for en upplagshavare att ta emot
varor som flyttas under uppskovsforfarandet pé det skatteupplag eller den
direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet eller erséttningsdokumentet. Vid flyttning av varor frdn sma
vinproducenter enligt 7 f § ersitts de angivna dokumenten med ett
foljedokument for transport av vinprodukter. Genom dndringen infors en
hénvisning dven till detta dokument.

12§

Bestimmelsen innehéller en skyldighet for en registrerad varumottagare
att ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa sin ordinarie
mottaganingsplats eller den direkta leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa dokumentet eller erséittningsdokumentet. Vid
flyttning av varor fran sma vinproducenter enligt 7 f § ersitts de angivna
dokumenten med ett foljedokument for transport av vinprodukter.
Genom é&ndringen 1 fjdrde stycket infors en hénvisning dven till detta
dokument.

24ay§

I bestdmmelsen, som &r ny, infors en skyldighet fér mottagaren av varor
som har flyttats fran en liten vinproducent pa det sitt som foljer av 7 f §
att skriftligen underrétta Skatteverket om mottagandet av varorna.

26af
Se kommentaren till 27 a § LTS.

28§
Se kommentaren till 29 § LTS.

31a§
Se kommentaren till 31 a § LTS.

3Mayg
Se kommentaren till 34 a § LTS.
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4.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

4 kap.
2ay§
Se kommentaren till 27 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad
LTS.
Tidigare 2 a § dr genom &ndringen omnumrerad till 2 b §.

38
Se kommentaren till 10 § LTS.

6 kap.

lag
Se kommentaren till 34 a § LTS.

9 kap.

78

Andringarna i andra stycket och borttagande av tredje stycket foranleds
av att bestimmelser om undertecknande av ansokan om aterbetalning
eller kompensation av punktskatt i stédllet fors in i den nya 12 §.

11§
Se kommentaren till 29 § LTS.

12§
Se kommentaren till 31 a § LTS.

11 kap.
143
Se kommentaren till 31 a § LTS.

4.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

5a§

Andringen i andra stycket innebir att hinvisning dven gors till artikel 40
i direktiv 2008/118/EG enligt vilken vissa sérskilda bestimmelser géller
for sma vinproducenter i vissa fall. I stillet for de dokument som normalt
ska folja med punktskattepliktiga varor enligt artiklarna 21, 24 och 34 i
direktivet ska enligt artikel 40 varorna atfoljas av ett godként
foljedokument for transport av vinprodukter. Narmare bestimmelser om
vad som utgor ett sadant godként foljedokument finns i artikel 24.1.a.iii i
kommissionens forordning (EG) nr 436/2009 av den 26 maj 2009 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 479/2008 nir det
giller vinodlingsregistret, de obligatoriska deklarationerna och
framtagningen av uppgifter for marknadsuppfoljning, f6ljedokumenten



vid transport av produkter och de register som ska foras inom vinsektorn.
Genom hénvisningen till artikel 40 blir bestimmelserna i lagen
tillimpliga &ven 1 dessa fall. Detta innebdr exempelvis att
bestimmelserna i 5 kap. blir tillimpliga.

6§

Vid sadana flyttningar fran smé vinproducenter som omfattas av artikel
40 i direktiv 2008/118 ersétts de dokument som normalt ska folja med
varorna av foljedokument for transport av vinprodukter, se ovan
kommentaren till 5 a §. P4 samma sétt som vad géller vid ovriga
situationer som ndmns i 5 a § far en punktskattepliktig vara flyttas endast
om de krav som uppstills pd siddana dokument &r uppfyllda. En
hénvisning till foljedokument for transport av vinprodukter infors darfor i
forsta stycket.

Av andra stycket foljer att, pd samma sétt som for andra flyttningar, en
flyttning inte ska anses ha skett i strid med fOrsta stycket om
foljedokumentet for flyttning av vinprodukter innehéller endast smaérre
brister.

2 kap.

6§

Bestdmmelsen innehéller en skyldighet for forare att se till att dokument
foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § samt att vid
transportkontroll tillhandahélla Tullverket tillgdngliga sddana dokument.
Genom é&ndringen 1 forsta stycket géller dessa skyldigheter dven
foljedokument for flyttning av vinprodukter dér detta ar aktuellt.

4.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

5§

Forslaget 1 andra stycket nionde punkten innebér att dven uppgifter
huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkidnd som registrerad
avsdndare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi och fran
vilken tidpunkt far lamnas ut till enskild, om det inte kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller ndgon nédrstdende lider men om
uppgiften rdjs.

I det fall enskild kontaktar Skatteverket och det visar sig att den
efterfragade fysiska eller juridiska personen inte &r godkéind som
registrerad avsdndare eller att ett godkinnande aterkallats finns det
saledes inte ndgon egentlig uppgift att ldmna ut utan svaret bor vara att
personen inte &r registrerad som registrerad avsdndare.
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4.6 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

g

Genom #ndringen i punkt 10 e rittas hanvisningen vad géller registrering
av lagerhallare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS,
sa att hdnvisningen omfattar alla godkénda lagerhéllare.

26 kap.

23§

I paragrafen anges nir redovisningsskyldigheten intrdder for punktskatt
som redovisas i  punktskattedeklaration. = Forfarandet med
redovisningsperioder innebar att det r tillrdckligt att lagtexten upplyser
om vilken period skatten ska hénforas till.

Det forsta stycket dr oforandrat jaimfort med forslaget i Skatteverkets
hemstédllan.

I det nya andra stycket infors en sérskild bestimmelse for punktskatt
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, déar
skattskyldighet enligt 5 kap. 1 § 1 a-b LSE intrdder nadgon av de tre sista
kalenderdagarna i redovisningsperioden. I dessa fall far den skattskyldige
mojlighet att redovisa punktskatten i perioden efter den som foljer av
huvudregeln i forsta stycket. Det &r saledes mojligt for den skattskyldige
att i dessa fall vélja om skatten ska redovisas for den redovisningsperiod
som foljer av forsta stycket eller om den sérskilda bestimmelsen i andra
stycket ska tillampas.

I det nya tredje stycket infors en sérskild bestimmelse for energiskatt
pa elektrisk kraft for vilken skattskyldighet intrdder enligt 11 kap. 7 §
1 a LSE. Sadan skatt ska redovisas for redovisningsperioden efter den
redovisningsperiod da skattskyldigheten intrdder. Skatten ska séledes
redovisas en ménad senare &n vad som f6ljer av huvudregeln i forsta
stycket.

Det nya fjdrde stycket innebér att om Skatteverket har fattat ett beslut
enligt 17§ om att redovisningsperioden for punktskatt &r ett
beskattningsar far inte andra eller tredje stycket tillimpas. Huvudregeln i
forsta stycket tillimpas saledes alltid i dessa fall.

37 kap.

7as$

Bestimmelsen, som &r ny, innebér att Skatteverket ges en mojlighet att
foreldgga den som fatt aterbetalning eller kompensation av punktskatt
enligt LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller LSE att lamna
uppgift som verket behdver for att kunna kontrollera att denne har ldmnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter. Detta blir aktuellt i de situationer dér
en granskning sker efter det att ett beslut om aterbetalning eller
kompensation har fattats.



39 kap.

1§

Andringen innebir att en ny hiinvisning gérs till den nya bestimmelsen i
3 a § om dokumentationsskyldighet som avser ansdkan om aterbetalning
eller kompensation av punktskatt.

3a§

Bestimmelsen, som &r ny, innebdr att den som har ansdkt om
aterbetalning eller kompensation av punktskatt har en skyldighet att i
skélig omfattning se till att det finns underlag for kontroll av uppgifter i
ansOkan. Detta kan ske genom rdkenskaper, anteckningar eller annan
lamplig dokumentation. Bestimmelsen har utformats med den generella
dokumentationsskyldigheten i 3 § som forebild.
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